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ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ

Понкин И.В.

доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры правового обеспечения государственной 
и муниципальной службы Международного института государственной службы и управления, Российская 
академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (Россия),  

119606, Россия, г. Москва, проспект Вернадского, 84, i@lent�.ru

УДК 351.85
ББК 67.401.122

Цель. Статья является продолжением серии статей автора, посвященных различным темам общей теории 
публичного управления. Статья посвящена содержанию и особенностям государственного управления в сфере 
культуры. Показана актуальность обращения к этому кругу вопросов. Автор отмечает, что вопросы государствен-
ного управления культурой являются одними из сложнейших в общей теории публичного управления. 

Результаты и научная новизна. Дано определение понятия «государственное управление». Автор опи-
сывает предметно-объектная область государственного управления в сфере культуры, а также основные сегмен-
ты этой области (направления государственного управления). Исследованы цели государственного управления 
в области культуры и субъекты государственного управления в указанной сфере. В статье отмечено, что сфера 
культуры как область государственного управления имеет определенную специфику, не позволяющую приме-
нять в ее отношении стандартные подходы и методы. В статье показаны основные инструменты государствен-
ного управления в указанной сфере.  В статье показан опыт ряда зарубежных государств по указанному кругу 
вопросов.

Ключевые слова: государственное управление, культура, функции государства, цели, направления и ин-
струменты государственного управления. 
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Разработка Министерством культуры Россий-
ской Федерации и экспертное обсуждение концепции 
нового федерального закона о культуре и проекта «Ос-
нов государственной культурной политики», в целом 
дискуссия относительно направлений дальнейшего 
развития российской государственной политики в об-
ласти культуры на фоне обострение цивилизационно-
культурных противостояний в мире (не только с рус-
ской культурой, но и, к примеру, между франкофонной 
и англо-американской, между иберийской и англо-аме-
риканской) – всё это определяет необходимость уточ-
нения некоторых теоретических вопросов содержания 
и особенностей государственного управления в обла-
сти культуры.

Как обоснованно указывает В.А. Антошин, 
«система государственного управления включает в 
себя как политические процессы, так и процессы ад-
министрирования. В различных социумах соотноше-
ние «политического» и «административного» бывает 
различным. Фактически же управленческий процесс 
является совокупностью этих двух процессов, он как 
бы связывает между собой, с одной стороны, полити-
ческую власть/политическую элиту; с другой стороны 
– государственную власть/государственный аппарат и 
общественность и граждан – с третьей стороны» [1].

Согласно нашему авторскому определению, 
государственное управление – это вид государствен-
но-властной деятельности в целях достижения, реа-
лизации, охраны и защиты публичных интересов, обе-
спечения и реализации регулятивных и иных функций 
государства и вéдения делами государства, содержа-
нием которой является комплексное планирование, 
правовое обеспечение и осуществление законодатель-
ных, исполнительно-административных, судебных 
и контрольно-надзорных полномочий органов госу-
дарственной власти, включая правовое и организаци-
онно-ресурсное обеспечение, администрирование и 
реализацию последовательностей и комплексов управ-
ленческих решений и установленных законом инстру-
ментов (мер, средств и механизмов) государственно-
регулирующего и государственно-администрирующего 
воздействия в отношении различных сегментов пред-
метно-объектной области такого управления, осущест-
вление контрольно-надзорной и иной правоохрани-
тельной деятельности в указанной области.

Вопросы государственного управления культу-
рой являются одними из сложнейших в общей теории 
публичного управления.

Предметно-объектная область государственного 
управления в сфере культуры

Обратимся к вопросу о том, что же является 
основой предметно-объектной области государствен-
ного управления культурой, то есть к вопросу о том, 

что есть культура.
Очевидно, что особенности государственного 

управления в области культуры зависят от рамок усто-
явшегося понимания содержания понятия «культуры» 
и пределов области культуры, от принятого в данном 
конкретном государстве понимания пределов вмеша-
тельства и пределов невмешательства государства в 
область культуры, а также от особенностей и состоя-
ния культуры в конкретном государстве.

Соответственно, имеет смысл обратиться к зна-
чению понятия «культура» – в контексте публичного 
управления в этой области.

Так, например, Закон кантона Женева (Швей-
цария) «О культуре» от 16 мая 2013 года в статье 1 
содержит определение понятия «культура», под кото-
рой понимается выражение интеллектуальных, худо-
жественных и духовных характеристик общества или 
социальной группы. Закон также определяет культуру 
в качестве компонента экономического развития и обе-
спечения социальной сплоченности [9]. 

Пункт 1 статьи 1 Закона Колумбии № 397 «О 
культуре» от 7 августа 1997 года также содержит опре-
деление культуры, под которой понимается совокуп-
ность множества отличительных духовных, матери-
альных, интеллектуальных особенностей, присущих 
группе людей, в том числе образа жизни, гарантиру-
емых прав человека, системы ценностей, традиций и 
верований. Культура, как определяет пункт 2 статьи 
1 обозначенного Закона, в различных ее проявлениях 
является национальной и деятельностной основой ко-
лумбийского общества в целом [8].

Сегментами указанной предметно-объект-
ной области (или, иначе, направлениями публичного 
управления) являются следующие:

– сфера библиотечной деятельности и функцио-
нирования библиотечных организаций;

– сфера музейной деятельности и функциони-
рования музейных организаций;

– сфера театрального искусства и театральной 
деятельности, функционирования театральных учреж-
дений;

– сфера кинематографа;
– сфера народного творчества;
– сфера танцевального искусства и хореогра-

фии, функционирования балетных учреждений;
– сфера изобразительного и скульптурного ис-

кусства;
– сфера музыкального искусства;
– сфера циркового искусства, функционирова-

ния цирковых учреждений;
– сфера археологической деятельности;
– направление охраны материальных памятни-

ков истории и культуры.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

Понкин И.В.



9

Цели и субъекты государственного 
управления в области культуры

Цели государственного управления в области 
культуры в разных государствах могут быть различны-
ми. Это во многом определяется цивилизационными 
особенностями населения государства, традициями 
государственного управления в целом.

Так, например, Департамент культуры, средств 
массовой информации и спорта Великобритании за-
являет одной из целей своей деятельности в сфере 
культуры обеспечение всеобщего доступа к культуре 
и искусству, поддержка лиц, занимающихся культурой 
и искусством, для устранения социальных барьеров, а 
также улучшение благополучия и экономики Соеди-
ненного Королевства [3].

Министерство культуры и наследия Новой Зе-
ландии в качестве основной цели своей деятельности 
заявляет обогащение жизни всех жителей Новой Зе-
ландии, поддержку динамично развивающейся куль-
туры, а также сохранение культурного наследия [4]. 

Как устанавливает статья 3 Союзного закона 
Швейцарии «О продвижении культуры» от 11 дека-
бря 2009 года, развитие культуры в Швейцарии пре-
следует цели укрепления культурной сплоченности и 
разнообразия в Швейцарии, обеспечения качества и 
разнообразия массовой культуры, создания благопри-
ятных условий для лиц, осуществляющих деятель-
ность в сфере культуры, и культурных учреждений и 
организаций, обеспечения доступа населения к куль-
туре, а также продвижения швейцарской культуры за 
рубежом [10].

Целью Союзного закона Швейцарии «О культу-
ре и кинематографической продукции» от 14 декабря 
2001 года является поощрение разнообразия и произ-
водства качественной массовой кинематографической 
продукции, а также развитие кинематографической 
культуры, как это устанавливает статья 1 [11].

Целью Союзного закона Швейцарии «О меж-
дународной передаче культурных ценностей» от 20 
июня 2003 года является регулирование ввоза, тран-
зитов, вывоза и возвращения культурных ценностей, 
находящихся в Швейцарии, как это устанавливает ста-
тья 1. Под культурными ценностями в соответствии 
с частью 1 статьи 2 Союзного закона Швейцарии «О 
международной передаче культурных ценностей» от 
20 июня 2003 года понимаются объекты, которые по 
религиозным или светским основаниям имеют важ-
ное значение для археологии, истории, литературы, 
искусства, науки [12].

Государство, осуществляя публичное управле-
ние в сфере культуры, должно поощрять и стимулиро-
вать развитие культуры, осуществлять цензуру формы 
и содержания художественных и культурных проек-

тов, защищать культурное наследие (как устанавлива-
ют пункты 3-5 статьи 1 Закона Колумбии № 397 «О 
культуре» от 7 августа 1997 года) [8].

Направления и инструменты государственного 
управления в области культуры

Сфера культуры как область государственного 
управления имеет определенную специфику, не позво-
ляющую применять в ее отношении стандартные под-
ходы и методы.

Обоснованно выделять нижеследующие на-
правления и инструменты государственного управле-
ния в области культуры:

– защита языков и национальных культур про-
живающих в стране народов, создание условий для их 
трансляции и воспроизводства;

– поощрение государством развития сферы 
культуры и искусств, в частности, в виде предоставле-
ния поддержки, в том числе финансовой, культурным 
организациям и учреждениям, в форме создания госу-
дарственных культурных учреждений, а также в форме 
предоставления государственных грантов;

– поощрение государством участия в культур-
ной жизни всего населения, в частности, в виде обе-
спечения культурных прав человека, поощрение раз-
вития массовой культуры, а также в виде развития 
библиотечных ресурсов;

– осуществление государством рестриктивных 
и пресекательных мер в отношении антикультуры и 
субкультур, агрессивно враждебных и разрушитель-
ных по отношению к традиционным формам культуры 
в стране, и связанных с ними «культурных» проектов;

– обеспечение восстановления, защиты, сохра-
нения и передачи будущим поколениям культурного и 
исторического наследия государства;

– продвижение культуры государства за рубе-
жом, в том числе, для обеспечения определенного его 
имиджа;

– поддержка литературы и искусства, кинемато-
графа, театра, цирка, музыкальной сферы;

– поддержка культурно-рекреационных проек-
тов и пространств;

– поддержка народного искусства и творчества;
– поддержка культурно-познавательного туризма;
– осуществление контроля, надзора и лицензи-

рования в сфере культурного наследия.
Далее вкратце рассмотрим некоторые особен-

ности государственного управления в рассматривае-
мой области в нескольких зарубежных государствах.

Великобритания
Нормативно-правовыми актами, регулирующи-

ми некоторые аспекты деятельности в сфере культуры 
в Великобритании, являются Закон Великобритании 
«О государственных библиотеках и музеях» от 1964 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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года [15], Закон Великобритании «О предоставлении 
обязательного экземпляра в библиотеки» от 2003 года 
[7], Закон Великобритании «О древних памятниках и 
археологических районах» от 1979 года [20], а также 
Закон Великобритании «О защите затонувших кора-
блей» от 1973 года [21].

Основным органом, осуществляющим государ-
ственное управление в сфере культуры в Великобрита-
нии является Департамент культуры, средств массовой 
информации и спорта.

В настоящее время Департамент культуры, 
средств массовой информации и спорта Великобрита-
нии реализует несколько направлений государственной 
политики в области культуры, в частности, следующие.

Во-первых, Департамент культуры, средств 
массовой информации и спорта Великобритании осу-
ществляет поддержку предоставления библиотечных 
услуг местными органами публичной власти и обе-
спечения национальной коллекции опубликованных 
материалов [17]. Целью данного направления государ-
ственной политики в сфере культуры является улуч-
шение библиотечного обслуживания, удовлетворение 
потребностей населения в литературе, упрощения до-
ступа и потребления библиотечных услуг [17].

Во-вторых, Департамент культуры, средств 
массовой информации и спорта Великобритании 
осуществляет поддержку динамичного и жизнеспо-
собного искусства и культуры с целью улучшения 
качества жизни населения, обеспечения роста эко-
номики и привлечения туристов со всего мира. Де-
партамент культуры, средств массовой информации и 
спорта Великобритании признает важность свободы 
самовыражения в искусстве и указывает, что реше-
ния государства о предоставлении финансирования 
культурным организациям и проектам должны при-
ниматься независимо [18]. 

В-третьих, Департамент культуры, средств мас-
совой информации и спорта Великобритании обеспе-
чивает защиту, сохранение и предоставление досту-
па к историческому наследию в Англии, указывая на 
необходимость защиты и сохранения исторического 
наследия Англии в интересах нынешнего и будущих 
поколений, а также предоставления к ним доступа на-
селения.

Новая Зеландия
Нормативно-правовыми актами, регулирующи-

ми некоторые аспекты деятельности в сфере культуры 
в Новой Зеландии, являются Закон Новой Зеландии 
«О культурной собственности (защита в вооруженных 
конфликтах» № 118 от 2012 года [5], Закон Новой Зе-
ландии «Об исторических местах» от 1993 года [6], За-
кон Новой Зеландии «О Кинематографической комис-
сии Новой Зеландии» № 61 от 1978 года [13], Закон 
Новой Зеландии «Об охраняемых объектах» № 41 от 

1975 года [14], Закон Новой Зеландии «О телевидении 
Новой Зеландии» № 1 от 2003 года [19].

Основным органом, осуществляющим государ-
ственное управление в сфере культуры в Новой Зе-
ландии, является Министерство культуры и наследия 
Новой Зеландии.

Министерство культуры и наследия Новой Зе-
ландии осуществляет поддержку, в том числе, финан-
совую художественных, культурных и спортивных 
организаций, предоставляет консультации по вопро-
сам культуры правительству, проводит соответству-
ющие исследования и предоставляет ресурсы для 
обеспечения доступа всего населения к культуре и 
искусству [4].

Франция
В последние годы все более распространенны-

ми становятся различные формы партнерства между 
государственными органами и учреждениями и орга-
низациями частного сектора, в частности, в виде го-
сударственных закупок, в самых различных сферах. 
Соответственно, также возникает вопрос о том, может 
ли в сфере культуры государственная закупка стать од-
ним из основных видов договорных взаимоотношений 
между ассоциациями и объединениями, сместив с это-
го места грантовые соглашения. Однако культурные и 
художественные организации считают, что это может 
создавать препятствия для признания и финансирова-
ния их деятельности [16, с. 3].

Швейцария
Нормативно-правовыми актами, регулирующи-

ми некоторые аспекты деятельности в сфере культуры 
в Швейцарии, являются Союзный закон Швейцарии 
«О продвижении культуры» от 11 декабря 2009 года 
[10], Союзный закон Швейцарии «О культуре и кине-
матографической продукции» от 14 декабря 2001 года 
[11], Союзный закон Швейцарии «О международной 
передаче культурных ценностей» от 20 июня 2003 года 
[12] а также законы кантонов, например, Закон канто-
на Женева «О культуре» от 16 мая 2013 года [9].

Союзный закон Швейцарии «О продвижении 
культуры» от 11 декабря 2009 года регулирует продви-
жение и поддержку культуры Конфедерацией в таких 
областях, как сохранение культурного наследия, ху-
дожественное и культурное творчества, в частности, 
поддержка молодых талантов, художественное и куль-
турное посредничество, обмены между культурными и 
языковыми сообществами в Швейцарии, с зарубежны-
ми странами (в соответствии со статьей 1) [10].

Принципами публичного управления в сфере 
культуры являются обеспечение свободы творчества, 
возложение основной инициативы в области культуры 
на частных лиц и на государственные или частные ор-
ганизации, обеспечение доступа для всех к информации 
и участию в сфере культуры и искусства, обеспечение 
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культурного разнообразия, а также сохранение и пере-
дача нематериального и материального культурного на-
следия (как устанавливает статья 3 Закон кантона Жене-
ва (Швейцария) «О культуре» от 16 мая 2013 года) [9].

Послесловие
Как заявил Президент России В.В. Путин на 

заседании Совета по культуре и искусству 2 октября 
2013 г., «Культура, по сути, это свод нравственных, мо-
ральных, этических ценностей, составляющих основу 
национальной самобытности, один из ключевых сим-
волов российской государственности и исторической 
преемственности, то, что объединяет нас с другими 
странами и народами мира. Конечно же, все мы – госу-
дарство, общество – несём ответственность за судьбы 
отечественной культуры, за её современное состояние 
и перспективы. Нельзя потерять свои культурные кор-
ни, то, что формировалось веками, складывалось мно-
гими поколениями представителей разных националь-
ностей и разных религий и не раз на самых трудных 
поворотах истории государства российского сберегало 
его для будущих поколений. Именно поэтому мы го-
ворим о необходимости осмысленной государственной 
культурной политики, о том, что нужны чёткие прин-
ципы и чёткие ориентиры, которые обеспечат культуре 
роль определяющего, а не периферийного фактора раз-
вития страны и общества, человеческого капитала» [2].

Вопросы оснований и приоритетов государ-
ственной политики в области культуры еще требуют 
своего осмысления.
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Цель. Разработка анализа регуляторного влияния направлений повышения эффективности государствен-
ного контроля за хозяйственной деятельностью.

Методы. В работе использованы общие и специальные методы научного познания: абстрактно логиче-
ский метод был использован для обоснования теоретических обобщений и формулировки выводов. Диалекти-
ческим методом исследованы перспективы изменения принципов регулирования государственного контроля за 
хозяйственной деятельностью; системный и сравнительный анализ, индуктивный и дедуктивный методы были 
применены при оценке результатов регуляторного влияния направлений повышения эффективности механизма 
государственного контроля.

Результаты. На основе выявленных в результате проведенных исследований недостатков правовой регла-
ментации механизма государственного контроля за хозяйственной деятельностью в современных условиях были 
представлены организационно-правовые направления повышения его эффективности. В данной статье обоснова-
на необходимость принятия разработанного на их основе проекта регуляторного акта, дана оценка влияния, кото-
рое будет оказывать законопроект на рыночную среду, обеспечение прав и интересов субъектов хозяйствования, 
граждан и государства, а также обосновано его соответствие принципам государственной регуляторной политики 
в сфере хозяйственной деятельности.

Научная новизна. Научная новизна исследования заключается в систематизации ожидаемых результа-
тов регуляторного влияния организационно-правовых направлений повышения эффективности государствен-
ного контроля за хозяйственной деятельностью и разработанных на их основе изменений в Закон Украины от 
5.04.2007 г. № 877-V «Об основных принципах государственного надзора (контроля) в сфере хозяйственной де-
ятельности».

Область применения результатов. Выполненный анализ регуляторного влияния в соответствии с дей-
ствующим законодательством Украины является обязательным условием для последующего обсуждения проекта 
регуляторного акта. Результаты проведенного исследования являются очередным шагом на пути создания право-
вых инструментов для изменения базовых положений законодательства в сфере государственного контроля, прак-
тическое внедрение которых направлено на повышение эффективности механизма государственного контроля за 
хозяйственной деятельностью, упорядочение деятельности контролирующих органов, исключение дублирования 
их функций, а также обеспечение соблюдения прав и законных интересов субъектов хозяйствования.

Ключевые слова: регуляторное влияние, государственный контроль, субъекты хозяйствования, хозяйствен-
ная деятельность, органы государственного контроля, повышение эффективности.

Vlasov V.A. 
THE ANALYSIS OF REGULATORY INFLUENCE OF THE DIRECTIONS OF INCREASING 
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Постановка проблемы в общем виде. В по-
следние годы становление законодательства Украины 
в сфере осуществления государственного контроля 
имеет четкую тенденцию планомерной реализации по-
литики либерализации хозяйственной деятельности, 
ограничения вмешательства органов государственной 
власти в деятельность субъектов хозяйственных от-
ношений. Результатами этих изменений на практике 
становятся существенное ограничение сфер осущест-
вления контроля, создание бюрократических ограни-
чений для реализации функций контролирующими 
органами, нарушение таких принципов контроля, как 
внезапность, действенность, объективность. Так, ана-
литические данные деятельности Государственной 
финансовой инспекции Украины за 2011–2013 годы 
свидетельствуют, что одновременно с уменьшением 
количества проведенных контрольных мероприятий 
органами контроля, объемы нарушений законода-
тельства растут. В то же время, объем выявленных 
нарушений непосредственно зависит от количества 
осуществленных мероприятий государственного кон-
троля, а результативность таких мероприятий посто-
янно уменьшается. Если в 2011 году Государственной 
финансовой инспекцией Украины и ее территориаль-
ными органами на предприятиях, в учреждениях и ор-
ганизациях было проведено 13388 контрольных меро-
приятий, то в 2012 году 9500, а в 2013 лишь 6460. По 
результатам 2011 года выявлено финансовых наруше-
ний у 11633 подконтрольных субъектов, что составило 

87 � от общего количества контрольных мероприятий, 
в 2012 – у 8234 подконтрольных субъектов (87 � от 
общего количества), а в 2013 году – 5595 (87 �). В то 
же время выявленные потери финансовых и матери-
альных ресурсов в 2011 году составили 5,4 млн.грн., в 
2012 – 3,7 млн.грн., а в 2013 году те же 3,7 млн.грн. [1]. 
Однако вряд ли такие показатели объективно отража-
ют состояние финансовых нарушений в подконтроль-
ных финансовой инспекции сферах и реальные потери 
экономики Украины от правонарушений в государ-
ственном секторе. Следовательно, проблема измене-
ния устоявшихся принципов осуществления государ-
ственного контроля за хозяйственной деятельностью 
остается актуальной и требует решения, прежде всего, 
на законодательном уровне.

Анализ последних исследований и публи-
каций. Теоретической основой исследования стали 
научные разработки ученых по государственному 
управлению, административному, финансовому, хо-
зяйственному праву. Научную базу исследования со-
ставили Ю.А. Авксентьев, О.Ф. Андрийко, Г. В. Ата-
манчук, И.И. Бабин, А.В. Брызгалин, Л.Р. Барашян, 
Ю.П. Бытяк, Д. А. Гетманцев, Э.Ф. Демский, О.В. Де-
мин, П.С. Ефимичев, А.И. Иванский, О.Н. Ивченко, 
А. Я. Курбатов, Н.П. Кучерявенко, Д.Н. Лукьянец, 
А. А. Монаенко, Н. Р. Нижник, Л. Н. Письмаченко, 
В. П. Попелюк, Л. В. Шестак и другие.

Выделение нерешенных вопросов. Несмо-
тря на достижения ученых в вопросах регулирования 

nomic �ctivity.
Methods. Gener�l �nd specific methods of scientific knowledge �re used in the p�per: the �bstr�ct logic�l method 

is used to justify theoretic�l gener�liz�tions �nd to m�ke conclusions. The di�lectic method is �pplied to investig�te the 
perspectives for ch�nging the regul�tion principles of the st�te control of economic �ctivity; the system �nd comp�r�tive 
�n�lysis, the inductive �nd deductive methods �re �pplied for �ssessing the results of regul�tory influence of the directions 
of incre�sing the st�te control mech�nism efficiency.

Results. On the b�sis of the shortcomings of leg�l regul�tion of the mech�nism of st�te control over economic 
�ctivity in modern conditions identified in the rese�rch the org�niz�tion�l �nd leg�l directions to incre�se efficiency were 
presented. The �rticle justifies the need for developing � dr�ft of regul�tory �ct on their b�sis, the influence of the dr�ft �ct 
on m�rket environment, on ensuring rights �nd interests of tr�ns�ctors, citizens �nd the st�te is �ssessed �nd its compli-
�nce with principles of the st�te regul�tory policy in the field of economic �ctivity is proved.

Scientific novelty. The scientific novelty of rese�rch is th�t the expected results of regul�tory influence of the or-
g�niz�tion�l �nd leg�l directions of incre�sing efficiency of the st�te control over economic �ctivity �re system�tized �nd 
ch�nges to the L�w of Ukr�ine of 5.04.2007 No. 877-V “On b�sic principles of st�te supervision (control) in the sphere 
of economic �ctivity” �re developed on their b�sis.

Application area. According to the current legisl�tion of Ukr�ine the �n�lysis of regul�tory influence is �n indis-
pens�ble condition for the subsequent discussion of the dr�ft of the regul�tory �ct. The results of the conducted rese�rch 
�re the next step on � w�y to cre�te leg�l tools for ch�nging the b�sic provisions in the st�te control legisl�tion the pr�cti-
c�l introduction of which is �imed �t incre�sing efficiency of the mech�nism of the st�te control of economic �ctivity, �t 
improving the �ctivity of supervisory �uthorities, �t elimin�tion of their functions duplic�tion, �nd �t ensuring rights �nd 
legitim�te interests of the tr�ns�ctors. 

Key words:  regul�tory influence, tr�ns�ctors, economic �ctivity, bodies of st�te control, incre�sing the efficiency.
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государственного контроля, результаты проведен-
ных исследований [2–9] позволяют сделать вывод: в 
Украине до сих пор не создано эффективной системы 
государственного контроля за хозяйственной деятель-
ностью, что связано с отсутствием системного под-
хода в формировании профильного законодательства, 
наличием многочисленных коллизий и, как следствие, 
сложностью правоприменения, несовершенством ме-
ханизмов отслеживания результативности внедрен-
ных изменений.

Постановка задания. Цель исследования – 
разработать анализ регуляторного влияния направле-
ний повышения эффективности государственного кон-
троля за хозяйственной деятельностью.

Для достижения поставленной цели определе-
ны и решены такие научные задачи: обоснована необ-
ходимость изменения принципов регулирования госу-
дарственного контроля в сфере хозяйствования путем 
внесения изменений в Закон Украины от 5.04.2007 г. 
№ 877-V «Об основных принципах государственного 
надзора (контроля) в сфере хозяйственной деятель-
ности»; выполнена оценка влияния, которое будут 
производить организационно-правовые направления 
повышения эффективности государственного контро-
ля на рыночную среду, обеспечение прав и интересов 
субъектов хозяйствования, граждан и государства; 
обосновано соответствие разработанных направлений 
принципам государственной регуляторной политики в 
сфере хозяйственной деятельности.

Объектом исследования выступает процесс 
осуществления государственного контроля за хозяй-
ственной деятельностью. Предметом исследования 
является анализ регуляторного влияния организаци-
онно-правовых направлений повышения эффектив-
ности государственного контроля за хозяйственной 
деятельностью. 

Изложение основного материала исследова-
ния с обоснованием полученных научных резуль-
татов. Принятие Закона Украины от 5.04.2007 г. № 
877-V «Об основных принципах государственного 
надзора (контроля) в сфере хозяйственной деятель-
ности» было направлено на создание законодательной 
базы для урегулирования процедуры государственного 
контроля, обеспечение защиты прав и интересов субъ-
ектов хозяйствования при осуществлении мероприя-
тий государственного контроля, устранения правовых, 
административных и организационных препятствий 
для развития бизнеса в Украине [10]. Однако нельзя 
констатировать, что те новеллы, которые были вве-
дены в регулировании государственного контроля, на 
практике за 6 лет действия закона обеспечили, с одной 
стороны, его эффективность, как одного из принципов 
государственной регуляторной политики [11], с другой 
– создали надлежащие условия для защиты прав и ин-

тересов предпринимателей от произвола контролеров. 
В результате проведенных исследований проблемы 
совершенствования механизма государственного кон-
троля за хозяйственной деятельностью, которые осу-
ществлялись на протяжении нескольких лет [2–9], с 
учетом анализа практики взаимоотношений с органа-
ми государственного контроля, были выявлены основ-
ные недостатки правовой регламентации механизма 
государственного контроля за хозяйственной деятель-
ностью в современных условиях и разработаны ор-
ганизационно-правовые направления повышения его 
эффективности. Данные направления были системати-
зированы на основе новых подходов к формированию 
современной концепции правового регулирования го-
сударственного контроля за хозяйственной деятельно-
стью, основная идея которых заключается в усилении 
роли государственного контроля в государственном 
регулировании хозяйственных отношений, предостав-
лении действенных полномочий контролирующим 
органам для выполнения функций контроля с обеспе-
чением четкого соблюдения установленной процеду-
ры его осуществления. Предложена реализация таких 
организационно-правовых направлений: 

уточнить на законодательном уровне терминоло-
гический аппарат в сфере государственного контроля;

исключить возможность дублирования органи-
зационных функций и компетенции различными орга-
нами государственного контроля и правоохранитель-
ными органами, определить исчерпывающий перечень 
органов, имеющих право осуществлять мероприятия 
государственного контроля за хозяйственной деятель-
ностью. Нормы Закона Украины от 5.04.2007 г. № 877-
V «Об основных принципах государственного надзора 
(контроля) в сфере хозяйственной деятельности» не-
обходимо распространить на все отношения, возника-
ющие в процессе осуществления хозяйственной дея-
тельности;

размежевать государственный контроль и госу-
дарственный надзор как разные по своей сути виды де-
ятельности государственных органов, ликвидировать 
институт «общего надзора» прокуратуры;

определить полномочия контролирующих орга-
нов в части применения тех или иных форм и методов 
государственного контроля на основе разработки про-
цессуальных особенностей новых и пересмотра суще-
ствующих форм и методов;

разработать единый для всех контролирующих 
органов процессуальный порядок осуществления ме-
роприятий государственного контроля. Ввести нормы 
относительно обязательного утверждения контроли-
рующими органами программы осуществления пла-
новых и внеплановых мероприятий государственного 
контроля с перечнем вопросов и необходимых носи-
телей информации, которые необходимо изучить для 
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полного и всестороннего исследования объекта кон-
троля. Конкретизации также требуют механизмы при-
менения оснований для осуществления внеплановых 
мероприятий государственного контроля;

разработать правовой режим использования 
информации, которая имеет признаки коммерческой 
тайны субъекта хозяйственной деятельности; ввести 
административную ответственность должностных лиц 
органов государственного контроля за нарушение про-
цедуры его осуществления;

установить порядок привлечения к ответствен-
ности по результатам государственного контроля 
через судебные органы в зависимости от вины субъ-
ектов хозяйствования, закрепить нормы относитель-
но презумпции невиновности при рассмотрении ре-
зультатов государственного контроля. Нарушение 
процедуры государственного контроля должно быть 
основанием для признания действий (бездействия) 
должностных лиц контролирующего органа неправо-
мерными, признании материалов, полученных в ходе 
осуществления государственного контроля, ненадле-
жащими доказательствами, отказа в удовлетворении 
судебного иска;

определить приоритетные направления для 
дальнейшего развития, повышения роли и статуса не-
зависимого аудита хозяйственной деятельности как 
альтернативы государственного контроля с обеспече-
нием учета аудиторских заключений государственны-
ми органами контроля;

разработать единую государственную инфор-
мационную систему в сфере осуществления государ-
ственного контроля за хозяйственной деятельностью; 
ввести нормы относительно обратной силы закона и 
применения правового компромисса при рассмотре-
нии результатов государственного контроля за хозяй-
ственной деятельностью.

С целью создания правовых условий для прак-
тической реализации представленных направлений в 
результате проведенных исследований был разрабо-
тан проект Закона Украины «О внесении изменений 
в Закон Украины от 5.04.2007 г. № 877-V «Об основ-
ных принципах государственного надзора (контроля) 
в сфере хозяйственной деятельности» [9 , с. 29–37]. 
Попробуем в соответствии с требованиями Постанов-
ления Кабинета Министров Украины от 11.03.2004 г. 
№ 308 «Об утверждении методик проведения анализа 
влияния и отслеживания результативности регулятор-
ного акта» [12] обосновать необходимость его при-
нятия, дать оценку влияния, которое будет оказывать 
законопроект на рыночную среду, обеспечение прав и 
интересов субъектов хозяйствования, граждан и госу-
дарства, а также обосновать соответствие проекта ре-
гуляторного акта принципам государственной регуля-
торной политики.

1. Определение и анализ проблемы, которая 
будет решена путем государственного регулирова-
ния. Нормативно-правовая база в сфере государствен-
ного контроля за хозяйственной деятельностью в на-
стоящее время состоит из значительного количества 
нормативно-правовых актов различной юридической 
силы. Действие Закона Украины от 5.04.2007 г. № 877-
V «Об основных принципах государственного надзо-
ра (контроля) в сфере хозяйственной деятельности» 
распространяется только на ограниченный круг от-
ношений. Процедурные основы осуществления госу-
дарственного контроля и оформления его результатов 
урегулированы ведомственными нормативными акта-
ми, которые в отдельных случаях не соответствуют 
общим принципам государственного регулирования 
в сфере хозяйствования, а также законодательным и 
нормативно-правовым актам высшей юридической 
силы. Несовершенство действующей редакции закона 
и его ограниченное применение делает невозможным 
создание действенного механизма государственного 
контроля в целом.

Внесение предусмотренных законопроектом 
изменений позволит упорядочить деятельность орга-
нов государственного контроля за хозяйственной де-
ятельностью, исключить дублирование их функций, 
уменьшить давление государственных контролирую-
щих органов на субъектов хозяйственной деятельно-
сти и одновременно повысить эффективность государ-
ственного контроля.

2. Цели государственного регулирования. Про-
ект Закона Украины «О внесении изменений в Закон 
Украины «Об основных принципах государственного 
надзора (контроля) в сфере хозяйственной деятельно-
сти» направлен на устранение недостатков действу-
ющего закона, повышение эффективности государ-
ственного контроля и уровня защищенности субъектов 
хозяйственной деятельности за счет совершенствова-
ния основ правового регулирования, установления 
единых подходов к организации и осуществлению ме-
роприятий государственного контроля за хозяйствен-
ной деятельностью различными контролирующими 
органами. Главными целями принятия регуляторного 
акта являются:

распространение действия закона на все отно-
шения, складывающиеся в сфере осуществления го-
сударственного контроля за хозяйственной деятельно-
стью;

закрепление исчерпывающего перечня контро-
лирующих органов, которые имеют право проводить 
мероприятия государственного контроля за хозяй-
ственной деятельностью;

усовершенствование процедуры плановых и 
внеплановых мероприятий государственного контро-
ля, уточнение перечня оснований для назначения вне-
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плановых мероприятий, оформление актов государ-
ственного контроля и реализации его результатов;

внедрение принципа презумпции невиновно-
сти субъектов хозяйствования и введение порядка 
привлечения к ответственности за нарушение правил 
осуществления хозяйственной деятельности через су-
дебные органы;

исключение возможности множественного 
трактования положений законодательства, прав и обя-
занностей контролирующих органов и субъектов хо-
зяйствования в процедуре государственного контроля.

3. Определение альтернативных способов 
достижения указанных целей и аргументы отно-
сительно преимущества избранного способа. Пред-
ставляется возможным определить два способа дости-
жения поставленных целей (табл. 1). 

Первым способом является внесение изме-
нений в действующую редакцию Закона Украины 
от 5.04.2007 г. № 877- V «Об основных принципах 
государственного надзора (контроля) в сфере хозяй-
ственной деятельности». Принятие таких изменений 
является наиболее приемлемым для достижения по-
ставленных целей государственного регулирования.

Альтернативным способом может быть оставить 
все без изменений. Однако механизм государственного 
контроля в настоящее время не обеспечивает в полном 
объеме эффективность государственного управления в 
сфере хозяйствования. Кроме того, дальнейшее не раз-
решение этого вопроса делает невозможным установ-
ление единой процедуры осуществления мероприятий 
государственного контроля за хозяйственной деятель-
ностью различными контролирующими органами.

4. Механизм внедрения мероприятий, кото-
рые обеспечат решение проблемы путем принятия 
регуляторного акта. Для решения проблемы раз-
работан законопроект о внесении изменений в Закон 
Украины от 5.04.2007 г. № 877-V «Об основных прин-
ципах государственного надзора (контроля) в сфере 
хозяйственной деятельности». Предложенный способ 
обеспечивает эффективное достижение целей государ-
ственного регулирования.

Проектом предусмотрено исключение госу-
дарственного надзора из сферы действия закона, как 
деятельности, присущей единому государственному 
органу – прокуратуре. С целью разграничения госу-
дарственного контроля и государственного надзора, 
как разных по своей сути видов деятельности госу-
дарственных органов, предусмотрено во всех статьях 
закона слова «государственный надзор (контроль)» 
во всех падежах заменить словами «государственный 
контроль».

Предложено определение термина «государ-
ственный контроль за хозяйственной деятельностью», 
которое сформировано на основе систематизации со-
временных теоретических подходов к пониманию 
сущности государственного контроля, анализа норма-
тивного определения общей категории «государствен-
ный контроль», определения цели, объекта, субъекта и 
предмета государственного контроля за хозяйственной 
деятельностью, поэтому наиболее полно соответству-
ет общим принципам государственного регулирования 
сферы хозяйствования [13, с . 73].

Для закрепления исчерпывающего перечня 
контролирующих органов, которые имеют право осу-

Таблица 1. Сравнительная таблица альтернативных способов 
достижения целей государственного регулирования

Возможные 
способы 

достижения 
целей

Оценка способа
Причины отказа от альтернативных 
способов/ аргументы относительно 
преимущества выбранного способа

Сохранение 
действующего 
регулирования

Механизм государственного контроля за 
хозяйственной деятельностью в настоящее 
время не обеспечивает в полном объеме 
эффективность государственного управления 
в сфере хозяйствования

Делает невозможным установление 
единой процедуры осуществления 
мероприятий государственного контроля 
за хозяйственной деятельностью 
контролирующими органами

Выбранный 
способ

Соответствует требованиям действующего 
законодательства.
Обеспечивает соблюдение принципов 
государственной регуляторной политики в 
сфере хозяйственной деятельности

Обеспечивает достижение цели 
государственного контроля в 
государственном управлении сферой 
хозяйствования
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ществлять мероприятия государственного контроля за 
хозяйственной деятельностью, распределения органи-
зационных функций и компетенции контролирующих 
органов статья 1 закона дополнена абзацем, в кото-
ром представлен перечень контролирующих органов, 
имеющих право осуществлять мероприятия государ-
ственного контроля за хозяйственной деятельностью.

Для распространения действия закона на все 
отношения, возникающие в процессе организации и 
осуществления хозяйственной деятельности, часть 
вторая статьи 2 закона изложена следующим обра-
зом: «Действие настоящего Закона не распространя-
ется на отношения, возникающие при осуществлении 
мероприятий оперативно-розыскной деятельности, 
прокурорского надзора, досудебного расследования и 
правосудия».

Порядок назначения и проведения плановых и 
внеплановых мероприятий государственного контроля, 
урегулированный как Законом Украины от 5.04.2007 г. 
№ 877-V «Об основных принципах государственного 
надзора (контроля) в сфере хозяйственной деятельно-
сти», так и ведомственными нормативными актами, не 
отвечает реалиям времени, поскольку не обеспечивает 
баланс интересов государства и предпринимательства. 
Изменения статьи 6 закона направлены на совершен-
ствование процедуры назначения внеплановых меро-
приятий государственного контроля, обеспечения за-
щиты прав и интересов субъектов хозяйствования.

Важным вопросом процедуры осуществле-
ния государственного контроля является порядок со-
ставления актов и оформления его результатов. Закон 
Украины от 5.04.2007 г. № 877-V «Об основных прин-
ципах государственного надзора (контроля) в сфере 
хозяйственной деятельности» содержит лишь общие 
требования к содержательной части акта и порядок его 
подписания. Унифицированного порядка составления 
и оформления актов в различных сферах государствен-
ного контроля не существует. В то же время органы 
государственного контроля в своей деятельности руко-
водствуются ведомственными инструкциями, которы-
ми регламентирован порядок оформления результатов 
проведенных контрольных мероприятий.

Для урегулирования порядка составления и 
подписания актов государственного контроля статья 
7 закона дополнена положениями, в которых раскрыты 
общие требования к порядку составления актов по ре-
зультатам осуществления мероприятий государствен-
ного контроля, структура вступительной, описатель-
ной и резолютивной частей акта, конкретизированы 
сроки вручения акта, его рассмотрения и предоставле-
ния замечаний субъектом хозяйствования.

Предусмотрено дополнить статью 7 закона по-
ложениями, в которых представлены порядок действий 
должностных лиц контролирующего органа в случае 

выявления нарушений правил осуществления хозяй-
ственной деятельности, а именно предоставления ре-
комендаций, разработки общего плана мероприятий 
по устранению выявленных нарушений правил осу-
ществления хозяйственной деятельности, а также пре-
доставления обязательных предписаний о временном 
прекращении или ограничении отдельных процессов 
производства (изготовления), транспортировки, хране-
ния, реализации и утилизации продукции, выполнения 
работ, оказания услуг, если обнаруженные нарушения 
представляют опасность для жизни, здоровья людей, 
животных, окружающей среды и национальной без-
опасности.

Изменения статьи 7 закона предусматривают 
введение нормы относительно обязательного утверж-
дения контролирующим органом программы осущест-
вления плановых и внеплановых мероприятий с переч-
нем вопросов и необходимых носителей информации, 
которые необходимо изучить для полного исследова-
ния объекта контроля.

Для реализации идеи о введении принципа пре-
зумпции невиновности субъектов хозяйствования в 
процедуре осуществления государственного контроля 
статья 7 дополнена нормами по распределению про-
цессуальной обязанности истца на обращение в судеб-
ные инстанции на органы государственного контроля.

В целях исключения возможности нарушения 
порядка назначения и осуществления мероприятий го-
сударственного контроля со стороны контролирующих 
органов, урегулирования процедурных вопросов закон 
дополнен статьей 7/1 «Процедура государственного 
контроля», в соответствии с которой нарушение про-
цедуры осуществления государственного контроля за 
хозяйственной деятельностью является основанием 
для признания действий (бездействия) органа государ-
ственного контроля и его должностных лиц неправо-
мерными, признании материалов, полученных в ходе 
государственного контроля, ненадлежащими доказа-
тельствами, а также отказа суда в удовлетворении иска 
о принудительном исполнении распорядительного 
документа, выданного контролирующим органом по 
результатам государственного контроля деятельности 
субъекта хозяйствования.

В новой редакции предложено изложить ста-
тью 10 закона «Права субъекта хозяйствования», в ча-
сти конкретизации и дополнения важными положени-
ями, направленными на защиту интересов субъектов 
хозяйственной деятельности при осуществлении ме-
роприятий государственного контроля, их адаптацию 
в соответствии с новыми требованиями закона.

Новеллой законодательства является изменение 
порядка привлечения к ответственности за наруше-
ние правил осуществления хозяйственной деятель-
ности. Статья 12 закона дополнена положениями 
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относительно презумпции невиновности субъекта хо-
зяйствования, обязанностей органов государственного 
контроля по доказательству его вины в совершении 
нарушения правил осуществления хозяйственной де-
ятельности, порядка квалификации нарушения уста-
новленных правил осуществления хозяйственной де-
ятельности на основе квалификации правонарушения 
со стороны его должностных лиц, обратной силы за-
кона, установления вины как обязательной характери-
стики субъективной стороны состава правонарушения. 
Предусмотрено, что привлечение к ответственности 
будет осуществляться исключительно через суд, реше-
ние которого будет основываться на преюдициальном 
значении решения суда о привлечении к ответственно-
сти должностных лиц субъекта хозяйствования.

Раздел II законопроекта «Заключительные по-
ложения» содержит ряд поручений Кабинету Мини-
стров Украины, направленных на создание перспектив-
ных инструментов для совершенствования механизма 
государственного контроля за хозяйственной деятель-
ностью. Они касаются создания и обеспечения функ-
ционирования единой государственной информацион-
ной системы в сфере осуществления государственного 
контроля за хозяйственной деятельностью; разработки 
порядка применения юридического компромисса при 
рассмотрении результатов государственного контроля; 
разработки предложений по внедрению аудиторского 
контроля за хозяйственной деятельностью как альтер-
нативы государственного, повышения роли аудитор-
ских проверок, обеспечения учета аудиторских заклю-
чений органами государственного контроля».

5. Обоснование возможности достижения 
поставленных целей в случае принятия регулятор-
ного акта. Распространение действия закона на все 
органы государственного контроля за хозяйственной 
деятельностью, закрепление их исчерпывающего пе-
речня, установление дополнительных инструментов 
для выполнения функций контролирующими органами 
в рамках установленной процедуры их осуществления 
повысит эффективность государственного контроля.

Введение принципа презумпции невиновности 
и изменение существующего порядка привлечения к 
ответственности за нарушение правил осуществления 
хозяйственной деятельности будет способствовать со-
блюдению прав и законных интересов субъектов хо-
зяйственной деятельности со стороны государствен-
ных органов.

Реализация предложенного регуляторного акта 
не требует дополнительных материальных и финан-
совых затрат из Государственного бюджета Украины. 
Оценка возможности внедрения акта и выполнения 
его требований органами государственного контроля и 
субъектами хозяйствования является высокой.

Принятие законопроекта обеспечит высокую 

вероятность достижения поставленных целей. Влия-
ния внешних факторов на его действие не ожидается.

6. Определение ожидаемых результатов при-
нятия акта. Принятие проекта закона будет способ-
ствовать упорядочению деятельности органов госу-
дарственного контроля, исключит дублирование их 
функций, уменьшит давление контролирующих ор-
ганов на субъектов хозяйствования и одновременно 
повысит эффективность механизма государственно-
го контроля за хозяйственной деятельностью. Также 
предполагается опосредованный эффект от примене-
ния положений регуляторного акта в части обеспечения 
баланса интересов государства и предприниматель-
ства. Прогнозные последствия действия предложен-
ного регуляторного акта не предусматривают нане-
сение вреда субъектам хозяйствования. Ожидаемыми 
результатами регуляторного влияния разработанных 
предложений по повышению эффективности механиз-
ма государственного контроля за хозяйственной дея-
тельностью является избежание правовых пробелов 
в регулировании процесса государственного контро-
ля; обеспечение соблюдения конституционных основ 
правового хозяйственного порядка; упорядочение де-
ятельности и предотвращение дублирования функций 
различными органами государственного контроля; 
улучшение показателей их деятельности; уменьшение 
нарушений правил осуществления хозяйственной дея-
тельности со стороны субъектов хозяйствования; уве-
личение поступлений в государственный и местные 
бюджеты; уменьшение жалоб на решения, действия 
(бездеятельность) органов государственного контроля 
и их должностных лиц. Составляющими эффекта для 
субъектов хозяйствования являются снижение давле-
ния со стороны государственных контролирующих ор-
ганов, установление четкой процедуры осуществления 
государственного контроля, повышение уровня защи-
щенности субъектов хозяйствования при осуществле-
нии мероприятий государственного контроля.

Дополнительные расходы в случае принятия 
регуляторного акта для государства и субъектов хозяй-
ствования отсутствуют.

7. Обоснование сроков действия регуляторно-
го акта. Срок действия акта не ограничен во времени. 
Срок действия отдельных положений акта определя-
ется потребностью в изменениях и дополнениях к за-
конопроекту, которые устанавливаются требованиями 
законодательства Украины.

8. Определение показателей результативно-
сти регуляторного акта. Показатели результативно-
сти регуляторного акта представлены на рис. 1.

Уровень информированности субъектов хо-
зяйствования по основным положениям акта – выше 
среднего, поскольку законопроект предусматривает 
публичное обсуждение. После принятия закона он бу-
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дет обнародован на сайте Верховной Рады Украины. 
Органы государственного контроля будут предостав-
лять соответствующие консультации и разъяснения.

9. Мероприятия для отслеживания резуль-
тативности акта. Отслеживание результативности 
акта будет осуществляться органами исполнительной 
власти путем обработки и анализа статистических дан-
ных показателей результативности регуляторного акта.

Относительно регуляторного акта будет осу-
ществляться базовое, повторное и периодическое от-
слеживание. Базовое отслеживание результативности 
будет проведено до вступления в силу регуляторного 
акта. Повторное отслеживание произойдет через год 
со дня вступления в силу акта, а периодическое – раз в 
три года. В случае выявления нерегламентированных 
и проблемных вопросов, таковые будут урегулирова-
ны путем внесения изменений в соответствующие за-
конодательные акты.

Выводы. Таким образом, в статье проведена 
оценка регуляторного влияния организационно-право-
вых направлений повышения эффективности государ-
ственного контроля, которые являются  результатом 
проведенных исследований механизма государствен-
ного контроля за хозяйственной деятельностью. Пред-
ставленный анализ является необходимым условием 
для дальнейшего обсуждения изменений и дополне-
ний в действующее законодательство Украины в сфере 
государственного контроля.

Научная новизна полученных результатов 
исследования. Научная новизна проведенного иссле-
дования заключается в систематизации ожидаемых 
результатов регуляторного влияния организационно-
правовых направлений повышения эффективности го-
сударственного контроля за хозяйственной деятельно-
стью и разработанных на их основе изменений в Закон 
Украины от 5.04.2007 г. № 877-V «Об основных прин-
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Рис. 1. Показатели результативности регуляторного влияния направлений повышения 
эффективности государственного контроля за хозяйственной деятельностью
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ципах государственного надзора (контроля) в сфере 
хозяйственной деятельности».

Практическая значимость. В результате ис-
следования сделан очередной шаг на пути создания 
правовых условий для изменения базовых положений 
законодательства в сфере государственного контроля. 
Практическое внедрение заявленных законодательных 
инициатив позволит повысить эффективность меха-
низма государственного контроля за хозяйственной 
деятельностью, упорядочить деятельность органов 
государственного контроля, исключить дублирование 
их функций и одновременно уменьшить давление на 
субъектов хозяйствования, обеспечить соблюдение их 
прав и законных интересов.

Перспективы дальнейших разработок. Пер-
спективным направлением является исследование ме-
ханизмов применения юридического компромисса в 
ходе осуществления мероприятий контроля и рассмо-
трения его результатов как фактора повышения эффек-
тивности правового регулирования государственного 
контроля за хозяйственной деятельностью.
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Цель. Оценка первых результатов внедрения практики реализации «открытого бюджета» в Российской Фе-
дерации и систематизация   стратегических направлений и мероприятий Министерства финансов по повышению 
открытости и прозрачности бюджетной системы 

Методы. Исследование базируется на общенаучных теоретических и эмпирических методах исследова-
ния: сравнение, индукция, абстрагирование,  анализ и синтез.

Результаты и практическая значимость. Обоснована актуальность внедрения технологий партисипа-
тивного управления в бюджетную политику. Охарактеризован уровень   бюджетной открытости   РФ с точки 
зрения международного индекса открытости государственных бюджетов. Проведен анализ «дорожных карт» Ми-
нистерства финансов РФ по повышению открытости и прозрачности общественных финансов в России и сфор-
мулированы рекомендации по совершенствованию механизмов их реализации.

Научная новизна.  Выявлена  специфика  внедрения технологий формирования  открытого бюджета в 
России, связанная с особенностями взаимодействия власти и общества, основных акторов бюджетного процесса, 
необходимостью инициации активности на региональном и местном уровнях.

Ключевые слова: партисипативный бюджет, бюджет для граждан, общественные финансы, открытый бюджет.
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FORMATION OF “THE OPEN BUDGET” IN THE RUSSIAN FEDERATION: 

LONG-TERM PLANS AND FIRST RESULTS

Aim.  Assessment of the first results of “the open budget” implement�tion pr�ctice in the Russi�n Feder�tion �nd 
system�tiz�tion of the str�tegic directions �nd �ctions of the RF Ministry of Fin�nce to incre�se openness �nd tr�nsp�r-
ency of the budget�ry system.

Methods. The rese�rch is b�sed on gener�l scientific theoretic�l �nd empiric�l methods: comp�rison, induction, 
�bstr�ction, �n�lysis �nd synthesis.

Results and practical relevance. The relev�nce of p�rticip�tive m�n�gement technologies implement�tion into 
budget�ry policy is justified. The level of the RF budget�ry openness in terms of intern�tion�l open budget index is ch�r-
�cterized. The �n�lysis of “ro�d m�ps” of the Ministry of Fin�nce of Russi� on incre�sing tr�nsp�rency of public fin�nce 
is c�rried out �nd recommend�tions on their implement�tion mech�nisms improvement �re formul�ted.

Scientific novelty. Specifics of implementing open budget form�tion technologies in Russi� connected with spe-
cific fe�tures of power �nd society inter�ction, m�in �ctors of the budget�ry process, the need for initi�ting �ctivity �t 
region�l �nd loc�l levels �re identified.
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В последние годы взаимодействие общества и 
государства все чаще организуется с помощью техно-
логий партисипативного управления, в то числе пар-
тисипативного бюджетирования.   Внедрение техноло-

гий партисипативного бюджетирования предполагает 
наличие двух составляющих. Во-первых, это обеспе-
чение открытости и прозрачности формирования бюд-
жета; формирование «открытого» бюджета или «бюд-
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жета для граждан». Во-вторых – создание механизмов  
прямого участия граждан в бюджетировании. 

Начиная с 2008 года различные практики исполь-
зования партисипативного   получают международное 
признание как примеры демократических инноваций 
в управлении. Опыт использования технологий парти-
сипативного бюджетирования обобщается и система-
тизируется в работах зарубежных авторов  [1, 2].   И 
хотя деятельность органов государственной власти РФ    
часто подвергается вполне обоснованной критике, тем 
не менее опыт последних лет дает нам немало  при-
меров реальных шагов «навстречу обществу» по обе-
спечению  информационной открытости в сфере обще-
ственных финансов. Наиболее интересные результаты 
сегодня достигнуты в сфере обеспечения открытости и 
прозрачности государственного бюджета [3, 4].   С уче-
том вышесказанного, цель данной статьи – дать оценку 
первым результатам внедрения технологий открытого 
бюджета в России и систематизировать представления 
о механизмах и направлениях  развития данного техно-
логии в средне-и долгосрочной перспективе.

Начиная с 2006 года Международное бюджет-
ное партнерство (Intern�tion�l Budget P�rtnership, Ва-
шингтон) с периодичностью раз в два года публикует 
доклад с обзором открытости бюджетов. В 2013 году 
вышел четвертый доклад, который содержал оценки 
за 2012 г. В настоящее время мы ждем выхода докла-
да с результатами 2013 года. В обзоре представлены 
ставший уже традиционным индекс открытости госу-
дарственных бюджетов с соответствующим рейтингом 
(на этот раз для 100 стран мира) и три новых индекса, 
оценивающих участие общественности в бюджетном 
процессе, бюджетную власть законодательных орга-
нов и контрольно-счетных палат.

Все страны в докладе были распределены на 
пять групп:

•   страны, предоставляющие «расширенный» 
доступ к информации о бюджете;

•   страны, предоставляющие «значительный» 
доступ;

•   страны, предоставляющие «некоторый» до-
ступ;

•   страны, предоставляющие «минимальные» 
сведения о бюджете;

•   практически не предоставляющие сведения. 
В методике рейтинга большое внимание уделя-

ется наличию 8 важных документов о бюджете, к кото-
рым должен быть обеспечен доступ граждан:

•   бюджетное послание (Pre-Budget St�tement);
•   бюджетный законопроект/предложения ис-

полнительной власти (Executive’s Budget Propos�l);
•   утвержденный бюджет (En�cted Budget);
•   ежемесячные или ежеквартальные отчеты в 

течение года (Monthly or qu�rterly In-Ye�r Reports);

•   полугодовой отчет за первые 6 месяцев фи-
нансового года (Mid-Ye�r Reviewfor the first six months);

•   годовой отчет по результатам финансовой де-
ятельности (Ye�r-End Report);

•   аудиторский отчет (Audit Report);
•   упрощенные отчеты для граждан (Citizens 

Budget).
Особое внимание организация уделяет послед-

нему виду документов – упрощенным для восприятия 
отчетам для граждан. Упрощенные отчеты не предпо-
лагают подробной детализации, но дают общее пред-
ставление о бюджете в удобной форме, с элементами 
инфографики.

За два года с момента публикации предыдущего 
обзора индекс открытости российского бюджета воз-
рос с 60 до 74 пунктов (из 100 возможных), что позво-
лило нашей стране занять 10-е место в рейтинге, став 
при этом одним из лидеров в группе стран с открытой 
бюджетной системой и совсем немного уступив США 
(в 2006 году данный  индекс в России составил 47 
пунктов) [5]. И хотя некоторые эксперты, в частности, 
Института экономики переходного периода, заявляли 
о недостаточно достоверных методах оценки открыто-
сти российского бюджета [6], достигнутый результат 
не может ни вызывать уважения.

 Международное бюджетное партнерство пред-
ставило России следующие рекомендации по увеличе-
нию прозрачности бюджета:

•  публиковать полугодовой отчет (сейчас он со-
ставляется только для внутреннего пользования);

•  составлять и публиковать «гражданский» 
бюджет (бюджетный документ, адаптированный к вос-
приятию неспециалистов);

•  расширить состав данных, входящих в проект 
бюджета, в особенности за счет данных о переходящем 
госдолге, квазифискальной деятельности, финансовых 
и нефинансовых активах и неоплаченных расходах;

•  расширить состав данных, входящих в годо-
вой отчет;

•  улучшить качество аудиторского отчета.
Достигнутый результат стал стимулом для даль-

нейшего развития деятельности Министерства финан-
сов по повышению открытости бюджетного процесса. 
Приоритетные направления, цели, задачи, меропри-
ятия в данной сфере отражены  в таких документах, 
как «Доклад о результатах и основных направлениях 
деятельности Министерства финансов Российской 
Федерации на 2014-2016 годы», «Основные направ-
ления бюджетной политики РФ на 2014 год и плано-
вый период 2015 и 2016 годов», «План деятельности 
Министерства финансов на 2013-2018 годы», «До-
клад о результатах и основных направлениях деятель-
ности Министерства финансов Российской Федера-
ции на 2014 год и плановый период 2015-2017 года»   
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[7, 8, 9, 10].  При этом разработкой единой системы 
управления общественными финансами на федераль-
ном уровне целенаправленно начали заниматься уже 
в 2011 году.  В этот год  Минфин России разработал 
Концепцию создания и развития государственной ин-
тегрированной информационной системы управления 
общественными финансами «Электронный бюджет»  
[11]. Тема открытости, подотчетности и прозрачности  
привлекла внимание и оппозиционно-либеральных 
объединений. Проект «Открытый бюджет»  А. Кудри-
на и созданного им Комитета гражданских инициатив 
нацелен на публичность формирования и исполнения 
бюджета на всех уровнях, включая муниципальный 
(http://budget4me.ru).  

В рамках вышеупомянутых государственных 
документов на средне- и долгосрочный период для ре-
шения задачи повышения открытости и прозрачности 
государственных и муниципальных финансов плани-
руются следующие мероприятия.

•   Формирование и ведение общедоступных 
информационных ресурсов.

•  Автоматизация учетной деятельности, переход 
на юридически значимый электронный документообо-
рот в сфере управления общественными финансами.

•  Создание централизованных или «облачных» 
технологий хранения и обработки информации, обе-
спечивающих необходимый уровень отказоустойчиво-
сти и катастрофоустойчивости.

•  Сопровождение и обеспечение текущих 
процессов составления и исполнения федерального 
бюджета, ведения бухгалтерского и управленческого 
учета и формирования отчетности в Минфине Рос-

сии, а также исполнения иных функций и полномо-
чий Минфина России.

•  Обеспечение взаимосвязи всех видов учета 
и отчетности публично-правовых образований, ин-
теграция процессов управления деятельностью пу-
блично-правовых образований в сфере общественных 
финансов.

•  Повышение доступности информации о де-
ятельности публично-правовых образований в сфере 
управления общественными финансами.

Реализация этих мероприятий будет обеспече-
на в рамках подпрограмм «Нормативно-методическое 
обеспечение и организация бюджетного процесса» и 
«Создание и развитие государственной интегриро-
ванной информационной системы управления обще-
ственными финансами «Электронный бюджет» го-
сударственной программы Российской Федерации 
«Управление государственными финансами» [12].

В программных документах     «дорожная кар-
та» мероприятий по повышению открытости бюдже-
та появляется в «Плане деятельности Министерства 
финансов на 2013-2018 годы». В этом документе фор-
мулируется долгосрочная цель – повышение позиции 
России по Индексу открытости бюджета.  С точки зре-
ния количественных показателей, планируется к 2018 
году повысить показатель индекса открытости бюдже-
та до 83 баллов. В 2017 году Российская Федерация 
в рейтинге Международного бюджетного партнерства 
должна войти в группу стран, «предоставляющих об-
ширную информацию гражданам о бюджете» [10]. То 
есть долгосрочные цели пока формулируются доста-
точно узко, без акцента на качественные изменения в 
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Таблица 1. Мероприятия по повышению позиции РФ в Индексе открытости бюджета,  [10].

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Цель 8. Повышение позиции Российской Федерации по Индексу открытости бюджета (Open Budget 
Index), рассчитываемому Международным бюджетным партнерством
Индикатор цели 8. Индекс открытости бюджета 
(Open  Budget  Index), рассчитываемый Международ-n  Budget  Index), рассчитываемый Международ-  Budget  Index), рассчитываемый Международ-
ным бюджетным партнерством, балл

74 77 77 80 80 83

Ключевое событие 0.1.Основные положения феде-
рального закона о федеральном бюджете на очеред-
ной финансовый год и плановый период опубликова-
ны в формате «Бюджета для граждан»

30.09.13 30.09.14 30.09.15 30.09.16 30.09.17 30.09.18

Ключевое событие 8.2. Порядок 
формирования и представления отчета об исполне-
нии федерального бюджета приведен в соответствие 
критериям Open Budget Index

30.12.13

Ключевое событие 8.3. Единый портал бюджетной 
системы (www.budget.gov.ru) введен в эксплуатацию 30.09.13

Ключевое событие 8.4. Вхождение 
РФ в группу стран «предоставляющих обширную 
информацию гражданам о бюджете» по Индексу от-
крытости бюджета (Open Budget Index).

31.03.17
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 Существенные шаги для  достижения постав-
ленных целей были сделаны в 2013 году. В частности, 
завершается проектирование бизнес-процессов всех 
функциональных подсистем системы «Электронный 
бюджет». Продолжилось развитие Единого портала 
бюджетной системы Российской Федерации (www.
budget.gov.ru) и официального сайта для размещения 

информации о государственных (муниципальных) уч-
реждениях. обеспечено информационное взаимодей-
ствие единого портала бюджетной системы Российской 
Федерации с официальным сайтом в сети Интернет по 
размещению информации о государственных (муни-
ципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru), Единым 
порталом государственных и муниципальных услуг 

Таблица 2. Мероприятия по обеспечению прозрачности и открытости 
управления общественными финансами [8].

2014 2015 2016 2017 2018
Долгосрочная цель 03. Обеспечение прозрачности и открытости управления общественными финансами
Направление 03.01. Создание и развитие единого портала бюджетной системы РФ
Ключевое событие 01. Единый портал бюджетной системы 
РФ введен в промышленную эксплуатацию

 01.01.15

Ключевое событие 02. Приказ Минфина России «О соста-
ве и порядке размещения и предоставления информации на 
едином портале бюджетной системы РФ принят»

01.09.14

Ключевое событие 03. Методические рекомендации для 
субъектов РФ и муниципальных образований по порядку пу-
бликации финансовой и иной информации о бюджете и бюд-
жетном процессе, подлежащей размещению в открытом до-
ступе на едином портале бюджетной системы РФ размещены

01.12.14

Ключевое событие 04. Обеспечена публикация информа-
ции на едином портале бюджетной системы РФ субъектами 
РФ и муниципальными образованиями

83 субъ-
екта РФ

300 
круп-

нейших 
МО

Все МО

Ключевое событие 05. Обеспечен ежегодный прирост уни-
кальных пользователей единого портала бюджетной систе-
мы РФ (уникальных пользователей, ед.)
Направление 03.02. Формирование и публикация в открытых источниках «Бюджета для граждан»
 Ключевое событие 01. Порядок ежегодной подготовки, об-
суждения, опубликования основных положений федераль-
ного закона о бюджете на очередной финансовый год и пла-
новый период в формате «Бюджета для граждан» утвержден

01.12.14

Ключевое событие 02. Основные положения федерального 
закона о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период опубликованы в формате «Бюджета 
для граждан»

15.12.14 15.12.15 15.12.16 15.12.17 15.12.18

Ключевое событие 03.
Иллюстрированное издание об исполнении федерального 
бюджета за отчетный  год размещено на сайте Минфина 
России

Апрель
сентябрь

Апрель
сен-

тябрь

Апрель
сен-

тябрь

Апрель
сентябрь

Апрель
сентябрь

Ключевое событие 04. Ежегодный доклад о лучшей прак-
тике развития «Бюджета для граждан» в субъектах РФ опу-
бликован на сайте Минфина России 

20.11.14 20.11.15 20.11.16 20.11.17 20.11.18

Ключевое событие 05. Изменения в методику проведения 
оценки результатов, достигнутых субъектами РФ в сфере 
повышения эффективности бюджетных расходов, и дина-
мики данных результатов, утвержденную приказом Минфи-
на РФ от 26 июля 2013  №75н, внесены 

01.12.14

Направление 03.03. Повышение информационной открытости деятельности Минфина РФ и подведомственных ему служб
Ключевое событие 01. Повышение позиций Минфина РФ 
в рейтинге открытости федеральных органов исполнитель-
ной власти

60 место Не ниже 
40

Не ниже 
20 Не ниже 5 Не ниже 5

Ключевое событие 02. Повышение позиций Минфина РФ 
в рейтинге официальных сайтов федеральных органов ис-
полнительной власти

60 место Не ниже 
40

Не ниже 
20 Не ниже 5 Не ниже 5
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(функций) (www.gosuslugi.gov.ru). При этом, на наш 
взгляд, принципиальное значение имеет, что впервые 
в качестве самостоятельного комплекса мероприятий 
выделено  формирование и представление «Бюджета 
для граждан». Регулярная разработка «Бюджета для 
граждан» является одним из основных критериев при 
формировании Индекса открытости бюджета Между-
народным бюджетным партнерством. Разработка и пу-
бликация материалов российского «Бюджета для граж-
дан»  была осуществлена    для  проекта федерального 
бюджета на 2014-2016 годы  [13]. 

В конце 2013 года в рамках Доклада о резуль-
татах и основных направлениях деятельности Мини-
стерства финансов Российской Федерации на 2014 
год и плановый период 2015-2017 года  долгосрочные 
цели с одной стороны носят более комплексный харак-
тер, а с другой стороны – подвергаются более сложной 
декомпозиции (таблица 2).

Задачи повышения открытости и прозрачности 
бюджетного процесса ставятся не только перед феде-
ральными, но и перед региональными и местными ор-
ганами власти. В частности, развернутый раздел, по-
священный повышению открытости региональных и 
муниципальных финансов содержится в Государствен-
ной  программе Российской Федерации  «Программа 
повышения эффективности управления общественны-
ми (государственными и муниципальными) финанса-
ми на период до 2018 года» [14]. Для оптимизации их 
работы Министерством финансов совместно с Мини-
стерствами регионального развития и  экономического 
развития разработаны   Методические рекомендации 
по представлению проектов бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации и отчетов об их испол-
нении в доступной для граждан форме [15].       

В указанных Методических рекомендациях  
определены ключевые понятия и принципы разработки 
«Бюджета для граждан» для бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований. В 
частности, под «бюджетом для граждан»    понимает-
ся «документ (аналитический материал), содержащий 
основные положения проекта бюджета (утвержденно-
го закона (решения) о бюджете, отчета об исполнении 
бюджета) в доступной для широкого круга заинтере-
сованных пользователей форме, разрабатываемый в 
целях ознакомления граждан с основными целями, за-
дачами и приоритетными направлениями бюджетной 
политики, обоснованиями бюджетных расходов, пла-
нируемыми и достигнутыми результатами использова-
ния бюджетных ассигнований» [15].

Определены базовые документы, содержание 
которых рекомендуется представлять в общедоступ-
ной форме бюджетов для граждан. В качестве таких 
исходных документов могут выступать:

•  проект закона (решения) о бюджете, внесенно-

го высшим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, местной адми-
нистрацией муниципального образования на рассмо-
трение законодательного (представительного) органа;

•  закон (решение) о бюджете;
•  проект закона (решения) об исполнении бюд-

жета, внесенного высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федера-
ции, местной администрацией муниципального обра-
зования на рассмотрение законодательного (предста-
вительного) органа;

•  закон (решение) об исполнении бюджета за 
отчетный финансовый год;

•  иных актов (решений) органов власти субъек-
та Российской Федерации (муниципального образова-
ния).

В  качестве каналов доведения информации до 
граждан рекомендуется использовать следующие ре-
сурсы:

•  официальный сайт публично-правового об-
разования, финансового органа публично-правового 
образования;

•  единый портал бюджетной системы Россий-
ской Федерации;

•  иной информационный ресурс на усмотрение 
финансового органа публично-правового образования.

   Бюджет для граждан на основе проекта зако-
на (решения) о бюджете и закона (решения) о бюджете 
субъекта Российской Федерации (муниципального об-
разования) рекомендуется представлять в следующей 
структуре:

•  вводная часть
•  общие характеристики бюджета;
•  доходы бюджета;
•  расходы бюджета;
•  межбюджетные отношения;
•  дополнительная информация (при необходи-

мости).
В Бюджете для граждан, составленном на осно-

ве проекта закона (решения) об исполнении бюджета 
или закона (решения) об исполнении бюджета реко-
мендуется  отражать следующие разделы:

•  вводная часть;
•  исполнение бюджета по доходам;
•  исполнение бюджета по расходам;
•  источники финансирования дефицита бюдже-

та (на•  правления использования профицита бюдже-
та);

•  итоги реализации государственных программ 
субъекта Российской Федерации (муниципальных 
программ).

Кроме того, при составлении бюджета для граж-
дан рекомендуется использовать по выбору удельные и 
подушевые показатели доходов и расходов бюджета (в 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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т. ч. в сравнении с аналогичными показателями других 
субъектов Федерации (муниципальных образований) 
за предшествующий год. Примерный перечень таких 
показателей приведен. Для субъектов РФ в рекомендо-
ванный перечень входят 39 показателей, для муници-
пальных образований – 32.

Для анализа сложившейся ситуации на регио-
нальном уровне в 2013 году Министерством финан-
сов  проведен опрос    субъектов РФ о реализации  
мероприятий по повышению прозрачности и откры-
тости бюджета и бюджетного процесса для граждан. 
Данные этого опроса свидетельствуют, что многими  
российскими регионами накоплен существенный опыт 
применения технологий, обеспечивающих прозрач-
ность и открытость общественных финансов. Всего в 
опросе приняло участие 77 субъектов РФ. [16]. Так в 
35� субъектов  РФ «бюджет для граждан» представля-
ется на регулярной основе, в 23� - «бюджет для граж-
дан» разрабатывается и в 42� - такая работа планиру-
ется (на данный  вопрос ответили 69 субъектов РФ).

Регионы, составляющие «бюджет для граждан» 
на регулярной основе, отражают в нем следующую ин-
формацию:

•  описание бюджетного процесса, включая тер-
мины, в доступной для граждан форме;

•  основные макроэкономические показатели, 
которые положены в основу закона о бюджете;

•  общие характеристики доходов и расходов 
бюджета;

•  информация о доходах бюджета по группами 
о расходах бюджета по разделам бюджетной класси-
фикации;

•  информация о доходах бюджета (в том числе в 
разрезе главных администраторов),о расходах бюдже-
та (в частности по приоритетным направлениям бюд-
жетной политики и целевым программам, показателям 
результативности их реализации).

Основным каналом коммуникации с гражда-
нами региональных органов власти, регулярно  пред-
ставляющих информацию о бюджете, является сеть 
интернет. Информация для граждан о бюджетах муни-
ципальных образований также доводится преимуще-
ственно через сеть интернет.

Существенное внимание регионы уделяют  
развитию порталов «Открытый бюджет». При этом 
между понятиями «Открытый бюджет» и «Бюджет 
для граждан» нельзя ставить знак равенства. «Бюджет 
для граждан» предполагает представление данных  в 
наиболее простой и понятной форме, он ориентиро-
ван на максимально широкий круг потребителей ин-
формации. «Открытый бюджет» - это представление 
бюджетных данных для широкого круга заинтересо-
ванных пользователей, в том числе аналитиков, экс-
пертов, представителей органов власти и т.д., которые 

используют информацию о бюджете в своей профес-
сиональной деятельности. Интернет-портал «Откры-
тый бюджет» создан и доступен для граждан в 68� 
субъектов РФ, в 13� субъектов он разрабатывается, в 
19� субъектов работа по созданию интернет-портала 
только планируется. 

Практически все субъекты РФ проводят обще-
ственные обсуждения проекта закона о бюджете. Из 
75 регионов, ответивших на данный вопрос, обще-
ственные обсуждения проводят 95� , общественные 
обсуждения планируют провести 1� респондентов. В 
тех регионах, где общественные слушания проводятся 
регулярно, или же их планируется провести (всего та-
ких регионов 71), наибольшее внимание уделяется об-
суждению  основных характеристик проекта закона о 
бюджете, распределению расходов по основным при-
оритетным направлениям, результатам  реализации 
целевых программ.

Подытоживая проведенный анализ, следует 
отметить, что  несмотря на достигнутые позитивные 
результаты, существует ряд системных проблем, свя-
занных с расширением реального участия граждан в 
бюджетном процессе.

1. Процесс повышения открытости и про-
зрачности бюджета в РФ  не должен быть идущей 
только со стороны федеральных органов власти. Нуж-
ны технологии поиска  консенсуса разноуровневых ак-
торов бюджетного процесса.

2. При формировании «бюджета для граж-
дан»  нужно не только информировать граждан о со-
стоянии бюджета, но и давать возможность формули-
ровать приоритеты бюджетной политики, создавать 
институциональные механизмы    учета мнения граж-
дан уже на начальных стадиях бюджетного процесса.

3.  Следует больше внимания уделять вопро-
сам формирования бюджета для граждан и открытого 
бюджета на местном уровне, так как  именно  здесь су-
ществуют максимальные возможности для вовлечения 
граждан в процесс определения приоритетов развития 
местного сообщества.

 Решение вышеназванных проблем сможет 
стать важным шагом вперед для  достижения  инфор-
мационной открытости бюджетной политики и фор-
мирования устойчивых обратных связей между вла-
стью и обществом.
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Цель. Изложить слабые позиции в управлении жилищно-коммунальной системой в России, детерминиру-
ющие растущую социальную напряженность, и показать зарубежный опыт управления жилищно-коммунальным 
хозяйством с целью корректировки российской государственной политики в сфере ЖКХ.

Методы. Проведено сравнение управлением системами ЖКХ в России и за рубежом, отражены преиму-
щества управления зарубежного управления, выявлены причины того, почему в нашей стране эта система регу-
лируется «вручную». Выявлены слабые содержательные стороны законодательных документов, закладывающих 
социальную несправедливость среди населения страны.

Результаты. Показан зарубежный опыт функционирования и регулирования систем ЖКХ многих разви-
тых стран, которые могут служить примером управления системой ЖКХ для России. Предложено адаптировать к 
нашим условиям зарубежные схемы производства, оказания и оплаты жилищно-коммунальных услуг, формиро-
вания тарифов на коммунальные услуги и их свободный выбор потребителями.

Научная новизна. Научная новизна заключается в исследовании зарубежного опыта предоставления ком-
мунальных услуг населению и предложение перенесения его в российскую действительность с целью снятия 
социально-политической напряжённости в жилищно-коммунальной сфере России.

Ключевые слова: социально-политические проблемы, жилищно-коммунальное хозяйство, реформирова-
ние, жилищно-коммунальные услуги.
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PUBLIC POLICY STRATEGIES IN HOUSING AND UTILITIES SECTOR 

(CONSIDERING FOREIGN EXPERIENCE)

Aim. To identify we�k points of housing �nd utilities m�n�gement determining growing soci�l tension in Russi� 
�nd to present foreign experience of housing �nd utilities m�n�gement with the �im of �djusting the Russi�n public policy 
in this field.

Methods. The housing �nd utilities m�n�gement systems in Russi� �nd �bro�d �re comp�red, the �dv�nt�ges of 
foreign m�n�gement �re reflected �nd the re�sons why this system is regul�ted “m�nu�lly” in our country �re identified. 
We�k subst�ntive �spects of the legisl�tive documents gener�ting soci�l injustice �mong the popul�tion of the country 
�re reve�led.

Results. Foreign experience of housing �nd utilities systems functioning �nd regul�tion in m�ny developed coun-
tries which c�n serve �s �n ex�mple of housing �nd utilities system m�n�gement in Russi� is presented. Foreign schemes 
of producing, providing �nd p�yment for housing �nd utility services, form�tions of utility t�riffs �nd the consumers’ free 
choice �re offered to be �d�pted to the n�tion�l conditions. ©
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Одним из направлений государственной поли-
тики модернизации российского общественного про-
странства является реформирование жилищно-ком-
мунальной сферы, что представляет собой не только 
технически сложную задачу, − процесс сопровождает-
ся ростом социальной напряженности. Реформы идут 
извилистым путем, принося не только положительные 
результаты, но и ошибки, и поражения, − чему есть ряд 
причин. 

Так, некоторые решения правительства в дан-
ной области привели к снижению уровня жизни в 
основной своей массе и так небогатого российского 
населения. Для восстановления социальной справед-
ливости необходимы изменения, в том числе на основе 
изучения и адаптации зарубежного опыта в части эко-
номических, налоговых и финансовых инструментов 
и механизмов управления данной сферой. Отечествен-
ная законодательная база в области регулирования от-
ношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
содержит множественные противоречия, что не только 
затрудняет их исполнение, но и представляет опреде-
ленные коррупционные риски [1, с. 345-347].

Раздражение и протест населения вызывают 
растущие тарифы; некачественные жилищно-комму-
нальные услуги; выделение в квитанциях населения 
зачастую необоснованной величины расходов ком-
мунальных услуг на общедомовые нужды (которые 
ранее закладывались в тариф обслуживания много-
квартирного дома); введение социальных норм по-
требления электроэнергии со скрытым повышением 
тарифа (в перспективе  – введение таких же норм на 
потребление холодной воды); создание региональных 
фондов на капитальный ремонт многоквартирного 
дома (МКД) и прочее.

 Касательно формируемого фонда капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов хотелось бы 
отметить, что введенная в закон норма, определяю-
щая механизм его формирования [2], ущемляет иму-
щественные права именно малообеспеченной части 
населения. В соответствии с новыми положениями, 
люди весьма скромного достатка (а в МКД проживают 
именно такие) должны собирать средства на ремонт 
старых домов, которые в своё время не отремонтиро-
вало государство. Высокообеспеченные слои населе-
ния проживают, как правило, в коттеджах и усадьбах 
и в создании фондов капитального ремонта МКД не 
участвуют. В описанной ситуации, например, был бы 
полезен опыт зарубежных стран, где собственникам 

предоставляется возможность взять кредит в банке 
под низкие (по сравнению с российскими) проценты 
на ремонтные работы.

Необходимы изменения финансовой, налого-
вой, экономической и других направлений политики 
государства, которые способствовали бы построению 
функционирующей системы жилищно-коммунально-
го хозяйства страны на качественно иной основе. Если 
развитие государства сравнить с развитием личности 
человека, то одной из составляющих человеческого 
развития является наличие у него жизненных и про-
фессиональных целей, ведущих к успеху. Если вла-
стью не обозначена чёткая цель развития государства 
(речь идет об одной только сфере ЖКХ), то такое госу-
дарство можно сравнить с плавающим в океане кора-
блём без определения конечного пункта и проложен-
ного к нему маршрута. Такой корабль, естественно, не 
попадёт в нужную точку, поскольку её просто нет. 

Одной из целей реформирования жилищно-ком-
мунальной сферы можно определить, к примеру,  для 
управляющих организаций – своевременную оплату 
жилищно-коммунальных услуг поставщикам, для по-
ставщиков ЖКУ – создание справедливой конкурен-
ции и т.д.  Кроме того, создание рыночной системы в 
сфере ЖКХ даст возможность министерству ЖКХ ре-
шать ключевые задачи министерства, а именно – раз-
рабатывать принципы функционирования всей систе-
мы ЖКХ, не отвлекаясь на мелочную опеку структур 
и разработку всевозможных громоздких, не всегда ло-
гичных и выполнимых правил.

Например, в Германии в официальном поло-
жении федерального Министерства экономики и тру-
да чётко сказано: «Ключевая задача экономической 
политики и соответственно Министерства состоит в 
том, чтобы закладывать основы для экономического 
процветания Германии, распределенного на все на-
селение». Исходя из данного важнейшего положения, 
определяются различные принципы, которыми над-
лежит руководствоваться при разработке конкретных 
мер экономической политики.[3, с. 9]

В российских нормативно-правовых докумен-
тах не принято указывать цель, в соответствии с ко-
торой издается тот или иной документ либо функцио-
нирует та или иная структура. Возможно, и этим тоже 
объясняется долговременное наличие одних и тех же 
проблем в сфере российского ЖКХ: высокие тарифы 
на коммунальное обслуживание, неплатежи со сторо-
ны управляющих компаний и товариществ собствен-
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ников жилья поставщикам коммунальных услуг, вве-
дение заниженных социальных норм на потребление 
электроэнергии и пр. 

Как альтернативу утверждаемым тарифам на 
коммунальные услуги в России можно создать конку-
рентную среду среди производителей этих услуг. Для 
этого, во-первых, необходимо подготовить все право-
вые документы и технические условия для запуска её 
функционирования в масштабах всей страны.

Дотации и субсидии федерального и регио-
нальных бюджетов вряд ли помогут жилищно-комму-
нальной системе без задействования экономических 
инструментов и механизмов. А они в России ещё не 
разработаны и, следовательно, не применяются. Пре-
имущества глобализации заключаются и в том, что она 
дает возможность быстрого распространения передо-
вых и эффективных управленческих решений от одно-
го мирового субъекта к другому. 4, с. 36]

В данной статье мы попытаемся разобраться в 
системе управления некоторыми зарубежными жилищ-
ными и коммунальными системами, и почему в нашей 
стране те же системы порой регулируются «вручную». 
Для ответа на вопрос, возможна ли адаптация систе-
мы управления ЖКХ муниципальных образований за-
рубежных стран в России, рассмотрим более детально 
отношения в данной сфере в некоторых странах.

Коммунальные предприятия отраслей город-
ского хозяйства в большинстве зарубежных стран 
(Венгрия, Польша, Словакия, Франция, Финляндия) 
передавались в частные руки в рамках общих про-
грамм приватизации публичной собственности. Под 
приватизацией в данных странах понимают переда-
чу частным лицам контроль над государственными 
и муниципальными предприятиями и активами, но 
без передачи имущественных прав. В этом случае к 
основным методам приватизации (продажа акций, 
частные инвестиции в государственные предприятия, 
разукрупнение предприятий, их выкуп менеджера-
ми или работниками) добавляются подряд и аренда, 
а также передача муниципальных и госпредприятий 
для управления в частные руки. В итоге частным ме-
неджерам передаются только управление и резуль-
таты деятельности, то есть, термин «приватизация» 
используется здесь в широком толковании, в данном 
случае, приватизация бизнеса.

В перечисленных странах осуществлен перевод 
оказания коммунальных услуг из госсектора в частный 
с целью задействования рыночных механизмов для 
улучшения соотношения «затраты-эффективность». 
Приватизация в ЖКХ отличается многообразием форм 
и сложностью, и это обусловлено особенностью его 
структуры.

Практика показывает, что наиболее легко в сфе-
ре муниципального хозяйства частный бизнес пре-

успевает в направлениях: 
1)	уборочные работы, озеленение, благоустрой-

ство прилегающих территорий;
2)	ремонт и содержание дорог;
3)	эксплуатация жилищного фонда;
4)	сбор, вывоз и переработка бытовых отходов;
5)	ремонтные услуги населению.
В каждой из развитых стран приватизация му-

ниципальных предприятий проводилась по-своему. 
Во Франции в первую очередь приватизировались 
конкурентоспособные отрасли, причем передавались 
они в частные руки по завышенным ценам. Пред-
приятия коммунальных услуг (естественные моно-
полии) реализовались по «остаточному принципу». 
Целью государственной политики при проведении 
приватизации было сокращение государства и муни-
ципалитетов в производственные процессы экономи-
ки ЖКХ. В результате в частные руки было передано 
3/4 городского водоснабжения, службы по уборке 
улиц, вывозу мусора.

Поскольку после приватизации сфер содержа-
ния городского хозяйства на данные услуги растут не 
только их качество, но и цены, то регулирование цен 
в коммунальном хозяйстве государства оставляют за 
собой.

В условиях естественных монополий жизне-
обеспечивающих систем (энергообеспечение, водо-
снабжение, водоотведение) участие предпринима-
тельских структур в обслуживании населения может 
быть довольно разнообразным. Но монопольная от-
ветственность при этом за состояние и развитие дан-
ных систем остается за государством (в лице местных 
органов государственной власти): именно оно в итоге 
несет ответственность за создание нормативной базы, 
за установление тарифов на коммунальные услуги для 
потребителей.

Учитывая разнообразие форм участия частного 
бизнеса в сфере ЖКХ при сохранении государствен-
ной или муниципальной собственности на объекты 
жизнеобеспечения, во Франции и Финляндии наибо-
лее часто применяются договоры с частными пред-
принимателями об управлении, об обслуживании, об 
аренде, концессии. 

Концессия – это соглашение, по которому одна 
сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать 
и (или) реконструировать определенное этим соглаше-
нием недвижимое имущество (объект концессионного 
соглашения), право собственности, на которое принад-
лежит или будет принадлежать другой стороне (конце-
денту), осуществлять деятельность с использованием 
(эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, 
а концедент обязуется предоставить концессионеру на 
срок, установленный этим соглашением, права владе-
ния и пользования объектом концессионного соглаше-
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ния для осуществления указанной деятельности. [5]
«Главная особенность концессионного соглаше-

ния состоит в том, что объекты договорных отношений 
(имущество, отдельные виды деятельности) находятся 
в безраздельном, монопольном обладании только одной 
из сторон соглашения, а именно государства или иного 
публично-правового образования. Другая сторона со-
глашения – это всегда частное лицо, принимающее на 
себя определенные обязательства в обмен на предостав-
ляемые ему права. Вот почему в отличие, например, от 
обычного гражданско-правового договора, по которому 
стороны просто обмениваются правами и обязанно-
стями, концессионное соглашение, по представлениям 
правовой теории, изначально выступает, скорее, как акт 
наделения (дарения, пожалования, уступки) со стороны 
государства правами, которые недоступны или ограни-
ченно доступны в гражданском обороте». [6]

Взаимоотношения на основе концессионных 
соглашений между государством и частными инвесто-
рами существуют издавна. Во Франции закон о кон-
цессиях в сфере общественных услуг принят во вре-
мена Наполеона, а первым концессионным объектом 
стал Южный канал, построенный в XVII в. В Велико-
британии концессионное законодательство появилось 
в XVII в. В США первые концессии были выданы в 
1691 году. На сегодняшний день концессия успешно 
работает во многих странах по всему миру, но наи-
более она применима во Франции, Германии, Велико-
британии, Италии и США. Например, во Франции вся 
система газоснабжения и коммунального обслужива-
ния сегодня работает на концессионном механизме. 

Для России концессия тоже не нова, она приме-
нялась и ранее. Во второй половине XIX – начале XX 
века в России десятки тысяч километров железных до-
рог, включая Китайско-Восточную железную дорогу 
(начало ХХ века) были построены на концессионной 
основе. Существенную роль сыграли концессии в пери-
од проведения новой экономической политики (НЭПа) 
советским правительством России. Они принесли доход 
в казну в виде уплаты концессионного вознаграждения, 
долевых отчислений от оборота концессионных пред-
приятий, арендной платы, налогов, сборов пошлин и т.п.

Возвращение концессии в перестроечной Рос-
сии состоялось в конце XX века с появлением в Лес-
ном кодексе 1997 г. договора концессии участка лес-
ного фонда, принятием во второй части Гражданского 
кодекса новой для российского гражданского права 
конструкции договора коммерческой концессии [7].

В правоприменительной практике Венгрии, 
Польши, Словакии, Финляндии и Франции выделяют-
ся следующие типы концессионных соглашений:

1)	 «Строительство – передача – управление». 
Концессионер строит объект, который передаётся го-
сударству (концеденту) в собственность сразу после 

завершения строительства. Впоследствии данный объ-
ект передаётся в эксплуатацию концессионера;

2)	  «Строительство – управление – передача». 
Концессионер осуществляет строительство и эксплу-
атацию (в основном – на праве собственности) в те-
чение установленного срока, после чего объект пере-
даётся государству;

3)	  «Строительство – владение – управление 
– передача» – владение и пользование построенным 
объектом на праве частной собственности осущест-
вляется в течение определённого срока, по истечении 
которого объект переходит в собственность государ-
ства;

4)	  «Строительство – владение – управление». 
Концессионер строит объект и осуществляет последу-
ющую эксплуатацию и владеет им на праве собствен-
ности бессрочно;

5)	  «Покупка – строительство – управление» 
– форма продажи, которая включает восстановление, 
модернизацию или расширение существующего объ-
екта. Государство продаёт объект частные руки, где 
производятся необходимые усовершенствования для 
эффективного управления.

Все эти типы концессионных соглашений при 
наличии соответствующего законодательства могут 
быть применены и в России.

При такой организации государственно-част-
ного партнерства предприниматели, рассчитывая на 
получение контрактов в будущем, как правило, свою 
работу выполняют добросовестно.

«Заключая концессионное соглашение, концес-
сионер рассчитывает на получение прибыли, но госу-
дарственные органы или муниципальное образование 
выполняют социальное назначение, рассчитывая по-
лучить от последнего качественное предоставление 
жилищно-коммунальных услуг для граждан, которые 
не являются участниками данного соглашения, но их 
права и интересы концедент защищает» [7].

Заключение таких контрактов является наибо-
лее распространенной формой приватизации (в запад-
ном понимании) всех городских служб. В связи с этим 
в структурах местных администраций западных стран 
имеются  специальные отделы контрактов.

Частичная приватизация посредством рацио-
нального заключения договоров на управление объ-
ектов муниципальной собственности позволяет го-
родским властям организовывать конкретные услуги, 
и в то же время сохранять статус публичной власти: 
формирование спроса, принятие решений о покупке 
товара, оказании услуги, реальный контроль над ис-
полнением подрядчиками условий договоров и своев-
ременную оплату счетов.

Отсюда можно сделать вывод, что в зарубежных 
странах применяется политика гибких методов и форм 
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управления объектами публичной собственности с 
привлечением разнообразия частного капитала, част-
ной инициативы, рыночной конкуренции.

Таким образом, знакомство с опытом других 
стран в сфере городского хозяйства показывает, что 
основными задачами органов государственной власти 
и местного самоуправления в жилищно-коммуналь-
ном хозяйстве является предоставление возможно-
стей частному бизнесу проявлять деловую активность. 
При этом происходит экономия бюджетных средств и 
одновременно сохраняется ответственность муници-
пальной администрации по координации частных ком-
паний и предпринимателей в сфере жизнеобеспечения 
населения.

Ознакомимся более подробно с системой ЖКХ 
Финляндии и Франции. В сфере городского хозяйства 
административно-территориальные единицы (ком-
муны) решают главные проблемы жизнеобеспечения 
граждан: электроснабжение, водоснабжение, кана-
лизация, вывоз и переработка бытовых отходов и т.д. 
Коммуны управляются Муниципальным советом, из-
бираемым через шесть лет всеобщим голосованием 
и мэром, избираемым, в свою очередь, советом. Как 
должностное лицо мэр выполняет некоторые функции 
от имени государства (выдача некоторых разрешений, 
бракосочетание и др.).

Все инфраструктуры ЖКХ после постройки 
передаются муниципалитету. Дальнейшее использо-
вание инфраструктуры ведется через муниципалитет, 
потому что именно он несет политическую ответ-
ственность перед своими гражданами. Руководством 
учитывается, что граждане – это большая голосующая 
политическая сила.

Во Франции, как мы уже говорили, большая 
часть коммунальных служб – муниципальные, и част-
ный капитал привлекают они по договорам концессии.

В Финляндии практически все дома объеди-
нены в акционерные общества владельцев жилой не-
движимости. Около 70 � из них управляются опе-
раторами (управляющими компаниями), остальные 
управляются сами. Оператор несет ответственность за 
ежедневное управление согласно договору на управле-
ние, в котором детально оговорены все условия, виды 
услуг и цены на них. Оператор может нанять эксплу-
атирующую организацию, а небольшие товарищества 
выбирают ее сами. 

Эксплуатирующая организация имеет право 
предоставлять жилищно-коммунальные услуги само-
стоятельно либо по договору со специализированны-
ми компаниями (уборка территории, вывоз мусора, 
ремонтно-строительные и т.д.). Эксплуатирующая 
организация один раз в год отчитывается перед жиль-
цами о доходах и расходах и о балансе общества соб-
ственников жилья.

В Хельсинки всеми коммунальными системами 
владеет город, считается, что так надежнее. Но мно-
жество электростанций в Финляндии принадлежит 
частным лицам. Отопление централизованное. Однако 
коммунальный бизнес поставлен так, что и руковод-
ство муниципалитета и граждане могут не волновать-
ся о наступлении каких-то чрезвычайных ситуаций. 
При необходимости и граждане и муниципалитет мо-
гут взять кредит под посильные проценты.

Во Франции до 60-х годов прошлого века ото-
пление было преимущественно централизованным. 
Однако экспертиза показала, что до 50 � тепла уте-
кает через окна, стены, крышу на улицу. В связи с 
этим была принята трехлетняя программа утепления 
домов, но цены за отопление не поднимались. После 
выполнения программы начались переход на локаль-
ное теплоснабжение и реформа цен. Несмотря на до-
полнительные затраты на местные котельные в период 
строительства жилья, текущие издержки по тепло-
снабжению существенно снизились.

В Финляндии и Франции важнейшей состав-
ляющей коммунальных услуг являются информаци-
онные технологии. Взаимодействие потребителей и 
муниципалитетов с коммунальщиками происходит в 
автоматическом режиме через Интернет или другие 
информационные ресурсы. 

Одно из важнейших преимуществ системы 
управления жилищно-коммунальным хозяйством в 
европейских странах является то, что регулирующие 
органы не допускают возникновения монополии на 
рынке предоставления услуг ЖКХ – ни среди по-
ставщиков воды, ни газа, ни электроэнергии. Государ-
ственные органы регулируют ценовую политику по-
ставщиков данных услуг. Правда, под регулирование 
не попадают поставки электричества и газа, так как 
эти энергоносители торгуются на бирже. Государство 
контролирует цены на сервисные сборы (за обслужи-
вание дома и придомовой территории). Для этого при-
меняются индексы повышения цен, которые ежегодно 
публикуются на территории стран Европейского сою-
за. Например, он составит 4,5 �. Это значит, что у по-
ставщиков воды имеется три пути: не повышать в этом 
году цены на воду; повысить на величину, меньше, чем 
4,5 �; повысить цены на 4,5 �. На больше – нельзя. 
Таких индексов рассчитывается множество: отдельно 
для поставщиков воды и для сервисных компаний. Ин-
дексы рассчитываются специальными аналитически-
ми департаментами на основе разработанных методик, 
учитывающих необходимые факторы.

Для предотвращения краж и мошенничества 
все поставщики на рынке обязаны ежегодно проходить 
сплошной аудит у независимых компаний. Результаты 
аудита должны быть опубликованы и находиться в от-
крытом доступе.
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Довольно своеобразно происходит рыночное 
регулирование в Великобритании. Там любой человек 
может сам себе выбирать поставщика услуг. На законо-
дательном уровне закреплено, что все компании-опер-
торы на рынке вправе использовать одну и ту же се-
тевую инфраструктуру (трубы, электросети и т. п.), то 
есть, в этом компоненте все равны. Каждый гражданин 
может выбрать ту компанию, чьи условия или тарифы 
ему подходят больше всего, а если он будет чем-то не-
доволен, то он свободно может сменить поставщика. 
Таким образом, на рынке услуг ЖКХ Великобритании 
высока конкуренция среди компаний, и практически 
единственный инструмент привлечения клиентов – 
это ставка тарифов. Зачастую компании проводят мар-
кетинговые акции, в которых предлагают подписать 
контракт с ними на пять лет и получить скидку или 
фиксированную ставку на все пять лет. Примерно так 
же дела обстоят и в других европейских странах.

На рынке поставщиков электроэнергии в Ев-
ропе ситуация обстоит еще интереснее. Счетчики 
электроэнергии оборудованы специальным ключом с 
микрочипом, который представляет собой некое по-
добие сим-карты, и этот чип привязан к электронному 
счету в определенной энергетической компании. Вла-
делец такого ключа в любом терминале – в супермар-
кете или просто на улице – может пополнить этот счет. 
При этом хозяин жилья может иметь сразу несколько 
таких ключей (они унифицированы у всех компаний) 
и сам выбирать поставщика услуг хоть каждый месяц. 

Похожая ситуация и с газоснабжением, с той 
лишь разницей, что для газовых счетчиков использу-
ется не ключ с микрочипом, а пластиковая карта – так-
же со встроенным микрочипом. В остальном техноло-
гия работы полностью такая же. Все эти технологии 
обеспечивают высокую конкурентность на рынке по-
ставщиков услуг ЖКХ в Великобритании и в Европе 
в целом [8].

Зададимся вопросом, если это технологически 
возможно за рубежом, то что мешает построить такую 
же систему в России?

Кроме того, за рубежом на рынке жилищно-
коммунальных услуг одним из требований к деятель-
ности управляющих компаний является страхование 
их гражданской и материальной ответственности на 
случай нанесения ущерба собственникам жилья в 
результате неправильных действий управляющего. 
В случае невыполнения требований, управляющие 
компании становятся неконкурентоспособными. Воз-
можно, и в России при введении страхования ответ-
ственности управляющих компаний и обязательного 
внешнего аудита их деятельности ситуация в ЖКХ из-
менилась бы в лучшую сторону. 

Вместе с тем, конкурентоспособность управля-
ющей компании растет, если ее кадры имеют серти-

фикаты, подтверждающие их профессионализм, опыт, 
хорошую репутацию, финансовую стабильность и со-
блюдение отраслевых стандартов.

За рубежом профессиональные общества управ-
ляющих компаний организуют различные образова-
тельные курсы (базовые и повышения квалификации), 
которые затем дают несомненную пользу обучающим-
ся в их дальнейшей практической работе. В России та-
кая подготовка только начинается. 

В Европе, чтобы работать управляющим в жи-
лищно-коммунальном хозяйстве, необходимо соот-
ветствовать определенным требованиям. Например, 
в Германии управляющий обязательно должен иметь 
высшее образование и квалификацию экономиста, 
юриста, инженера или социального работника, а также 
обладать определенными личностными качествами, 
такими как коммуникабельность, умение разрешать 
конфликты, вести переговоры и т.д.

В Венгрии, согласно закону «О товарище-
ствах собственников жилья», управляющими кондо-
миниумами могут быть только лица, прошедшие со-
ответствующую профессиональную подготовку на 
лицензионных государственных курсах обучения по 
специальностям «управляющий недвижимостью» и 
«управляющий кондоминиума». Оба курса обучения 
отвечают критериям профессиональной подготовки, 
экзамены сдаются по распоряжению министерства 
внутренних дел Венгрии.

Любопытен для России опыт Польши, кото-
рая в числе первых из государств бывшего социали-
стического лагеря перешла на управление в сфере 
управления ЖКХ, создав акционерные общества со 
стопроцентным государственным или городским капи-
талом. Все технологические, экономические процессы 
осуществляются холдингом. Основная цель, которую 
определили для себя поляки, – оказание качественной 
услуги и обеспечение надежности функционирования 
всех объектов.

В сфере ЖКХ Польши действуют поставщики 
коммунальных услуг с разными формами собственно-
сти. Так, в Краковский коммунальный холдинг входят 
предприятия энергетики, водоканала, муниципального 
транспорта. При этом 100� акций холдинга принад-
лежит мэрии г. Кракова, которая управляет денежными 
потоками, производством, ведет контроль. Несмотря 
на то, что холдинг – акционерное общество, власть в 
Кракове продажу акций не планирует. В то же время, 
на рынке таких услуг, как уборка, вывоз мусора, об-
служивание жилья в плане ремонта – много частников. 
Для модернизации, переоборудования они пользуются 
льготными кредитами [9].

В изложенной нами информации описано мно-
жество положительных примеров управления сферой 
ЖКХ в зарубежных странах, которые можно внедрить 
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и в России. И тем самым предотвратить перерастание 
напряженности в жилищно-коммунальной сфере в со-
циально-политический кризис.

К сожалению, в настоящее время это затруд-
нительно по той причине, что в России другие право-
вые принципы взаимоотношений государственной,  
муниципальной власти и субъектов жилищно-комму-
нальной сферы. Правительство и министерства, от-
вечающие за ЖКХ, разрабатывают не принципы его 
функционирования, а инструкции, методики и прави-
ла, в которых невозможно предусмотреть все практи-
ческие ситуации, тем более, на такой территории, как 
Россия, и которые, на взгляд автора, являются компе-
тенцией местных органов власти или даже собствен-
ников  многоквартирных домов.

Чтобы сделать эффективной работу жилищно-
коммунального хозяйства в России, можно адапти-
ровать к нашим условиям имеющиеся в мире схемы 
производства, оказания и оплаты услуг, формирования 
тарифов и их выбор потребителями. Такие меропри-
ятия позволят снять растущее массовое недовольство 
ситуацией в политически чувствительной сфере обще-
ственных взаимоотношений.
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В настоящее время все более заметными стано-
вятся тенденции нового понимания роли государства, 
выполняемых им задач и функций, взаимоотношений 
между обществом и органами государственной власти. 
Сущность государства и его социальное назначение 
являются решающими в определении направленности 

деятельности государства, его целей и задач. В свою 
очередь, функции государства зависят от тех задач, 
которые стоят перед обществом на данном этапе раз-
вития [1, c. 32]. Задачи и вытекающие из них функции 
государства не являются произвольными, они зави-
сят от уровня развития общества, его экономических 
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Цель. Изучение семантики понятия «государственная услуга» и обоснования роли и  значения таких услуг 
при реализации основных прав и свобод человека и гражданина; анализ оказываемых государственных услуг; 
анализ нормативно-правовых актов в сфере оказания государственных услуг населению.

Методы. Проанализированы подходы к понятиям «услуга» и «государственная услуга»; проведен сопо-
ставительный анализ оказываемых государственных услуг с основным правами человека. 

Результат. Исходя из анализа нормативно-правовых актов и научной литературы выведено понятие «госу-
дарственная услуга», выявлена взаимосвязь государственных услуг с правами человека и доказано, что государ-
ственные услуги выступают одним из основных механизмов реализации прав и свобод человека и гражданина. 
На основании анализа оказываемых услуг представлена авторская классификация государственных услуг, кото-
рая базируется на основаниях возникновения потребностей в получаемой государственной услуге.

Научная новизна. Научная новизна заключается в исследовании государственных услуг с позиции кон-
ституционного права, и анализа государственных услуг через призму основных конституционных ценностей и 
основных конституционных прав и свобод человека и гражданина. Государственные услуги проанализированы в 
зависимости от основания возникновения потребности в той или иной услуге.

Ключевые слова: услуга, государственная услуга, права человека, механизм реализации прав и свобод че-
ловека.
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возможностей, потребностей и интересов населения 
и других факторов. На определённом этапе развития 
государства именно общество начинает определять, 
что является для него социально значимым, что оно 
поручает государству, какие функции на него возлага-
ет, и появляется категория «государственные услуги», 
т.е. система отношений граждан и юридических лиц с 
государственными структурами. 

Понятие «услуга» для законодательства не но-
вое и означает способ удовлетворения потребностей 
граждан и юридических лиц. Из содержания статей 8 и 
74 Конституции РФ, можно сделать вывод, что «услу-
га» - это вид материальной деятельности [2, ст.8, 74]. 

Содержание понятия «услуга» в широком смыс-
ле слова раскрывается в толковом словаре русского 
языка В.И. Даля, где под услугой понимается – «самое 
дело, помощь, пособие или угожденье. Оказать кому 
услугу, сделать нужное, угодное» [3, с. 512]. Таким об-
разом, изначально термин «услуга» использовался в 
качестве общеупотребительного и не содержал какого-
либо юридического смысла. Если говорить об обще-
распространенном понимании слова «услуга», то под 
ним понимаются предоставляемые кому-либо быто-
вые удобства [4, с. 1100].

В узком смысле, как правовой категорией, тер-
мином «услуга» оперирует, гражданское право. Со-
гласно ст. 779 ГК РФ под услугой понимается осу-
ществление за плату действий или определенной 
деятельности по заданию заказчика [5, ст. 779]. Соот-
ветственно основным юридическим фактом, порож-
дающим эти правоотношения, является гражданско-
правовой договор.

Само понятие «государственная услуга» в Рос-
сии стало использоваться не так давно, а только в 
процессе проведения административной реформы, 
не смотря на то, что во многих зарубежных странах 
данное понятие рассматривается как одна из основных 
форм отношений гражданина, юридического лица и 
власти, где государство рассматривается как «постав-
щик услуг». 

В общем виде услуга определена в Межгосудар-
ственном стандарте ГОСТ 30335-95/ГОСТ Р 50646-94 
«Услуги населению. Термины и определения» как «ре-
зультат непосредственного взаимодействия исполни-
теля и потребителя, а также собственной деятельности 
исполнителя по удовлетворению потребности потре-
бителя» [6, ст.1]. 

 Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 
«О системе и структуре федеральных органов ис-
полнительной власти» говорит о таком понятии, как 
«функции по оказанию государственных услуг»,  под 
которыми понимается предоставление федеральными 
органами исполнительной власти непосредственно 
или через подведомственные им федеральные государ-

ственные учреждения либо иные организации безвоз-
мездно или по регулируемым органами государствен-
ной власти ценам услуг гражданам и организациям в 
области образования, здравоохранения, социальной 
защиты населения и в других областях, установлен-
ных федеральными законами [7, п.2]. 

Федеральный закон №210-ФЗ вводит понятие 
государственной услуги и понимает под ней предо-
ставляемую федеральным органом исполнительной 
власти, органом государственного внебюджетного 
фонда, исполнительным органом государственной 
власти субъекта РФ, а также органом местного само-
управления при осуществлении отдельных государ-
ственных полномочий, переданных федеральными 
законами и законами субъектов РФ – деятельность 
по реализации функций соответственно федерально-
го органа исполнительной власти, государственного 
внебюджетного фонда, исполнительного органа го-
сударственной власти субъекта РФ, а также органа 
местного самоуправления при осуществлении от-
дельных государственных полномочий, переданных 
федеральными законами и законами субъектов РФ, 
которая осуществляется по запросам заявителей в 
пределах установленных нормативными правовыми 
актами РФ и нормативными правовыми актами субъ-
ектов РФ полномочий органов, предоставляющих го-
сударственные услуги [8, ст.2].  

О государственных услугах законодатель го-
ворит в двух случаях. Во-первых, когда речь идет, о 
реализации функций государства в социальной сфере, 
куда входит образование, здравоохранение. Во-вторых, 
о ряде функций государственных органов, которые не 
имеют социального характера, а в основном направ-
лены на удостоверение какого-либо юридически зна-
чимого факта. Это могут быть, например, регистра-
ционные действия в отношении актов гражданского 
состояния, прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним. Таким образом, возникает ситуация, когда термин 
«услуга» используется законодателем при регулирова-
нии сферы, как частных, так и публичных интересов. 

На наш взгляд государственные и муниципаль-
ные услуги выступают механизмом для осуществле-
ния деятельности по приоритетным направлениям 
органов государственной власти и местного само-
управления и способствуют воплощению конституци-
онных ценностей в реальной жизни общества и госу-
дарства. Как известно, человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью, но для их реализации 
необходимо создание чёткого отлаженного механизма. 
Важнейшей задачей современного государства являет-
ся реализация интересов людей, которая возможна че-
рез создание определенных взаимоотношений между 
индивидом, обществом и государством, воплощенных 
в правах человека.
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Под правами человека понимают совокупность 
моральных норм, принадлежащих людям, независимо 
от расовых, национальных или социальных различий 
[9, с. 480].

В зависимости от основания возникновения по-
требности в получении государственной услуги, пред-
лагаем их поделить на два вида:

1)  услуги, которые непосредственно направле-
ны на удовлетворения самой потребности человека и 
возникающие по его желанию;

2)  услуги, которые представляют для человека 
дополнительное обременение, и возникают в силу пря-
мого указания закона.

Исходя из предложенной классификации услуг, 
попытаемся доказать, что государственные и муници-
пальные услуги выступают механизмом реализации 
основных прав человека. 

Основное назначение личных прав состоит в 
том, чтобы гарантировать человеческую жизнь и обе-
спечить её защиту от всяких форм насилия, жестокого 
или унижающего человеческое достоинство обраще-
ния; индивидуализировать гражданина, создать ему 
условия личной неприкосновенности и невмешатель-
ства в частную и семейную жизнь; гарантировать ин-
дивидуальную свободу, возможность беспрепятствен-
ного выбора различных вариантов поведения в сфере 
национальных, нравственных, религиозных и иных от-
ношений, где индивид выступает как биосоциальное 
существо.

Так, например, для индивидуализации гражда-
нина государство должно предоставить гражданину 
определённый набор услуг. Невозможно представить 
нормальное осуществление прав и обязанностей без 
четкого представления о том, с кем именно происходит 
вступление в правовые отношения. 

Одним из индивидуализирующих граждани-
на признаков является его место жительства. Наряду 
с именем, место жительства позволяет более точно 
конкретизировать субъекта гражданского права. До-
вольно часто встречаются случаи полного совпадения 
имен граждан, включая фамилии и отчества. Однако 
полное совпадение места жительства при этом встре-
чается крайне редко. Согласно Закону «О праве граж-
дан Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пределах 
Российской Федерации» №5242-1, местом жительства 
гражданина признается место, где он постоянно или 
преимущественно проживает [10, ст. 2]. 

Положение гражданина как субъекта граждан-
ского права удостоверяется актами гражданского со-
стояния. Акты гражданского состояния отнесены за-
коном к фактам, определяющим гражданско-правовой 
статус гражданина (рождение, заключение и расторже-
ние брака, усыновление, смерть и другие). В связи с 

особой важностью данных фактов законом установлен 
специальный порядок их регистрации в специальном 
государственном органе – органе записи актов граж-
данского состояния. На основании произведенных за-
писей гражданам выдается специальный документ – 
свидетельство, которым гражданин удостоверяет свое 
состояние в повседневной жизни. 

Так, Министерством Юстиции РФ,  разрабо-
тан административный регламент предоставления 
государственной услуги по государственной реги-
страции актов гражданского состояния органами, осу-
ществляющими государственную регистрацию актов 
гражданского состояния на территории Российской 
Федерации. Данный регламент прописывает виды 
услуг, получателей услуг и порядок предоставления 
услуг. Так, к государственным услугам в данном ре-
гламенте относятся: государственная регистрация ак-
тов гражданского состояния (рождение, заключение 
брака, расторжение брака, усыновление (удочерение), 
установление отцовства, перемена имени и смерть), в 
том числе выдача повторных свидетельств (справок), 
подтверждающих факт государственной регистрации 
акта гражданского состояния, внесение исправлений и  
(или) изменений в записи актов гражданского состо-
яния, восстановление и аннулирование записей актов 
гражданского состояния. [11, п. 3] Таким образом, не 
будь чёткого механизма предоставления услуг в этой 
сфере, индивидуализация гражданина была бы не воз-
можно, а, следовательно, невозможно было бы инди-
видуализировать гражданина.

Одним из личных прав человека является право 
на личную свободу и свободу передвижения. В соот-
ветствии с Конституцией Российской Федерации и 
международными актами о правах человека каждый 
гражданин Российской Федерации имеет право на сво-
боду передвижения, выбор места пребывания и жи-
тельства в пределах Российской Федерации. 

Закон «О праве граждан Российской Федерации 
на свободу передвижения, выбор места пребывания и 
жительства в пределах Российской Федерации», ука-
зывает на необходимость государственной регистра-
ции по месту пребывания и по месту жительства в 
пределах Российской Федерации в целях обеспечения 
необходимых условий для реализации гражданином 
Российской Федерации его прав и свобод, а также ис-
полнения им обязанностей перед другими граждана-
ми, государством и обществом. 

Соответственно, для реализации права гражда-
нина на свободу передвижения, у государства возни-
кает обязанность предоставить соответствующую го-
сударственную услугу по регистрации гражданина по 
месту пребывания, либо по месту жительства. Именно 
посредством предоставления указанной услуги и будет 
реализовано личное право гражданина на свободу пе-
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редвижения. Для предоставления этой услуги Поста-
новлением Правительства РФ, разработаны «Правила 
регистрации и снятия граждан Российской Федерации 
с регистрационного учёта по месту пребывания и по 
месту жительства в пределах Российской Федерации» 
[12]. Соответственно полномочия по оказанию данной 
услуги возложены на Федеральную миграционную 
службу и ее территориальные органы, а также на ор-
ганы местного самоуправления. Федеральной мигра-
ционной службой Российской Федерации утвержден 
«Административный регламент предоставления феде-
ральной миграционной службой государственной ус-
луги по регистрационному учёту граждан Российской 
Федерации по месту пребывания и по месту житель-
ства в пределах Российской Федерации» [13]. 

С одной стороны, личные права и свободы яв-
ляются неотчуждаемыми и принадлежат каждому 
от рождения а, следовательно, должны относиться 
к первой категории государственных услуг, которые 
непосредственно направлены на удовлетворение по-
требностей человека и возникают по его желанию. 
Однако, с другой точки зрения некоторые государ-
ственные услуги, посредством которых реализуются 
личные права и свободы, предоставляются не только 
для удовлетворения потребностей человека в реали-
зации его прав, но и необходимы для обеспечения ба-
ланса соответствующих конституционных ценностей, 
и, следовательно, такие услуги оказываются не по 
воли лица, а в силу указания закона. Такая ситуация 
возникает, например, при реализации права гражда-
нина на свободу передвижения. При реализации этого 
права помимо учета потребностей и личных интере-
сов лица, происходит учёт интересов государства в 
обеспечении правопорядка. 

Таким образом, не смотря на то, что личные 
права человека являются естественными и неотчужда-
емыми правами,  принадлежат каждому от рождения, 
являются абсолютными, всё же для реализации неко-
торых прав необходимо осуществить ряд действий, 
установленных государством, т.е. прибегнуть к проце-
дуре получения определённых государственных услуг. 
Соответственно, для реализации этих прав, государ-
ство обязано предоставить определённый набор госу-
дарственных услуг.  

В отличие от основных личных прав и свобод, 
которые по своей природе неотчуждаемы и принадле-
жат каждому от рождения как человеку, политические 
права и свободы связаны с обладанием гражданством 
государства. Это различие отражает Конституция, 
адресуя личные права каждому, политические - граж-
данам.

Связь государственных услуг с реализацией 
политических прав и свобод не вызывает сомнения. 
Рассмотрим право на объединение, декларированное  

статьей 30 Конституции РФ, согласно каждый имеет 
право на объединение, включая право создавать про-
фессиональные союзы для защиты своих интересов. 
Согласно Федеральному закону «Об общественных 
объединениях», который даёт толчок к реализации 
рассматриваемого права, под общественным объеди-
нением понимается добровольное, самоуправляемое, 
некоммерческое формирование, созданное по иници-
ативе граждан, объединившихся на основе общности 
интересов для реализации общих целей, указанных в 
уставе общественного объединения [14, ст.5]. 

Федеральный закон «Об общественных объеди-
нениях» указывает на то, что правоспособность обще-
ственного объединения как юридического лица возни-
кает с момента государственной регистрации данного 
объединения. Однако, не каждое общественное объ-
единение должно проходить государственную реги-
страцию. Такое положение вытекает из смысла ч. 4 ст. 
3 Федерального закона, где сказано, что создаваемые 
гражданами общественные объединения могут реги-
стрироваться в  законодательном порядке, и приобре-
тать права юридического лица либо функционировать 
без государственной регистрации и приобретения прав 
юридического лица.

Соответственно существует и различие в право-
вом статусе зарегистрированных общественных объе-
динений и общественных объединений не прошедших 
государственную регистрацию.

Для приобретения прав юридического лица об-
щественное объединение подлежит государственной 
регистрации в соответствии с Федеральным законом 
от 8 августа 2001 года N 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» [15]. Право принятия решения о 
регистрации общественного объединения возложено 
на Министерство юстиции, в соответствии  с Прика-
зом Минюста РФ от 30.12.2011 N 455 «Об утвержде-
нии Административного регламента предоставления 
Министерством юстиции Российской Федерации госу-
дарственной услуги по принятию решения о государ-
ственной регистрации» [16] .

Таким образом, для реализации права граждан 
на объединение, порой у граждан возникает потреб-
ность в получении государственной услуги и государ-
ство обязано предоставить возможности для реализа-
ции данной услуги. 

Поскольку Конституция РФ рассматривает пра-
во на объединение именно как право, а не обязанность 
и закон устанавливает возможность существования 
общественных объединений зарегистрированных в 
качестве юридического лица, так и не зарегистриро-
ванных в таком качестве, то набор таких услуг, по ре-
ализации указанного права, можно отнести к первой 
группе государственных услуг, которые непосред-
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ственно направлены на удовлетворения самой потреб-
ности человека и возникают по его воли.  

Статья 33 Конституции РФ гарантирует граж-
данам России право обращаться лично, а также на-
правлять индивидуальные и коллективные обращения 
в государственные органы и органы местного само-
управления.

Правоотношения в этой сфере регулируются 
Федеральным законом «О порядке рассмотрения об-
ращений граждан Российской Федерации» от 2 мая 
2006 г. № 59-ФЗ. Федеральный закон устанавливает 
порядок рассмотрения обращений граждан не только 
государственными органами, но и органами местно-
го самоуправления. Под обращением гражданина в 
рамках данного Федерального закона понимаются на-
правленные в государственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному лицу письменные 
предложение, заявление или жалоба, а также устное 
обращение в указанные органы [17, ст.2].

Данное право гражданина тесным образом 
связано с предоставлением государственных (муни-
ципальных) услуг. Обращаясь в тот или иной орган 
государственной власти или орган местного само-
управления, гражданин реализует своё право на об-
ращение. Соответственно у данных органов имеется 
обязанность дать ответ на обращение гражданина. 
Обращение, поступившее в государственный орган, 
орган местного самоуправления или должностному 
лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит 
обязательному рассмотрению. Соответственно, давая 
ответ на полученное обращение, государственный ор-
ган, либо уполномоченное им лицо, оказывает соот-
ветствующую государственную услугу. 

Аналогичным образом, посредством предостав-
ления государственных услуг, реализуются экономи-
ческие и социальные права граждан.

Например, право на свободное использование 
своих способностей и имущества для предпринима-
тельской и иной, не запрещенной законом экономиче-
ской деятельности, закреплённое частью 1 статьи 34 
Конституции РФ.

Субъектами предпринимательской деятель-
ности являются граждане Российской Федерации, 
действующие без образования юридического лица, а 
также объединения граждан, зарегистрированные в 
установленном порядке. Гражданин вправе заниматься 
предпринимательской деятельностью без образования 
юридического лица с момента государственной реги-
страции в качестве индивидуального предпринимателя.

Вопросами государственной регистрации юри-
дических лиц, а также физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей занимается Фе-
деральная налоговая служба, а сам порядок государ-
ственной регистрации отражён в Федеральном законе 

«О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей».

Таким образом, возникает ситуация, при ко-
торой для реализации своего права на свободное ис-
пользование своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной, не запрещенной зако-
ном экономической деятельности, гражданин должен 
быть зарегистрирован в соответствующих органах. У 
гражданина возникает потребности в получении со-
ответствующей услуги. Соответственно, Федеральная 
налоговая служба, руководствуясь Административ-
ным регламентом предоставления Федеральной на-
логовой службой государственной услуги по государ-
ственной регистрации юридических лиц, физических 
лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и 
крестьянских (фермерских) хозяйств, предоставляет 
данную услугу всем обратившимся, при соблюдении 
соответствующих условий [18]. 

Сложным является вопрос об отнесении госу-
дарственной услуги по реализации рассматриваемого 
права к представленной классификации услуг. С одной 
стороны, у лица имеется право свободно заниматься 
предпринимательской деятельностью. Тем самым ока-
зывая государственную услугу по регистрации инди-
видуального предпринимателя, удовлетворяется его 
потребность, которая основана на его личном желании. 
Однако, с другой стороны, закон запрещает занятие не-
которыми видами деятельности для физических лиц, 
не зарегистрированными в установленном порядке в 
качестве индивидуального предпринимателя. В таком 
случае гражданин, не желая проходить процедуру ре-
гистрации, вынужден осуществить ее в силу закона, 
что является для него дополнительным обременением. 
Полагаем, что в данном случае необходимо выделить 
третий вид услуг в зависимости от основания возник-
новения потребности в получении государственной 
услуги, - это государственные услуги, направленные 
на удовлетворение личных потребностей человека, но 
возникающие в силу прямого указания закона.  

Таким образом, исходя из анализа определений 
данных в законодательных актах и научной литерату-
ре, предлагаем следующее определение государствен-
ных услуг: «государственная услуга - предоставляемая 
государственным органом, должностным лицом, либо 
иным, уполномоченным государством органом по тре-
бованию заявителей деятельность, направленная на 
удовлетворения потребностей заявителей, либо дея-
тельность, оказываемая в силу прямого указания зако-
на, в пределах установленных правовыми актами РФ». 

Мы приходим к выводу, что государственные 
услуги выступают видом общеполезной деятельности 
и выступают механизмом реализации конституцион-
ных ценностей, прав и свобод человека и граждани-
на, и, исходя из анализа предоставляемых услуг, все 
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государственные услуги, в зависимости от основания 
возникновения потребности в получении такой услу-
ги, можно поделить на:

1)  услуги, которые непосредственно направле-
ны на удовлетворения самой потребности человека и 
возникающие по его желанию;

2)  услуги, которые представляют для человека 
дополнительное обременение, и возникают в силу пря-
мого указания закона.

3)  услуги, направленные на удовлетворение 
личных потребностей человека, но возникающие в 
силу прямого указания закона.
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Цель. Изучение социального маркетинга как целостной инновационной системы управления в сфере му-
ниципального образования. 

Методы. Выявляются тенденции формирования и развития рынка социальных услуг в условиях рыночной 
экономики. В условиях поиска оптимальных вариантов развития территориальных экономических структур раз-
рабатываются  инновационные подходы к муниципальному управлению. Определяются специфические черты 
рынка социальных услуг в системе муниципального маркетинга как особенности проявления инновационного 
метода управления социальной сферой. Дается теоретическое обоснование социального маркетинга в  муни-
ципальной сфере как целостной системы управления и технологии работы на муниципальном рынке в целях 
реализации социальных потребностей населения территории на основе создания, предложения, доведения или 
трансферта товаров, услуг и денежных средств. Муниципальное образование рассматривается как материальная 
и институциональная основа использования технологий маркетинга практически на всех уровнях управления. В 
соответствии  с этим определяются цели, задачи и функции социального маркетинга как инновационного метода 
управления социальной сферой на уровне муниципальных образований,  а также его стратегия, тактика и особен-
ности формирования комплекса маркетинга. 

Результаты работы.  Выявлена совокупность параметров, позволяющих определить интегральный по-
казатель эффективности маркетинговой деятельности на рынке социальных услуг. На их основе разработана ме-
тодика оценки эффективности маркетинговой деятельности на рынке социальных услуг. Предложен обобщенный 
показатель эффективности маркетинговой деятельности – индекс эффективности (Иэ), определяемый как сум-
ма нормированных значений индексов объема оказания социальных услуг (ОСУ), качества социальных услуг 
(КОС), экономической эффективности предприятий социальной сферы (ЭФП), а также социальной эффектив-
ности (СЭФ).

Научная новизна. Научная новизна заключается в  исследовании технологий социального маркетинга в 
муниципальном управлении как  инновационного метода  повышения роли местного самоуправления по форми-
рованию и развитию  муниципального рынка социальных услуг. Предложена методика определения эффектив-
ности маркетинговой деятельности на рынке социальных услуг. 

Ключевые слова: муниципальное управление, управление социальной сферой, инновации, инновационная 
система управления.

Razorvin I.V., Durandina O.A. 
INNOVATIVE MARKETING TECHNOLOGIES IN MUNICIPAL MANAGEMENT

Go�l. Study of soci�l m�rketing �s �n integr�ted system of innov�tion m�n�gement in the �re� of the municip�lity. 
Methods. Identified tendencies of forming �nd development of soci�l services in the context of � m�rket economy. 

In terms of finding the best options for the development of region�l economic structures �re developed innov�tive �p-
pro�ches to municip�l m�n�gement. Are determined by the specific fe�tures of soci�l services in municip�l fe�tures of 
innov�tive m�rketing �s � method of soci�l control. A theoretic�l b�sis of soci�l m�rketing in the municip�l sector �s �n ©
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Проблема повышения конкурентоспособности 
и инновационного развития экономики в настоящее 
время относится к числу наиболее значимых, страте-
гических для нашей страны. От её решения зависит, 
какое место будет занимать Россия в мировой эконо-
мике и политике. Инновация в данном контексте вы-
ступает не только как экономическая категория, но 
как инструмент воздействия на весь хозяйственный 
процесс. Необходимость инновационного развития  
предъявляет новые требования к содержанию, орга-
низации, формам и методам управленческой деятель-
ности. Она диктует появление особого типа управлен-
ческих технологий, направленных на координацию 
процессов обновления всех элементов социально-эко-
номической системы.

В условиях поиска оптимальных вариантов 
развития территориальных экономических структур 
особую актуальность получает разработка  иннова-
ционных подходов к муниципальному управлению. 
Местное самоуправление становится неотъемлемой 
частью общегосударственной системы управления об-
щественным воспроизводством. Развитие идеологии 
местного самоуправления и формирование экономи-
ческих и правовых основ его осуществления являет-
ся важным звеном в системе отношений российского 
федерализма. 

Эффективным механизмом корректировки об-
щей стратегии экономических и социальных реформ, 
основанных на инновационных методах и технологи-
ях, является широкое использование маркетинговых 
подходов. Последовательное их применение позволя-
ет учесть специфику муниципальных структур в про-
ведении  инвестиционной, финансовой, внешнеэконо-
мической и социальной политики, децентрализовать 
процесс управления реформами с переносом ряда на-
правлений на местный уровень. Расширение, углубле-

ние и активное внедрение маркетинговых технологий 
в направлении реформирования социальной сферы на 
современном этапе позволяет ввести такое понятие, 
как  «социальный маркетинг в муниципальной сфере ».

Под социальным маркетингом в  муниципаль-
ной сфере понимается единство научной концепции и 
целостной системы управления и технологии работы 
на муниципальном рынке в целях реализации соци-
альных потребностей населения территории на основе 
создания, предложения, доведения или трансферта то-
варов, услуг и денежных средств.

Такое  определение отражает двойственный  
характер самой стратегии социального маркетинга в 
муниципальной сфере:  с одной стороны, как научной 
концепции (социально-экономического процесса, иде-
ологии, искусства, стиля мышления, ориентированно-
го на рынок и т.д.)  и,  с другой стороны,  как эффек-
тивного методического и  практического инструмента,  
применение  которого представляется целесообразным 
использовать для решения важнейших социальных за-
дач, стоящих перед муниципальным образованием на 
современном этапе [1].

Социальный маркетинг является одной из функ-
ций стратегического управления [2]. Без стратегии не-
возможно достичь поставленных целей, в особенности 
невозможно решить сложные социальные проблемы, 
стоящие перед органами местного самоуправления.

Разработка концепции маркетинга в социаль-
ной сфере – это разработка надлежащей философии 
маркетинга как системы [3], исходящей из понимания 
уникальности среды, в которой функционируют орга-
низации социальной сферы, особенностей   миссии, 
которую они выполняют, а также специфики предо-
ставляемых услуг, направленных на выполнение, пре-
жде всего, социальных функций.  Все это свидетель-
ствует о настоятельной необходимости разработки 
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стройной теории социального маркетинга и его теоре-
тико-прикладных аспектов применительно к рынку со-
циальных услуг. Маркетинг может выступать здесь как 
базовая технология управления развитием социальной 
сферы муниципального образования и как новая ин-
тегрирующая функция управления социальными про-
цессами по гармонизации  потребностей и интересов 
жителей муниципального образования [4]. 

Муниципальная деятельность реализуется бла-
годаря системе социальных услуг, предоставление 
которых обеспечивает составляющие качества жизни 
и служит важнейшей составляющей частью муници-
пального управления [5]. 

Целесообразность применения маркетингового 
подхода объясняется, на наш взгляд, следующими при-
чинами: 

1)	 решение вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения, ориенти-
рованного на удовлетворение их социальных нужд и 
потребностей переносится на муниципальный уро-
вень;

2)	 процесс децентрализации власти спо-
собствует передаче многих важных полномочий, осо-
бенно в социальной сфере, на муниципальный уро-
вень;

3)	 наблюдается усиление конкуренции с 
частным сектором в сфере предоставления социаль-
ных услуг;

4)	 происходит сокращение финансирова-
ния сферы социальных услуг из-за постоянного дефи-
цита бюджета;

5)	 дифференциация спроса на рынке соци-
альных услуг определяется социальным расслоением 
современного общества по доходам;

6)	 рыночные механизмы проникают в раз-
витие и функционирование социальной сферы [6];

7)	 происходит поиск новых подходов к 
формированию социальных отношений в российском 
обществе,  совершенствование процессов управления 
социальной сферой, особенно на местном уровне, где 
сосредоточена основная масса учреждений и предпри-
ятий, обеспечивающих удовлетворение жизненно важ-
ных потребностей и нужд населения. 

Целью социального маркетинга должно стать 
максимальное удовлетворение потребностей граждан 
в рамках выделенных общественных затрат.

Рынок социальных услуг входит в так назы-
ваемый общественный сектор экономики, который в 
отличие от рыночного, имеет дело с общественными 
благами, которые в большинстве своем не являются 
предметом купли-продажи, в связи с чем доминирую-
щее место здесь занимает деятельность государства. 
В соответствии с предназначением социальных услуг 
общество в лице государства как субъекта рынка со-
циальных услуг берет на себя функции финансирова-
ния социальной сферы за счет средств, полученных от 
субъектов хозяйствования и отдельных граждан в виде 
налогов.

Под муниципальным рынком социальных ус-
луг понимается целостная и взаимосвязанная система 
экономических отношений, возникающих по поводу 
формирования и распределения доходов муниципали-
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Рисунок 1 -  Структура сегментов рынка социальных услуг в системе социального маркетинга
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тета, взаимоотношений получателей средств бюдже-
та, коммерческих и некоммерческих хозяйствующих 
субъектов, органов исполнительной и представитель-
ной власти и других участников рынка социальных 
услуг, связанных с производством и движением това-
ров, работ, услуг и денежных средств, обеспечиваю-
щих их обмен и исполняющих специальные функции 
для удовлетворения социальных потребностей жите-
лей территории в форме платежеспособного спроса, 
трансфертов и бюджетного финансирования.

При этом необходимо учитывать, что отличи-
тельной особенностью рынка социальных услуг явля-
ется его разделение на отдельные крупные сегменты, 
представляющие собой самостоятельные рынки, су-
щественно отличающиеся друг от друга (рис.1). 

Развивающийся на основе общественного раз-
деления труда и его последующей специализации, 
определяемый в значительной степени интересами 
государства и регулируемый не только экономически-
ми, а в большей степени социально-политическими 
инструментами и методами, муниципальный рынок 
социальных услуг становится сегодня очень важной 
частью единого национального рынка.

Из этого  следует, что муниципальное образова-
ние является материальной и институциональной ос-
новой использования технологий маркетинга практи-
чески на всех уровнях управления им. В соответствии 
с этим можно говорить о целях, задачах и функциях 
социального маркетинга как инновационного метода 
управления социальной сферой на уровне муници-
пальных образований, о его стратегии, тактике и осо-
бенностях формирования комплекса маркетинга. 

Эффективность маркетинговой деятельности 
на рынке социальных услуг может быть определена 
через обобщенный результирующий показатель, от-
ражающий степень согласования экономических и со-
циальных  интересов всех субъектов данного рынка и 
обеспечения продвижения социальных услуг от произ-
водителя к потребителю. Участниками рассматрива-
емого рынка  выступают: государство, федеральные, 
региональные и местные органы управления, а также 
местное сообщество в лице домохозяйств, предприни-
мателей, коммерческих и некоммерческих организаций, 
представителей местного населения в виде различного 
рода общественных или профессиональных органи-
заций, а также жителей конкретного муниципального 
образования. Основным субъектом данного рынка яв-
ляется государство. В обобщенном виде для удобства 
дальнейшего изложения сгруппируем субъектов рынка 
в три группы: государство и представляющие его ин-
ституты власти; потребители как индивидуальные, так 
и коллективные; предприятия и организации, оказыва-
ющие социальные услуги населению.

Государство как выразитель интересов обще-

ства в целом  играет особую роль в организации и 
функционировании данного рынка, что проявляется в 
его заинтересованности в оказании приемлемого для 
общества качества и количества  социальных услуг. 
Потребители социальных услуг – граждане, прожи-
вающие на конкретной территории ( в данном случае 
муниципальное сообщество), - это группы людей или 
индивидуальные потребители, которые получают со-
циальные услуги вне зависимости от того, как про-
изводится оплата этих услуг – самими гражданами, 
организациями, в которых они работают, страховой 
компанией ( в здравоохранении) или предоставляются 
бесплатно. Интересы потребителей выражаются в объ-
еме, качестве и сроках получаемых услуг с определен-
ным качеством сопутствующего сервиса.

Предприятия и организации (любой формы соб-
ственности), оказывающие социальные услуги населе-
нию, заинтересованы в высокой оценке собственной 
деятельности управляющими и контролирующими ор-
ганами, развитии своего предприятия, формирования 
положительного имиджа у потребителей, профессио-
нальном развитии, росте доходов.

Таким образом, задача определения эффектив-
ности маркетинговой деятельности на рынке социаль-
ных услуг может быть сведена к оценке определенных 
критериев достижения каждым из субъектов данного 
рынка своих интересов. В результате обобщения ин-
тересов субъектов данного рынка была сформирована 
система показателей, характеризующих удовлетворен-
ность каждого из них. 

Основываясь на данных показателях, были вы-
делены ключевые параметры, которые являются важ-
ными и оказывают прямое или косвенное влияние на 
эффективность деятельности всех участников рынка 
социального маркетинга. Обобщенная совокупность 
исходных параметров выглядит следующим образом:

−	 объем оказания социальных услуг в той 
или иной сфере, (например, объем оказания медицин-
ской помощи);

−	 качество оказываемых услуг;
−	 экономическая эффективность деятельно-

сти предприятий и учреждений;
−	 социальная эффективность результатов 

деятельности данных предприятий и учреждений.
Следующим этапом является определение того, 

чем в реальности выражается каждый из параметров 
применительно к деятельности конкретного учрежде-
ния и какими показателями можно его измерить.  Для 
этого от указанных выше показателей необходимо 
перейти к их конкретизации. В качестве примера рас-
смотрим данные показатели в таком  сегменте рынка 
социальных услуг, как  здравоохранение.

Объем оказания медицинской помощи. Данный 
параметр характеризует количественное и стоимост-
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ное выражение той медицинской помощи, которая 
была оказана в течение определенного периода кон-
кретным учреждением или группой учреждений на 
муниципальном рынке социальных услуг. Данный 
показатель отражает количество пролеченных паци-
ентов, койко-дней или посещений (соответственно для 
стационара и поликлиники), объем оказанных услуг в 
денежном выражении. 

Качество оказываемой медицинской помощи. 
Для деятельности организаций сферы здравоохране-
ния данный показатель является одним их определя-
ющих. Сущность понятия качества медицинской по-
мощи состоит из комплекса критериев: соответствия 
современному уровню развития науки (профессио-
нальный компонент); удовлетворения потребностей 
пациентов; соответствия установленным требованиям 
и стандартам; оптимального эффективного использо-
вания ресурсов; соответствия достигнутого результата 
желаемому (ожидаемому) состоянию здоровья. Кон-
троль качества при этом должен осуществляться на 
всех уровнях системы здравоохранения – от деятель-
ности конкретного врача до системы в целом. Однако 
абсолютно объективных показателей, отражающих ка-
чество медицинской помощи  в конкретном медицин-
ском учреждении, по мнению специалистов  фактиче-
ски не существует. 

Экономическая эффективность деятельности 
медицинских учреждений. Данный параметр часто 
является главным при принятии многих решений в 
текущей деятельности конкретного учреждения. Вме-
сте с тем он должен быть уравновешен другими па-
раметрами, имеющими социальную направленность. 
Традиционно экономическая эффективность опреде-
ляется как выгода на единицу затрат. На практике для 
медицинского учреждения это выражается в отноше-
нии между экономическим результатом для общества, 
полученным в итоге улучшения здоровья пролеченных 
больных (и времени, через которое они стали трудо-
способными) и  стоимостью проведенного лечения. 
Расчет экономической эффективности в соответствии 
с данным определением крайне сложен, в связи с чем 
для целей практического анализа целесообразно при-
менять показатели эффективности использования 
имеющихся ресурсов, а именно: показатели использо-
вания основных средств (помещений, оборудования и 
коечного фонда), показатели использования труда вра-
чей и прочего персонала, показатели освоения финан-
совых ресурсов (структуры доходов и расходов).

Социальная эффективность деятельности 
предприятий и учреждений сферы здравоохранения. 
Данный параметр является определяющим для дея-
тельности всей системы здравоохранения и должен 
учитываться при разработке управленческих реше-
ний каждым предприятием (независимо от формы 

собственности). На уровне общества он выражается в 
увеличении средней продолжительности жизни, сни-
жении показателей смертности и заболеваемости, уве-
личении рождаемости, общем улучшении здоровья на-
селения и удовлетворенности медицинской помощью. 
Для конкретного учреждения это показатель удовлет-
воренности больных как качеством, так и объемом 
оказанной помощи. Для оценки удовлетворенности 
пациентов следует применять показатели, полученные 
в результате маркетинговых исследований потребите-
лей медицинских услуг о полученной помощи, а также 
причин их удовлетворенности или неудовлетворен-
ности медицинским обслуживанием в конкретном уч-
реждении здравоохранения (качество сопутствующего 
сервиса, сроки получения медицинской помощи, отно-
шение персонала и т.д.).

Совокупность рассмотренных параметров по-
зволяет определить интегральный показатель эффек-
тивности маркетинговой деятельности в одном сег-
менте рынка социальных услуг – а именно на рынке 
медицинских услуг.

На основе перечисленных параметров разрабо-
тана методика оценки эффективности маркетинговой 
деятельности на рынке социальных услуг. Предложен 
обобщенный показатель эффективности маркетин-
говой деятельности – индекс эффективности (Иэ), 
определяемый как сумма нормированных значений 
индексов объема оказания социальных услуг (ОСУ), 
качества социальных услуг (КОС), экономической эф-
фективности предприятий социальной сферы (ЭФП), 
а также социальной эффективности (СЭФ)

ИОПЭФ = КОСУ ∙ ИОСУ + ККОС ∙ ИКОС + КЭФП ∙ ИЭФП + 
+КСЭФ ∙ ИСЭФ,          (1)

где КОСУ, ККОС, КЭФП, КСЭФ – коэффициенты зна-
чимости параметров

 социальных услуг, которые определяются экс-
пертно; 

ИОСУ, ИКОС, ИЭФП, ИСЭФ – индексы социальных 
услуг, определяемые как отношение фактических по-
казателей к плановым.

Удельные веса учитывают вклад каждого из 
критериев в общую оценку эффективности маркетин-
говой деятельности на рынке социальных услуг с уче-
том их значимости. Экспертная оценка показала, что 
критерий социальной эффективности (СЭф) является 
приоритетным и наиболее значимым в процессе пре-
доставления социальных услуг. Поэтому предлагается 
установить значения весовых коэффициентов для кри-
териев ОСУ, КОС и ЭфП на уровне 0,2; а для критерия 
СЭф - 0,4.

Каждый из предложенных критериев можно 
рассматривать как интегральный, т.е. состоящий из со-
вокупности числовых показателей, характеризующих 
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данный критерий. Каждый из них рассчитывается как 
взвешенная сумма ряда статистических показателей 
по обобщенной формуле:

∑
=

=
iN

m
imimi RÑÈÊ

1 ,     
(2)

где ИКi  – i-ый критерий обобщенного показате-
ля эффективности;

 Сim  – коэффициент веса m–ого числового по-
казателя i-ого критерия

 эффективности;
 Rim – числовое значение m–ого числового по-

казателя i-ого критерия эффективности.
Количество числовых показателей Ni  в каждом 

из интегральных критериев и их коэффициенты значи-
мости устанавливаются с учетом особенностей изучае-
мого сегмента рынка социальных услуг. Так, в качестве 
показателей интегрального критерия объема оказания 
медицинских услуг (ОСУ) используется количество 
пролеченных пациентов, койко-дней или посещений 
(соответственно для стационара и поликлиники), объ-
ем оказанных услуг в денежном выражении и т.д. Инте-
гральный показатель качества оказываемой  медицин-
ской помощи  (КОС) будет характеризовать косвенные 
показатели (количество повторных обращений за по-
мощью, количество претензий и взысканий со стороны 
страховых компаний в абсолютном и денежном выра-
жении в соответствии с числом пролеченных больных, 
претензии со стороны контролирующих органов, коли-
чество полученных лицензий, аккредитаций, оценка 
пациентами улучшения состояния здоровья, и т.д.).

Интегральный показатель экономической эф-
фективности деятельности медицинских учреждений 
(ЭфП) можно представить через показатели эффектив-
ности использования имеющихся ресурсов, а именно: 
показатели использования основных средств (поме-
щений, оборудования и коечного фонда), показатели 
использования труда врачей и прочего персонала, по-
казатели освоения финансовых ресурсов (структуры 
доходов и расходов) и т.д. Интегральный показатель 
социальной эффективности в  сфере здравоохранения 
(СЭФ) выражается в увеличении средней продолжи-
тельности жизни, снижении показателей смертности 
и заболеваемости, увеличении рождаемости, общем 
улучшении здоровья населения и удовлетворенности 
медицинской помощью. Для конкретного учреждения 
это показатель удовлетворенности больных как каче-
ством, так и объемом оказанной помощи. 

Следует отметить, что для реализации данно-
го подхода необходимы достоверные статистические 
и маркетинговые данные. Определение и оценка эф-
фективности маркетинговой деятельности на рынке-

социальных услуг – это показатель результативности 
процессов производства и реализации социальных ус-
луг. Исходя из основного определения экономической 
эффективности, мы полагаем, что оценка эффективно-
сти деятельности органов местного самоуправления в 
системе социального маркетинга представляет собой 
отношение выгоды, получаемой в ходе реализации 
социальных программ, к затратам, обеспечивающим 
получение этой выгоды. В совокупности параметры 
эффективности, выявленные на отдельных  сегментах 
рынка услуг в системе социального маркетинга, отра-
жают  развитие и сбережение населения путем реали-
зации приоритетных мер, направленных на стабили-
зацию демографической, экономической, социальной 
ситуации, снижение факторов, негативно влияющих 
на формирование личности и общества в целом и тем 
самым способствующих стабильному развитию соци-
альной системы, представленную муниципальными 
образованиями.

 Обеспечение реальных социальных гарантий 
и льгот выдвигают проблему изучения рынка соци-
альных услуг как в крупных городах России, так и в 
типичных сельских поселениях. Представления о по-
ведении потребителей социальных услуг, лежащем в 
основе образа жизни жителей муниципальных образо-
ваний,  позволяет исполнительным органам построить 
маркетинговый прогноз и стратегический план разви-
тия рынка социальных услуг и управления городом и 
сельским поселением. Одним из основных  решения 
данной проблемы является внедрение в практику 
управления муниципальным образованием принципов 
и инновационных технологий социального маркетин-
га  на основе маркетинговых исследований рынка со-
циальных услуг.

Это позволяет рассматривать социальный марке-
тинг в муниципальной сфере как один из инновацион-
ных методов  повышения роли местного самоуправле-
ния, а также формирования, развития и трансформации  
муниципального рынка, обеспечивающим более пол-
ное удовлетворение потребностей населения в соци-
ально значимых товарах, работах, услугах.
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ 
В КОНСТИТУЦИОННОМ СУДЕБНОМ ПРОЦЕССЕ

Головкова А. Ю.

соискатель кафедры конституционного права, заместитель начальника Методического 
отдела УМУ, Уральская государственная юридическая академия (Россия), 620137, 

Россия, г. Екатеринбург, Комсомольская, д. 21, к. 315, s.2610@y�ndex.ru
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Цель. Выявление проблем в рамках конституционного судебного процесса, связанных с отсутствием чет-
кого законодательного регулирования доказательств: понятия, видов, особенностей представления и исследова-
ния, применительно к названному виду судопроизводства, анализ которых, позволит сформулировать понятие 
«доказательство в конституционном судопроизводстве». 

Методы. Для достижения обозначенных целей использованы исторический метод: проанализированы те-
оретические подходы к определению понятия «судебные доказательства» в разное время становления данного 
института; сравнительно-правовой метод: выявлены общие черты названного института в существующих видах 
судопроизводства, а также изучены действующие варианты законодательного регулирования в других процессу-
альных отраслях права; системно-структурный: проанализировано законодательное регулирование доказательств 
как на федеральном, так и региональном уровнях. 

Результаты. Исходя из анализа проблем регулирования доказательств в конституционном судопроизвод-
стве, на основе научно обоснованных подходов, а также собственных выводов, определено отношение к понима-
нию термина «доказательство в конституционном судебном процессе», и сделаны выводы о необходимости его 
законодательного определения и более четкого регулирования вопросов, связанных с доказательствами.  

Научная новизна. Научная новизна заключается в историческом исследовании института доказательств, 
в части определения понятия, в том числе и в конституционном судопроизводстве, а также в определении автор-
ского понимания термина «доказательство в конституционном судопроизводстве».  

Ключевые слова: конституционный судебный процесс, доказательство, Конституционный Суд Российской 
Федерации, доказательство в конституционном судебном процессе. 

Golovkova A. Yu. 
ON THE CONCEPT OF EVIDENCE IN THE CONSTITUTIONAL LITIGATION

Aim. To identify problems in the fr�mework of the constitution�l litig�tion c�used by l�ck of cle�r legisl�tive 
regul�tion of evidence: concepts, types, specifics of introducing �nd ex�mining in rel�tion to the s�id type of litig�tion the 
�n�lysis of which will �llow formul�ting the concept of “evidence in the constitution�l litig�tion”.

Methods. For �chieving the st�ted �ims the historic�l method is used: theoretic�l �ppro�ches to the definition of 
“judici�l evidence” in different periods of the institution form�tion �re �n�lyzed; comp�r�tive leg�l method: common 
fe�tures of the s�id institution in the existing types of litig�tion �re identified, �nd �lso �cting options of legisl�tive regul�-
tion in other procedur�l fields of l�w �re studied; system�tic �nd structur�l: the legisl�tive regul�tion of evidence �t both 
feder�l �nd region�l levels is �n�lyzed.

Results. Proceeding from the �n�lysis of evidence regul�tion problems in the constitution�l litig�tion on the b�sis 
of science-b�sed �ppro�ches, �s well �s own conclusions, �ttitude to underst�nding of the term “evidence in constitu-
tion�l litig�tion” is determined �nd conclusions �bout the necessity of its legisl�tive definition �nd  � cle�rer regul�tion 
of evidence-rel�ted issues �re dr�wn.

Scientific novelty. Scientific novelty lies in the historic�l study of the institution of evidence in the p�rt of the no-
tion definition, including the constitution�l litig�tion, �nd in identifying the �uthor’s underst�nding of the term “evidence 
in the constitution�l litig�tion.”

Key words: constitution�l litig�tion, evidence, the Constitution�l Court of the Russi�n Feder�tion, evidence in 
the constitution�l litig�tion. ©
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Конституция Российской Федерации закрепи-
ла четыре вида судопроизводства: конституционное, 
гражданское, уголовное и административное [1, ст. 
118]. Но, независимо от вида судопроизводства, вопро-
сы  сущности доказательств занимают центральное 
место в любом судебном процессе,  так как являются 
основой при вынесении законного и  обоснованного  
решения. Анализируя нормы различных процессуаль-
ных отраслей, очевидно, что гражданское, уголовное, 
административное судопроизводство в «своих» про-
цессуальных источниках закрепляют целую систему 
правил, регулирующих вопросы доказывания и дока-
зательств: понятие и виды доказательств, средства и 
стадии доказывания, и т.д. Активное изучение теории 
доказательств осуществляется в целом в юридиче-
ской науке, по большей мере это наблюдается в науке 
гражданского и уголовного  процессов. Проблемой 
конституционного судопроизводства является отсут-
ствие целостной системы регулирования вопросов 
доказывания и доказательств. Федеральный конститу-
ционный закон «О Конституционном Суде Российской 
Федерации» (далее – Закон о Конституционном Суде) 
[2], регламентирующий конституционное судопро-
изводство на федеральном уровне, закрепляет лишь 
отдельные нормы о доказательствах, в частности, 
процессуальные формы доказательств, не  закрепляя 
при этом ни понятия, ни норм об их относимости и 
допустимости,  об оценке доказательств. Аналогичная 
ситуация наблюдается  в региональном законодатель-
стве, регламентирующем конституционное судопроиз-
водство в  субъектах Российской Федерации [3]. 

Изучение вопросов сущности доказательств 
в любом процессе, представляется весьма затрудни-
тельным без определения понятия «доказательство», 
поскольку оно является центральным в теории дока-
зательств.  

В юридической науке обоснована позиция о 
существовании межотраслевого института доказа-
тельств, подразумевая наличие взаимосвязи дока-
зательств в различных отраслях права [4, с. 96]. Как 
подчеркивает  И.В. Решетникова «межотраслевой ин-
ститут – это не отрасль права, а совокупность норм 
различных отраслей права, объединенных сходством 
предметов и методов регулирования» [4, с. 104]. Ана-
лизируя вопросы регулирования доказательств в раз-
ных отраслях права, И. В. Решетникова выделяет их 
внешнее и внутренние сходство, и указывает на одно-
типное регламентирование следующих  позиций: по-
нятие доказательств, обязанность доказывания, отно-
симость доказательств, допустимость доказательств, 
основания освобождения от доказывания, оценка до-
казательств, средства доказывания, выделив их как 
общую часть доказательственного права.  При этом 
названный автор подчеркивает, что   только  нормы о 

доказательствах общего характера  могут иметь сход-
ство в разных отраслях права, а специальные нормы 
– различны [4, с. 129-130].

Теоретические выводы о единстве подхода к 
позициям общей части доказательственного права на-
ходят свое подтверждение в процессуальном законода-
тельстве. Например, Гражданский процессуальный ко-
декс Российской Федерации [5, ст. 55], Арбитражный 
процессуальный кодекс Российской Федерации [6, ст. 
64] под доказательством понимают сведения о фактах,  
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции [7, ст. 74] – любые сведения. Но как подчеркивает 
И.В. Решетникова, терминологическое различие чисто 
внешнее, так как доказательства – это всегда сведения 
об обстоятельствах [4, с. 135].

Представляется верной позиция ученых о при-
знании учения о доказательствах как межотраслевого 
института. В связи с этим, появляется возможность 
применения аналогии как норм права, регламентирую-
щих вопросы доказательств общего характера,  закре-
пленных в иных отраслях, так и теоретических подхо-
дов, в исследовании вопросов сущности доказательств 
в конституционном судопроизводстве, в частности, в 
определении термина «доказательство».  

Вопрос о понятии доказательств в судебном 
процессе является одним из наиболее спорных в тео-
рии доказательств. Пытаясь проанализировать различ-
ные подходы к понятию «доказательство», например, 
Ю.К. Орлов  выделил  5  моделей: донаучную (арха-
ическую) модель, логическую модель, двойственную 
модель, информационную модель, смешанную (син-
тезированную) модель [8, с. 35].  В эпоху донаучной 
(архаической) модели, существовавшей до 1958 г.,  
доказательства в судебном процессе понимаются на 
житейском уровне, как все то, посредством чего уста-
навливаются обстоятельства дела.  Так, в частности, 
А.Я. Вышинский писал, что: «…судебные доказатель-
ства – это обычные факты, те же совершающиеся в 
жизни явления, те же вещи, те же люди, те же действия 
людей. Судебными доказательствами они являются 
лишь постольку, поскольку они вступают в орбиту су-
дебного процесса, становятся средством для установ-
ления интересующих суд и следствие обстоятельств, 
для решения интересующих суд и следствие вопро-
сов» [8, ст. 35]. В.С. Балакшин, анализируя данную 
теорию, говорит о том, что ее сторонники не акцен-
тировали внимание на том, что может вызвать у судьи 
убеждение в существовании факта, который ляжет в 
обоснование решения, - фактические данные об обсто-
ятельствах либо удачно сформулированное стороной 
умозаключение об этих доказательствах [9, с.7].

Возникновение логической теории ученые 
связывают с законодательным закреплением понятия 
«доказательство» в 1958 г. (Основы уголовного су-
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допроизводства Союза ССР и союзных республик). 
Сторонники этой концепции под доказательствами 
понимали «только факты, объективно существующие 
факты реальной действительности», а под фактом они 
понимали  «познанный отрезок действительности, как 
достоверное знание, используемое в качестве логиче-
ской посылки, аргумента для получения нового зна-
ния. [8, с. 35-36] 

Сторонники двойственной модели понимали  
доказательство  в двух значения, во-первых, как факты 
[9, с.7], либо фактические данные [10, с. 146-147], на 
основании которых  суд устанавливает обстоятельства 
дела;  во-вторых, как источники этих фактов (средства  
доказывания). Например, двойственное понимание 
судебных доказательств поддерживает А.К. Сергун, 
определяя судебные доказательства как «предусмо-
тренные и регламентированные законом процессуаль-
ные средства доказывания (объяснения сторон и тре-
тьих лиц, показания свидетелей и третьих лиц и т.д.), 
а также полученные из них фактические данные, на 
основании которых суд устанавливает обстоятельства 
дела» [10, с. 146-147].

Авторы, поддерживающие информационную 
модель,  включают в понятие «доказательство» не 
сами факты, а  сведения (информацию) о них и их ис-
точники  [8, с. 37].

Приверженцы смешанной (синтезированной) 
модели в понятие доказательств включают три со-
ставляющие: факты, сведения о фактах,  источники 
этих фактов [4, с. 160]. При этом в источнике могут 
содержаться только сведения о фактах, сами же факты 
появляются в деле, будучи доказанными какой-то со-
вокупностью доказательств [8, с. 38]. 

Представляется, что выделение одной из из-
ложенных теорий как единственно верной для опре-
деления понятия «доказательство в конституционном 
судебном процессе», не является возможным. При вы-
боре подхода к определению понятия, необходимо учи-
тывать специфику конституционного судопроизвод-
ства.  Конституционный Суд Российской Федерации, 
в отличие от судов общей юрисдикции и арбитражных 
судов, решает исключительно вопросы права, и в ис-
ключительных случаях исследует фактические обсто-
ятельства, когда это не входит в компетенцию других 
судов или иных органов [2, ст.3]. В конституционном 
процессе в основном исследуются правовые аргумен-
ты,  доводы сторон по вопросам права, рассуждения и 
умозаключения экспертов по вопросам права, норма-
тивные документы, а не факты реальной действитель-
ности. Кроме того, Закон о Конституционном Суде 
закрепляет процессуальные формы доказательств 
(так называемые средства доказывания), что делает 
невозможным вовлечение  доказательств в консти-
туционный судебный процесс в непредусмотренной 

названным законом форме. Таким образом, думается 
неверным определение доказательств в конституци-
онном судебном процессе в контексте донаучной и 
логической теорий доказательств. Кроме того, нельзя 
не принимать во внимание временное несовпадение  
периодов доминирования донаучной и логической 
теорий (до 70-75 гг. XX в. [9, с. 37]) и возникновения 
конституционного судебного процесса (возникнове-
ние связывают с созданием специализированного ор-
гана – Конституционного  Суда РСФСР,1991 г.).  Пред-
ставляется, что наиболее приемлемой для определения 
понятия доказательств в конституционном судебном 
процессе является информационная теория, в которой 
обосновывается утверждение о том, что доказатель-
ство следует понимать как единство содержания дока-
зательства  и его  источника (процессуальной формы 
доказательств). Следует согласиться со сторонниками 
данной теории, включающими в   содержание доказа-
тельств уже не факты, а сведения о них, как отражение 
фактов объективной реальности, возникших в резуль-
тате их восприятия [4, с. 163].  То есть, в основу содер-
жания доказательства положена информация, которая 
может быть собрана, проверена и оценена, в отличие от 
фактов реальной действительности, особенно если они 
имели место в прошлом.  Например, М.К. Треушников 
под судебными доказательствами понимает: «фактиче-
ские данные (сведения), … выраженные в предусмо-
тренной законом процессуальной форме (средствах до-
казывания), и исследованные в строго установленном 
процессуальным законом порядке» [11, с. 75]. Анало-
гичной точки зрения придерживается И.В. Решетнико-
ва, которая под доказательствами понимает «сведения 
о фактах, подлежащих установлению для разрешения 
гражданского дела, полученные из указанных в законе 
средств и в порядке, предусмотренным гражданским 
процессуальным кодексом [4, с. 174].

Но, учитывая специфику конституционного 
судопроизводства, понимать под содержанием дока-
зательств сведения о фактах, представляется термино-
логически не верным. Еще раз обратим внимание, что 
Конституционный Суд Российской Федерации решает 
исключительно вопросы права. В  Постановлении от 
23.02.1999 г. № 4-П, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации акцентирует внимание, что он своей 
деятельностью обеспечивает выявление конституци-
онного смысла действующего права [12]. Таким обра-
зом, более правильно под содержанием доказательств 
следует понимать не сведения о фактах, а сведения, 
направленные на выявление конституционного смыс-
ла нормы права, являющейся объектом исследования.  
Кроме того, Закон о Конституционном Суде закрепля-
ет, что Конституционный Суд  Российской Федерации 
принимает решение только по предмету, указанному в 
обращении,  в связи с чем, предоставляет  полномочие 
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председательствующему в судебном разбирательстве 
устранять все, что не имеет отношения к рассматри-
ваемому делу [2, ст. 58,74]. Следовательно, доказа-
тельства по конкретному делу ограничены предметом, 
указанным в обращении, в связи с чем,  доказатель-
ствами будут не любые сведения, направленные на 
выявление конституционного смысла нормы права, а 
сведения, направленные на выявление конституцион-
ного смысла нормы права об обстоятельствах, подле-
жащих установлению по конкретному делу. В теории 
доказательств данная характеристика доказательств 
определяется как относимость доказательств.  Следо-
вательно, в содержание доказательств в конституцион-
ном судебном процессе входят сведения не о фактах, 
а об  обстоятельствах, подлежащих установлению по 
конкретному делу, направленные на выявление кон-
ституционного смысла нормы права, являющейся объ-
ектом исследования.  Так, например,  Н.В. Витрук в со-
держание доказательств в конституционном судебном 
процессе включает «сведения, данные правового ха-
рактера, которые получает и которыми оперирует Кон-
ституционный Суд  Российской Федерации в процессе 
рассмотрения дела» [13, с. 342]. Как уже отмечалось,   
Закон о Конституционном Суде  закрепляет процессу-
альные формы доказательств (средства доказывания):  
объяснения сторон, заключения эксперта, показания 
свидетелей, документы. Следовательно, доказатель-
ствами будут лишь те сведения, которые получены 
из средств, предусмотренных в названном законе. В 
теории доказательств данная характеристика доказа-
тельств определяется как допустимость доказательств.

Особый интерес вызывают двойственная и сме-
шанная теории доказательств. Следует отметить, что в 
юридической литературе многие авторы, в том числе и 
в конституционном судебном процессе [14, с. 115-118],  
в современный период, раскрывая вопросы сущности 
доказательств, используют  «слово «доказательство» в 
зависимости  от контекста, ситуации, в двух значени-
ях: а) доказательствами являются полученные в уста-
новленном порядке сведения об обстоятельствах; и б) 
под доказательствами понимаются, закрепленные в  
законе,  средства доказывания, например,  письменные 
доказательства, заключение эксперта как  доказатель-
ства, объяснения сторон как доказательства и т.д., вы-
деляя их как виды доказательств. Следует согласиться 
со сторонниками современного понимания  двойствен-
ной  теории при условии, что при использовании в том 
или ином значении термина «доказательство», второе 
значение презюмируется. Например, если доказатель-
ства рассматриваются как средства доказывания, то 
доказательствами  по конкретному делу станут лишь 
те из них, которые будут содержать сведения об обсто-
ятельствах этого дела. А если как сведения об обсто-
ятельствах, то доказательствами станут лишь те, ко-

торые будут содержаться в форме,  предусмотренной 
Законом о Конституционном Суде. 

Смешанная (синтезированная) модель дока-
зательств представляет из себя расширенную двой-
ственную модель доказательств, включающую в себя 
следующие составляющие: во-первых, единство све-
дений и их источников, во-вторых,   доказательствен-
ные факты, то есть факты,  установленные на основе 
сведений о них, но которые сами входят в состав дока-
зательств главного факта (обстоятельств). Например, в 
конституционном судебном процессе устанавливается 
факт подписания надлежащим лицом документа, но 
установление данного факта служит доказательством 
главного обстоятельства (соответствия Конститу-
ции Российской Федерации). Следует согласиться с 
С.С. Алексеевым, который говорил о том, что в общем 
виде  доказательствами являются сведения (информа-
ция) о фактах, охватывающие и доказательственные 
факты [15, с. 242-244]. В связи с этим, главный факт и 
доказательственный факт являются обстоятельствами, 
подлежащими установлению по делу, а устанавлива-
ются они с помощью сведений о них.  Поэтому при-
менение данной теории к определению понятия дока-
зательств в конституционном судебном процессе не в 
полной мере обосновано. 

Таким образом, определяя понятие «доказатель-
ство» в конституционном судебном процессе, следует 
исходить из единства его содержания и процессуаль-
ной формы, закрепленной в Законе о Конституцион-
ном Суде. Как уже отмечалось, отсутствие одного 
из составляющих элементов доказательства,  делает 
его «бесполезным». Под содержанием доказательств 
в конституционном судебном процессе следует по-
нимать сведения об  обстоятельствах, подлежащих 
установлению по конкретному делу, направленные 
на выявление конституционного смысла нормы пра-
ва, являющейся объектом исследования.  Кроме того, 
Конституция Российской Федерации закрепляет, что 
при осуществлении правосудия не допускается ис-
пользование доказательств, полученных с нарушением 
федерального закона [1, ст. 50]. Закон о Конституцион-
ном Суде, помимо закрепления процессуальной фор-
мы доказательств,  также регламентирует порядок их 
получения и исследования. Например, ст. 64 Закона о 
Конституционном Суде содержит требования, предъ-
являемые к показаниям свидетелей – свидетель обязан 
сообщить обстоятельства, касающиеся существа рас-
сматриваемого дела, которые известны ему лично. 

Учитывая вышеизложенное можно предложить 
следующее понятие доказательств в конституционном 
судебном процессе – это сведения об обстоятельствах, 
подлежащих установлению по делу, направленные 
на выявление конституционного смысла норм права, 
являющихся объектом исследования, полученные в 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

Головкова А.Ю.



57

процессуальной форме и порядке, закрепленных в Фе-
деральном конституционном законе «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации». 

Представляется, что законодательное закрепле-
ние целостной системы регулирования доказательств 
позволит существенно сократить случаи обжалования 
судебных решений, в том числе вынесения противопо-
ложных решений по одному делу, а также сократить 
количество, рассмотренных аналогичных дел. Более 
четкое законодательное понимание доказательств в 
отдельных видах судопроизводства влечет за собой 
более качественное рассмотрение судебных дел и, со-
ответственно, локализацию конфликтов, в частности в 
публичном праве…
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Цель. В данной статье дан анализ экономическим, политическим и социальным факторам, оказывающие 
влияние на характер развития Российской экономики. 

Методы. В качестве основного метода использован системный анализ, сочетающий в себе кросс-
дисциплинарный подход с учетом принципов факторного анализа.

Научная новизна и результаты. Рассмотрены системы экономических отношений в России между го-
сударством, рыком и обществом, а так же анализ и оценка возможности отделения рынка от государства. Про-
анализированы меры по переходу России к динамично развивающейся, инновационной, эффективной экономике, 
посредством внедрения современных рыночных, в том числе финансовых и кредитных механизмов.

Ключевые слова: государство, общество, экономика, управление, рынок.

Abramov R.A.
TO THE PROBLEM OF EVALUATION OF THE ROLE OF STATE 

IN THE PROCESS OF MARKET ECONOMY DEVELOPMENT 

Goal. This �rticle provides �n �n�lysis of the economic, politic�l �nd soci�l f�ctors th�t influence the n�ture of the 
development of the Russi�n economy. 

Methods. As the m�in method used in system �n�lysis, combining cross-disciplin�ry �ppro�ch, t�king into �c-
count the principles of f�ctor �n�lysis.

Scientific innovation and results. The system of economic rel�tions in Russi� between the St�te, the ROAR �nd 
the society, �s well �s the �n�lysis �nd the ev�lu�tion of the m�rket from the St�te. Reviewed me�sures to shift to � dyn�m-
ic, innov�tive, effective economy through the introduction of modern m�rket, including fin�nci�l �nd credit mech�nisms.

Key words: st�te, society, economy, m�n�gement, m�rket.
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14Существует мнение, что в странах, где преоб-

ладает рыночное управление экономикой над госу-
дарственным, экономика функционирует лучше, соз-
даются более благоприятные условия для развития 
бизнеса и стартапов, растут социально-экономиче-
ские показатели.

С одной стороны, свободные рыночные отноше-
ния между субъектами экономики ведут к постоянно-

му повышению качества, товаров и услуг, свободному 
выбору для потребителя и снижению государственных 
расходов. С другой, свобода экономических субъектов 
может противоречить государственным интересам. 
Особенно остро вопрос стоит в сере природопользо-
вания и обеспечения продовольствием. Неблагопри-
ятными последствиями могут стать вывод денежных 
средств за границу, продажа активов в другие страны, 
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ценовая дискриминация и создание монополий. В по-
следние годы в России наблюдается тенденция к пере-
ходу на рыночные инструменты управления экономи-
кой. Провозглашается свобода конкуренции, защита 
прав предпринимателей, создаются благоприятные 
условия для бизнеса. Однако практика показывает, что 
российская экономика не способна эффективно функ-
ционировать без прямого вмешательства государства. 
В ходе наиболее свободного от государственного вме-
шательства десятилетия (90-х годов 20 века) Россия 
утратила позиции по многим ключевым направлениям 
своей специализации. 

Реформы, проводимые в следующие 13 лет, по-
могли стабилизировать положение страны и устано-
вить приоритеты текущего развития. Был взят курс на 
построение рыночных механизмов и развития рынка, 
как института. Тем не менее, известны многочислен-
ные случаи, когда для предотвращения кризиса в от-
расли требовалось вмешательство Президента или 
Правительства, что, несомненно, противоречит прин-
ципам рыночной экономики. В настоящий момент не-
обходимо определить, каким образом можно свести к 
минимуму роль государства в России и создать условия 
для саморегуляции  экономики, определить ее пределы.

С самого начала зарождения рыночная экономи-
ка подвергалась критике. Ее утопичность объясняется 
невозможностью полного отсоединения от государ-
ственных механизмов и политики, а так же некоторы-
ми факторами институциональной экономики. Так, в 
силу оппортунистического поведения продавцов на 
рынке, при накоплении большого капитала товары бо-
лее низкого качества могу сместить новые товары, со-
держащие в себе качественные отличия. Асимметрия 
информации ставит под удар не только пришедших 
впервые на рынок продавцов, но и потребителей. 

Бертел Оллман в своих трудах пишет о победе 
рыночных интересов над социальными институтами 
[1]. Не смотря на неоспоримые сильные стороны ры-
ночной экономики, зависимость социальных инсти-
тутов от рыночных тенденций и правил ведет лишь к 
дифференциации населения не только по экономиче-
скому принципу, но и, например, по степени обеспе-
ченности лекарственными средствами и доступности 
образования. 

Современная теория рынков гласит о невозмож-
ности существования рыночной экономики без вмеша-
тельства государства, так как сильный институт рынка 
возможен только при наличии жестких, но в тоже вре-
мя, прозрачных рамок для всех игроков. [2]

Для оценки успешности становления рыночной 
экономики в России, необходимо учитывать сложный 
исторический путь в сфере экономики и администра-
тивное-территориальное устройство. В то время, как, 
принятая в 1787 году, Конституция США является дей-
ствительной и сегодня, претерпев всего 27 поправок 

[3], российская Федерация является достаточно моло-
дым государством. Еще важнее то, что после распада 
СССР общество было вынужденно немедленно пере-
йти на совершенно другой тип экономических отно-
шений. Кризис 90-х годов пошатнул уверенность рос-
сиян в завтрашнем дне и стал предпосылкой к новым 
реформам, направленным на улучшение социально-
экономического положения граждан и восстановление 
промышленности.

Сырьевой характер российской экономики 
и природные запасы определили приоритетные на-
правления развития. Неудавшаяся приватизация по-
ставила многие отрасли и страну в целом под угрозу 
утечки активов за пределы Российской Федерации. 
По-прежнему приоритетными направлениями работы 
являются ТЭК, машиностроение, химическая про-
мышленность, лесная промышленность, горнодобыва-
ющая промышленность, металлы, гражданские и во-
енные транспортные средства. 

Государство контролирует отрасли, имеющие 
первостепенное значение для экономического разви-
тия России: ВПК, ТЭК, социальную сферу, научно-
технические разработки, металлургию, банковскую 
сферу и др. Сотрудничество государства с частными 
компаниями и акционерными обществами интересно 
как для правительства, так и для самих компаний. Го-
сударство может проводить экономическую политику 
в отношении ключевых предприятий страны, в то вре-
мя, как предприятия получают помощь от государства 
в виде субсидий, партнерских проектов и развитию 
международной торговли. 

Эффективное функционирование промышлен-
ности России в сложившихся условиях без помощи 
государства пока стоит под вопросом. Проблема за-
ключается не только в устаревании производственных 
средств, сложных природных условиях, но и в усло-
виях получения кредитных средств для предприятий. 
Высокие процентные ставки негативным образом ска-
зываются на способности предприятий к обновлению 
производственных средств и снижению  амортизации. 
Так же с ростом стоимости заемного капитала при до-
статочно высокой добавочной стоимости растет уро-
вень цен  в сравнении с мировым. Однако, соотноше-
ние уровня качества к стоимости растет не так быстро. 

В конце ноября 2013 года Главы компаний «Ме-
чел», «Evr�z» и «Русал» встретятся с Премьер-Мини-Evr�z» и «Русал» встретятся с Премьер-Мини-» и «Русал» встретятся с Премьер-Мини-
стром Российской Федерации для обсуждения вопроса 
поддержки государством металлургического комплек-
са. Падение акций «Мечела» на фондовом рынке 
почти на 50� 13 ноября было обусловлено большой 
закредитованностью Мечела и отказом ЦБ принять об-
лигации компании под обеспечение очередного креди-
та. Не смотря на работу Сбербанка по оздоровлению 
кредита «Мечела» и перевода его обязательств на лик-
видные активы компании, можно отметить, что с вы-
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сокой ставкой рефинансирования бизнес остается под 
угрозой. Для развития бизнеса в стране необходимо 
снизить ставку рефинансирования до 2-3 процентов. 
Институт кредитования в России  дает гораздо меньше 
возможностей бизнесу, делая его менее рентабельным, 
чем в странах с низкой ставкой рефинансирования. 

Еще одной причиной, по которой государство 
вынужденно будет субсидировать некоторые отрасли, 
является вступление России в ВТО. Под ударом ока-
залась, прежде всего, сфера сельского хозяйства. Наи-
более остро этот вопрос стоит в свиноводстве и выра-
щивании риса. Условия, созданные для отечественного 
производителя, куда более жесткие, чем в других стра-
нах-экспортерах. Так, например, после вступления 
в ВТО, Россия снизила ставки на импорт свинины с 
15 процентов до нуля внутри квоты и с 75 до 65 про-
центов в случае превышения квоты. В несколько раз 
уменьшились ставки на ввоз живых свиней.

В результате импорт дешевой свинины и других 
продуктов  из Европы резко вырос, снизив цены на эту 
продукцию в России на 30�. При этом себестоимость 
производства свинины в РФ увеличилась из-за доро-
гих кормов.

В рисоводстве Россия пока что не может конку-
рировать со странами, где рисоводство субсидируется 
государством (например, в Китае и Таиланде)  и про-
дается по цене, которая ниже себестоимости. 

Сельское хозяйство в России сильно зависит от 
вмешательства со стороны государства. Осенью 2013 
года произошел резкий рост цен на яйца в отдельных 
регионах, спровоцированный, по мнению фермеров, 
ростом цен на корма в связи с наводнением на Дальнем 
Востоке. Государство вынуждено проводить проверки 
по вопросу обоснованности роста цен и готовить меры 
по стабилизации положения и укрепления сельскохо-
зяйственного комплекса. 

Подобная глобализация экономики способ-
ствует росту прибыли ритейлеров, снижению цен на 
импортную продукцию, однако противоречит некото-
рым важным в масштабе страны отраслям, где рабо-
тает отечественный производитель. Данный шаг мог 
бы оказывать стимулирующее влияние на деятель-
ность российских производителей, если бы отрасль 
была априори конкурентоспособной, и по качеству 
и по цене. В противном случае, происходит деграда-
ция российских предприятий под влиянием экспансии 
иностранной продукции.  

Либерализация бизнеса в России проходит на 
ряду с ужесточением мер и требований со стороны 
государства. Законодательство, существующее сфе-
ре антимонопольного регулирования, противоречит 
некоторым интересам бизнеса. Так, например, рас-
смотрение четвертого антимонопольного пакета ФАС 
России закончилось его пересмотром из-за возможно-
сти ухудшения предпринимательского климата. «ФАС 
хочет закрепить за собой право выдавать предписания 

компаниям о разработке, согласовании, публикации и 
соблюдении так называемых правил торговой практи-
ки. В тестовом режиме эта новация уже отрабатывает-
ся. Правила должны содержать характеристику товара, 
принципы определения цены и оплаты, объемы реали-
зации, условия контрактов и типовые контракты: то 
есть под контролем ФАС окажется вся коммерческая 
деятельность компании - от закупок до продаж. Пред-
писания выдадут не всем, а значит, возникают кор-
рупционные риски. На тех рынках, где есть несколько 
игроков, опубликование торговой политики лишь спо-
собствует картельному сговору и недобросовестной 
конкуренции со стороны тех компаний, которым ФАС 
торговую политику пока не навязала».[4]

Другой проблемой в антимонопольной практи-
ке является существование реестра «хозяйствующих 
субъектов, имеющих на рынке долю более 35�». Этот 
пункт означает, что, если компания вводит на рынок 
некую инновационную продукцию, не имеющую пока 
что аналогов, она автоматически становится монопо-
листом и может быть подвержена судебным искам со 
стороны других организаций и контролирующего ор-
гана. 

Так же, достаточно сложный процесс проверки 
и регламентация процессов слияния и поглощений де-
лает российские компании менее привлекательными 
для инвесторов.

С другой стороны, контроль над деятельностью 
организаций позволит объективно оценить их деятель-
ность с точки зрения коррумпированности и наруше-
ния налогового и торгового законодательства.  

Баланс либерализации бизнеса и контроля госу-
дарства в российской экономике остается главной про-
блемой в рамках их взаимодействия.  Нередко интересы 
бизнеса противоречат интересам государства и других 
игроков рынка. Однако, свободная конкуренция явля-
ется характерной чертой рыночной экономики. Рос-
сия должна создать устойчивый институт рыночных 
экономических отношений, где интересы государства 
совпадали бы с желаемыми возможностями для бизне-
са. При сохранении текущих процентных и налоговых 
ставок, прямое воздействие государственных органов, 
а иногда и первых лиц государства будет периодически 
осуществляться. Это негативным образом сказывается 
на инвестиционной привлекательности и защищен-
ности российского бизнеса. В немалой степени этим 
вопросам посвящен доклад академиков А.Д. Некипе-
лова, В.В. Ивантера, С.Ю. Глазьева по поручению Пре-
зидента «Россия на пути к современной динамичной и 
эффективной экономики». В нем авторы расставляют 
приоритеты долгосрочного социально-экономического 
развития, одним из важных условий которого опреде-
ляется совершенствование институтов. Не менее важ-
ным условием достижения поставленных целей авторы 
определяют эффективную социально-экономическую 
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политику, обеспечивающую модернизацию экономики 
и социальную стабилизацию, иными словами устойчи-
вое развитие экономики и общества в целом. [5]

Совершенно верно отмечено, что имеется ко-
лоссальное отставание по показателям производитель-
ности труда от развитых стран мира и наблюдается оно 
сегодня во всех отраслях экономики. От 3-4 раз в от-
носительно благополучных отраслях нефтегазового 
и химико-металлургического комплекса, торговли и 
банковского сектора до 10-12 раз в сельском хозяйстве. 
Этот показатель в России составляет 26,8� от показа-
теля Соединенных Штатов Америки, 40� от показате-
ля Японии и Германии, 33,3� от показателя Франции, 
36� от показателя Швеции. Целый ряд бывших совет-
ских республик опережают Россию: Армения, Бела-
русь, Эстония, Латвия, Литва, Казахстан. Наблюдается 
отставание в темпах роста производительности труда 
России от показателей стран-партнеров по БРИК. Со-
гласно данным Росстата, в 2010 году производитель-
ность труда выросла в целом по экономике на 3�, в то 
время как в Китае на 8,5�, в Индии на 5,5�, в Брази-
лии на 4�. [5]

С такими показателями производительности 
труда нам до эффективной рыночной экономики как 
до планеты «пандора». А учитывая, что другой не ме-
нее важный показатель состояния экономики - степень 
износа основных фондов также находится в удручаю-
щем положении, то оптимизма остается совсем немно-
го. Износ основных фондов позволяет выявить реаль-
ное положение дел в экономике. Экономика советской 
эпохи отставала от экономик западных стран в боль-
шей степени из-за большого технологического отста-
вания. С переходом на рыночные пути эту проблему 
предполагалось решить и  наверстать технологическое 
отставание. 

На сегодняшний момент общий износ основ-
ных фондов продолжает увеличивать и не смотря на 
некоторые колебания стабильным образом растёт, уве-
личившись до 48�. Все это приводит к деградации 
производственной и социальной инфраструктуры, при 
этом сырьевой перекос российской экономики позво-
ляет предположить, что наибольший износ наблюда-
ется в обрабатывающей промышленности и в соци-
альной сфере, что косвенным образом подтверждается 
невысокими показателями производительности труда 
на этих направлениях, и отсутствием инвестиций в 
должной мере. [6]

Конечно же на оборудовании можно работать 
и после стопроцентного износа, однако затраты на 
поддержание работоспособности такого оборудова-
ния являются слишком значительными, а продукция 
полученная в результате не может быть конкуренто-
способной. В итоге экономические реформы могут 
обеспечить экономике рост, но рост без дальнейшего 
развития, даже самого незначительного.

Возвращаясь к докладу академиков, отметим, 
что самый важный акцент в докладе сделан на вопро-
сы связанные с  направлениями развития валютно-фи-
нансовой интеграции стран Единого экономического 
пространства, связанные с мерами  по «деофшориза-
ции» российского бизнеса и на конкретные меры де-
нежно-кредитной политики по расширению возмож-
ностей кредитования реального сектора на которые 
стоит обратить особое внимание. Авторы справедливо 
и обоснованно определяют набор конкретных мер для 
направления развития реального сектора, среди кото-
рых предлагается: денежную эмиссию проводить пре-
имущественно для рефинансирования коммерческих 
банков под залог кредитных требований к производ-
ственным предприятиям, их ценных бумаг, облигаций 
государства и институтов развития. С учетом рента-
бельности ведущих отраслей обрабатывающей про-
мышленности, ставка рефинансирования Центробанка 
должна удерживаться в пределах 4-6� с удлинением 
предоставляемых ЦБ кредитов под залог обязательств 
производственных предприятий – минимум до 3-5 лет, 
а под инфраструктурные облигации – до 10-15 лет. Во 
избежание перетока эмитируемых таким образом кре-
дитов на финансовый и потребительский рынок не-
обходимо активное использование соответствующих 
норм валютного регулирования и банковского кон-
троля;.  для облегчения реализации банками функции 
превращения коротких пассивов в длинные кредиты 
следует предоставлять банкам рефинансирование под 
залог долгосрочных корпоративных облигаций и век-
селей предприятий с поправочными коэффициентами 
в 20-80� в фазе подъема и с существенно ослаблен-
ными в фазе спада экономической активности. Норма-
тивы банковского регулирования должны быть более 
мягкими к модернизационным кредитам и обязатель-
ствам российских предприятий, чем к обязательствам 
их зарубежных конкурентов. [5]

Все это справедливо, однако здесь просматри-
вается особенность, что данные меры направлены для 
поддержания крупного бизнеса и применительны к 
большим бизнес моделям. И не очевидно какими ме-
рами оздоравливать, а правильней сказать создавать и 
поддерживать средний и малый бизнес, доля которо-
го в стране чудовищно низка. Однако нам хорошо из-
вестно, что именно на долю среднего и малого бизнеса 
приходится львиная доля экономик развитых стран. 
И нам без развития именно этого сегмента никак не 
обойтись, особенно учитывая, что как бы мы не вну-
шали себе, что экономика наша рыночная, мы к ней 
все только продолжаем идти. Построить стабильную, 
крепкую эффективную рыночную экономики без ди-
намично развивающего и повышающего свою долю в 
экономике среднего и малого бизнеса - невозможно

В то же время, за последние 10 лет в стране зна-
чительно выросли  многие социально-экономические 
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показатели, а так же произошел рост темпов производ-
ства во многих ключевых отраслях. Повысилась доля 
обрабатывающих производств и производств готовой 
продукции. Снижение и поддержание государствен-
ного долга, невысокая закредитованность в целом по 
стране, рост ВВП на душу населения, и другие показа-
тели говорят о возможно правильном выборе экономи-
ческой политики, ключевой задачей которого является 
создание зрелой институциональной среды, оптималь-
ной, как для интересов бизнеса, так и для развития го-
сударства, а так же планирование и качественное ис-
полнение проводимых преобразований.
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Более шестидесяти лет в экономической науке 
и преподавании доминирует  модель экономическо-
го выбора «экономиста всех времен и всех народов» 
П. Самуэльсона [1].  Он утверждал, что язык матема-
тики является единственно возможным для изложе-

ния положений современной экономической теории. 
Общеизвестно, что П. Самуэльсон был убежденным 
центристом, либералом «золотой середины», избегал 
крайних идеологических позиций: рынок или бюро-
кратия, частное и государственное, кейнсианство или 
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Цель. В статье предложена авторская экономическая модель, в которой системно комплексно научно обо-
снованы основные направления целостной макроэкономической (в т.ч. налоговой) политики, позволяющие оце-
нить современное и спрогнозировать будущие состояния конкретной сбалансированной открытой экономики 
(СОЭ). 

Методы. На основе системного подхода в качестве основных применяются методы анализа, синтеза, моде-
лирования, классификации
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«Пусть только наша идея будет правильной, и тогда, несмотря 
на наличие препятствий, стоящих на пути к ее осуществле-
нию, она не будет невозможной. И. Кант [5]. 
(Идея совершенного, справедливо управляемого государства, сба-
лансированной открытой эффективной экономики - С.В.)
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монетаризм, тяготел к институционализму. По этой 
причине его учебник «Экономика. Вводный курс» с 
1948 года широко известен всему капиталистическому 
миру, выдержал более 20-ти изданий на 12-ти языках, 
общим тиражом более пяти миллионов экземпляров, 
сыграл решающую роль в распространении кейнси-
анства после Второй мировой войны, а с 1964 года 
признан в СССР и по сей день в новой «переходной» 
России. 

В модели П. Самуэльсона в табличной и гра-
фической форме рассматриваются производственные 
возможности экономического выбора: альтернативные 
соотношения в предложенных им волевым порядком 
цифровых примерах зависимостей  между некоторы-
ми основными макроэкономическими показателями 
(МЭП): объемами средств производства и предметов 
потребления. При этом отсутствуют, но неявно под-
разумеваются их общественные эффективности, вари-
анты развития (роста) макроэкономической системы 
по экстенсивному или интенсивному пути.  В модели 
не учитываются (не затрагиваются) проблемы обо-
снования и колебания (в том числе взаимно противо-
положных направлениях) норм и общественных эко-
номических эффективностей потребления, налогового 
бремени, государственных расходов и инвестиций, 
относительно темпов экономического роста, влияния 
структуры сальдо платежного баланса на качество со-
ответствующей макроэкономической (в т.ч. налого-
вой) политики, сбалансированности макроэкономиче-
ской системы вообще. 

Из этой модели выводятся якобы прямая (жест-
кая) связь между большими объемами накоплений и 
соответствующим уровнем потребления, экономи-
ческие законы возрастания дополнительных затрат, 
убывающих эффективности и производительности/ 
доходности, экономии на масштабе производства и 
др. Развитие современных развивающихся и развитых 
экономик зачастую противоречат этой модели эконо-
мического выбора. 

Современная экономическая система развитого 
государства, должна быть активной, (с положительным 
темпом экономического роста), экономически неуязви-
мой (независимой), интегрированной в международ-
ное разделение труда, безусловно управляемой с точки 
зрения постоянного обеспечения народнохозяйствен-
ного баланса “доходы-расходы”. При этом  стратегия 
эффективного социально-экономического развития и 
соответствующих преобразований должна исходить  из 
понимания целостности материально-вещественных, 
социально-психологических, социально-экономиче-
ских, денежно-финансовых, информационных и др. 
процессов, составляющих общественное воспроизвод-
ство, исследования общих принципов построения ме-
ханизма оценки и анализа рационального функциони-

рования экономики. Недопустимо выделение какого-то 
одного регулятора, например,  монетарного [10]. 

Устойчивое развитие без разрушения в течение 
неограниченно длительного периода времени единой 
системы «природа - человек», должно не ставить под 
сомнение способность будущих поколений удовлетво-
рять свои потребности. Такое развитие определяется 
тремя переменными: а) эффективностью экономи-
ки, б) экологической стабильностью, в) социальной 
справедливостью [11]. Важнейшей составляющей 
современной концепции целостного подхода к соци-
ально-экономической эффективности является ста-
тистико-экономический анализ взаимосвязей между 
производительностью труда, эффективностью произ-
водства и экономическим ростом. 

Общественное развитие находит свое конкрет-
ное выражение в статистических (в том числе ма-
кроэкономических) показателях, без установления и 
измерения численных значений которых невозможно 
управление. Показатели уровня и темпов экономиче-
ского и социального развития, в частности показате-
ли уровня жизни, являются важнейшими для оценки 
эффективности проводимой в стране экономической 
политики и, в конечном счете, существующего в ней 
общественного строя. В то же время, высокие темпы 
экономического развития не всегда являются критери-
ем соответствующего роста уровня жизни населения. 
Например, при высоких темпах роста советской эко-
номики жизненный уровень населения был низким, 
при этом экономический рост возможен просто за 
счет роста цен, а постоянное стремление к поддержа-
нию более высоких темпов сдерживает структурные 
преобразования и противодействует таким важным 
составляющим технического прогресса, как переход 
к использованию принципиально новых ресурсов и 
удовлетворение экологических требований. В ходе 
подлинного экономического роста происходит инно-
вационное обновление производственного капитала 
страны, устаревшее оборудование заменяется новым, 
с лучшими качественными характеристиками, так что 
степень износа основных фондов в целом по экономи-
ке, по меньшей мере, не увеличивается [1]. 

Ниже рассматривается общепринятая матема-
тическая модель сбалансированной открытой эконо-
мики (СОЭ), для которой справедливо равенство:

Y-C-г*В=G+I,                                                     (1)
где: Y – планируемая (прогнозируемая) госор-

ганами величина ВВП; G – государственные расходы 
(соответственно g =G/Y - норма государственных рас-
ходов); I – инвестиции (соответственно s =I/Y - норма 
инвестирования); C=(1-s)(1-Q)Y – объем потребления 
(соответственно c=C/Y=(1- s)х(1- ) – норма потребле-
ния); θ  =Т/Y=  g/(1-s)–средняя налоговая нагрузка (на-
логовое бремя); Т – сумма налоговых поступлений в 
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прогнозируемом государственными органами бюдже-
те; г - валютный курс; B - сальдо платежного баланса 
страны (соответственно b=B/Y – норма сальдо платеж-
ного баланса.

Кроме того, введем следующие обозначения: F - 
темп экономического роста СОЭ, равный отношению 
численного значения утвержденногоь госорганами в 
бюджете или прогнозе прироста ВВП к прогнозируе-
мому ВВП (то есть F=DY/Y); ψ=1/(s+g)>1,0 – обобщен-
ный показатель структурной эффективности (ОПСЭ); 
очевидно, что s=1/ ψ-g; R - показатель общественной 
эффективности инвестиций, равный отношению чис-
ленного значения утвержденного в бюджете или про-
гнозируемого госорганами прироста ВВП к величине 
инвестиций (то есть R=DY/I=F/s); S - показатель обще-
ственной эффективности государственных расходов, 
равный отношению численного значения утвержден-
ного госорганами в бюджете или прогнозе прироста 
ВВП к аналогичной величине государственных расхо-
дов (то есть S= DY/G=F/g); r – ставка ссудного процен-
та Центробанка страны. Введем также новое понятие 
- показатель эффективности и качества макроэконо-
мической политики государства - W, определяемое по 
формуле:

W=1-(yгос + Fгос)/(yидеал + Fидеал),                                             (2)
где: yгос=1/(sгос+gгос) – ОПСЭ ВВП (бюджета); 

sгос и gгос – нормы инвестирования и государствен-
ных расходов в утвержденном прогнозе; Fгос – темп 
экономического роста, предусмотренный прогнозом 
региона; yидеал =1/2√Fгос – значение ОПСЭ при ут-
вержденном государственными органами темпе эконо-
мического роста; Fидеал=1/4(sгос+gгос)2 – максимальное 
значение темпа экономического роста, достижимое 
при утвержденных (прогнозируемых) нормах государ-
ственных расходов и инвестиций.

Этот показатель характеризует степень откло-
нения реальной сбалансированной экономики от ее 
возможного наилучшего теоретически возможного 
состояния, количественно определяемого нулем (то 
есть минимальным отклонением между реальным и 
идеальным состояниями макроэкономической эффек-
тивности). Например, состояние эффективности и 
качества макроэкономической политики конкретного 
государства, определяемое совокупностью вышеука-
занных, утвержденных государством (в том числе в 
бюджете) МЭП, может быть отражено на графике (см.
ниже) точкой А [ψА; FА], что эквивалентно ΩА. Для 

Рис.1. Взаимосвязь основных макроэкономических показателей СОЭ с нулевым сальдо платежного баланса 
(заштрихованы области невозможных значений ψ: меньших, чем ψmin и больших, чем ψ = 1/2√FA).
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японской экономики значение показателя эффектив-
ности и качества макроэкономической политики равно 
33�, то есть ΩЯпон = 0,33 и может считаться «этало-
ном» для всех развитых стан [2].Обозначим численное 
значение инфляции через – i.

Автор полагает, что модель П. Самуэльсона 
является частным случаем предложенной им обоб-
щенной (целостной) макроэкономической модели с 
более строгими требованиями к определению терми-
нов интенсивно/экстенсивного путей экономического 
развития, определяемых конкретными соотношени-
ями численных значений МЭП, находящихся в стро-
гой взаимной зависимости, в иерархическом порядке, 
к тому же имеющей «прозрачный геометрический 
смысл» [2].

Таким образом, норма потребления в идеальной 
СОЭ (с нулевым сальдо платежного баланса) одновре-
менно определяется следующими взаимоотношения-
ми с остальными МЭП:

 а) разностью между единицей и суммой го-
сударственных расходов и инвестиций; то есть, чем 
меньше общая сумма государственных расходов и ин-
вестиций, при прочих равных условиях, тем больше 
норма потребления в обществе. И наоборот, увеличе-
ние общей суммы государственных расходов и инве-
стиций, безусловно, снижает общественную норму 
потребления.

б) частным от деления разности между едини-
цей и средней налоговой нагрузкой на сумму едини-
цы и средней налоговой нагрузки; то есть чем меньше 
средняя налоговая нагрузка (общее налоговое бремя), 
тем больше возможное значение нормы потребления. 
И наоборот.

в) разностью между единицей и удвоенным 
квадратным корнем из прогнозируемого темпа эко-
номического роста, то есть, при снижении темпа эко-
номического роста норма потребления, безусловно, 
повышается, и наоборот: при повышении темпа эконо-
мического роста норма потребления в обществе снижа-
ется. При этом в СОЭ никогда невозможно состояние, 
при котором норма потребления меньше темпа эконо-
мического роста, поскольку главной причиной произ-
водства является потребление, следовательно прирост 
валового внутреннего продукта в СОЭ не может быть 
меньше потребления. (В реальных СОЭ возможно в пе-
риод кризисов, то есть отрицательных темпов экономи-
ческого роста «проедание» накопленных запасов).

В то же время, средняя налоговая нагрузка в 
идеальной СОЭ также находится в целостной взаимос-
вязи с другими вышеперечисленными МЭП и равна:

а) частному от деления разности между едини-
цей и нормой потребления на сумму единицы и нормы 
потребления; то есть чем больше норма потребления в 
обществе, тем меньше должна быть средняя налоговая 
нагрузка, и наоборот;

б) частному от деления корня квадратного из 
прогнозируемого темпа экономического роста на раз-
ность между единицей и корнем квадратным из темпа 
экономического роста; то есть средняя налоговая на-
грузка при увеличении темпа экономического роста в 
СОЭ также должна увеличиваться, а при его снижении 
– уменьшаться;

в) частному от деления единицы на разность 
между удвоенным показателем общественной струк-
турной эффективности государственных расходов и 
инвестиций и единицей, то есть снижение суммы го-
сударственных расходов и инвестиций должно сопро-
вождаться соответствующим снижением средней на-
логовой нагрузки.

 При этом в соответствии с историческим опы-
том и культурными традициями средняя норма нало-
гового бремени в макроэкономических системах не 
может снижаться ниже десяти процентов («библейская 
десятина», близкая, по мнению автора, к анархии). В 
то же время, ни при каких обстоятельствах средняя 
налоговая нагрузка не может превышать своего мак-
симального значения, отраженного на графике кривой

m�x
0=sθ  =gm�x=1/ψ. Эта кривая соответству-

ет административно-командной экономике  АКЭ(С) 
(системе) (например, СССР), в которой инвестиции 
(капитальные вложения) являлись «перераспределен-
ными» государственными расходами, поскольку госу-
дарственная собственность была абсолютно преобла-
дающей (более 98�). 

Весьма показательно, что характер этой кривой 
позволяет сделать теоретически корректный вывод, 
что в АКЭ(С) нет никаких оснований заведомо идео-
логически ограничивать FАКЭ(С) ≤ FРЫНОЧНОЙ= Fид =1/4 ψ2, 
поскольку не форма собственности, а качество орга-
низации и управления и перераспределения валового 
продукта – суть экономического потенциала любого 
общества [2].

Известно, что в СССР  до 80-х годов прошлого 
века не менее 40� (сорока процентов) ВВП составля-
ли государственные расходы в капитальные вложения, 
что весьма близко соответствует требованию идеаль-
ных норм инвестиций и темпам экономического роста 
с нулевым сальдо платежного баланса. Действительно 
(особенно в 1930-39 и 1950-1970 г.г.) темпы экономиче-
ского роста СССР (в значительной степени экономиче-
ски изолированного) намного превышали соответству-
ющие показатели во всех развитых капиталистических 
странах. Другое дело, потребление советских людей 
было на уровне прожиточного минимума, а в конце 
семидесятых годов из-за значительного прогрессиру-
ющего отставания в высокотехнологической сфере (в 
значительной степени по идеологическим причинам) 
в СССР стали развиваться застойные явления, «под-
крепленные теориями» падающей экономической эф-
фективности. В то же время, несмотря на заклинания 
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о грядущем глобальном процветании, кризисы чуть ли 
не ежегодно поражали  капиталистические страны, сле-
довавшие в фарватере идей рыночного фундаментализ-
ма (особенно мировой финансовый кризис 2008 года, 
эквивалентный шоку Великой Депрессии 1929 года).

Важно также иметь в виду, что средняя нало-
говая нагрузка в идеальной СОЭ не минимальная для 
любых соотношений основных МЭП, но именно сба-
лансированная относительно соответствующих макси-
мальному теоретически возможному экономическому 
росту показателях норм государственных расходов, 
инвестиций и их общественных эффективностей, од-
новременно равных корню квадратному из численного 
значения экономического роста.

  В целостном единстве с основными МЭП в 
идеальной СОЭ находится и темп экономического 
роста (его идеальное, теоретически возможное макси-
мальное значение), определяемый численно:

а) одной четвертой от квадрата показателя 
общественной структурной эффективности государ-
ственных расходов и инвестиций; то есть при увели-
чении, например, суммы государственных расходов 
и инвестиций в два раза, темп экономического роста 
увеличивается в четыре раза и наоборот;

б) частным от деления квадрата средней нало-
говой нагрузки на квадрат суммы единицы и средней 
налоговой нагрузки; то есть увеличение темпа эконо-
мического роста до максимально возможного значе-
ния, безусловно требует повышения средней налого-
вой нагрузки (парадоксальный вывод, идеологически 
неприятный, но справедливый). Наоборот: снижение 
темпа экономического роста должно сопровождаться 
уменьшением средней налоговой нагрузки.

в) четвертой частью от квадрата разности между 
единицей и нормой потребления, то есть в идеальной 
СОЭ достижение максимально возможного темпа эко-
номического роста возможно только за счет снижения 
общественной нормы потребления (идеологически не-
приятный, но справедливый вывод). Естественно, что 
при снижении темпа экономического роста, должна 
соответственно повышаться норма потребления.

Естественное единство между основными МЭП 
в идеальной СОЭ подтверждается взаимным равен-
ством норм государственных расходов, инвестиций и 
их общественных эффективностей в жестком соотно-
шении с остальными МЭП, то есть их равенству:

а) корню квадратному из прогнозируемого тем-
па экономического роста; то есть снижение/повыше-
ние суммы государственных расходов и инвестиций 
должно приводить к соответствующему снижению/
повышению темпа экономического роста;

б) частному от деления средней налоговой на-
грузки на сумму единицы и средней налоговой на-
грузки; то есть повышение/снижение суммы государ-
ственных расходов и инвестиций должно приводить 

к соответствующему повышению/снижению средней 
налоговой нагрузки;

в) половине разности между единицей и нормой 
потребления; то есть снижение нормы потребления 
должно приводить к росту сумм государственных рас-
ходов и инвестиций. А, соответственно, рост нормы 
потребления неизбежно приводит в СОЭ к снижению 
суммы инвестиций и государственных расходов.

г) частному от деления единицы на удвоенное 
значение показателя общественной структурной эф-
фективности государственных расходов и инвестиций; 
то есть невозможно идеальное состояние СОЭ при не-
равенстве норм государственных расходов, инвести-
ций и их общественных эффективностей друг другу, 
соответственно корню квадратному из прогнозируемо-
го темпа экономического роста. Любое отклонение от 
последнего значения делает невозможным достижение 
СОЭ идеального состояния.

В то же время очевидно, что бесконечное мно-
жество реальных состояний СОЭ располагается на 
площади ниже кривой максимально возможного темпа 
экономического роста – Fид =1/4 ψ2. Эти состояния 
определяются соответствующими точками, например, 
на графике точкой А с координатами: А[ψА ;FA; ΩА]. 
Из этой точки возможны следующие очевидные на-
правления развития (повышения эффективности) ма-
кросистемы: 

а) идеальное (единственное, стратегическое) 
– по кратчайшему направлению к кривой максималь-
но возможного темпа экономического роста (то есть 
в направлении перпендикуляра АА к касательной из 
точки А). Более подробно: направление развития ре-
альной экономики выбрано государственными органа-
ми близким к идеальному (наилучшему теоретически 
возможному), если оно сопровождается повышени-
ем экономического роста при снижении суммы норм 
государственных расходов и инвестиций, а также и 
средней налоговой нагрузки при одновременном по-
вышении нормы потребления ( в том числе за счет 
положительного сальдо платежного баланса страны, 
вызванного прежде всего экспортом высокотехноло-
гичной продукции), сбалансированностью основных 
макроэкономических параметров.

б) неидеальные – стремящиеся (близкие) к иде-
альному; 

в) заведомо неэффективные для общества - та-
кие направления развития реальной экономики, кото-
рые сопровождаются снижением экономического ро-
ста и нормы потребления, при одновременном росте 
суммы норм государственных расходов и инвестиций, 
средней налоговой нагрузки, несбалансированностью 
всех или большей части основных макроэкономиче-
ских параметров (коррупционные или заведомо неком-
петентные направления экономического развития - «на 
авось», вплоть до умышленного развала, деградации 
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собственной экономики по советам «экономических 
убийц»: общеизвестная проблема «псевдоинвести-
ций» западных инвесторов в предприятия российского 
высокотехнологичного комплекса, которые зачастую 
приводят к ликвидации этих предприятий (например, 
уничтожение конкурентов, скупка земли под предпри-
ятиями и др.).

Несомненно, авторская модель экономики (не-
смотря на ее кажущуюся парадоксальность), имела 
место в период 1879-1897 гг. в реальной экономике 
США («Золотая эпоха» золотого стандарта, введенного 
в 1879 г.). Феноменальный подъем американской про-
мышленности и экономики в целом сопровождался со-
ответствующим ростом национального дохода – 3,7� 
в год (в расчете на душу населения – 1,5�). При этом 
он происходил на фоне снижения цен ежегодно на 1�, 
что теоретически должно было сопровождаться глубо-
кой депрессией. Однако денежная масса в стране уве-
личивалась темпами, достаточными для обеспечения 
беспрецедентного экономического роста, в основе ко-
торого лежал опережающий рост инвестиций в основ-
ной капитал, и их объем в 1880-1890 гг. удвоился. Это 
привело к быстрому росту производительности труда и 
значительному повышению реальной заработной пла-
ты. Не в накладе оказались и банки, поскольку реаль-
ная процентная ставка измерялась тогда двузначными 
цифрами. В результате США вышли на первое место в 
мире по объему ВВП и промышленного производства, 
на лидирующие позиции в мировой экономике. [9]. 
Авторская модель хорошо отражает известные пери-
оды парадоксальных взлетов экономических систем в 
СССР и Германии, Японии, Южной Корее, Китае. 

Анализ представленной модели предполагает 
решение проблем сбалансированности/несбалансиро-
ванности макроэкономических состояний, описыва-
емых основными МЭП, а также условий достижения 
сбалансированности и причин несбалансированности 
соответствующей макроэкономической системы. При 
этом, несбалансированность экономической системы 
может быть объективной (войны, периоды крупных 
социально-экономических реформ, катаклизмов), 
случайной и преднамеренной, выгодной определен-
ным (как правило, властным или оппозиционным, в 
том числе теневым структурам) «группам влияния» 
но, безусловно, невыгодной обществу в целом. Яр-
ким примером является деятельность легендарного 
А. Меллона – министра финансов при трех американ-
ских президентах с 1921 по 1932 г.г., автора и разработ-
чика налоговой реформы плутократического развития 
капитализма, по лекалам которой были разработаны 
республиканские налоговые реформы 1981г. Р. Рейга-
на и 2001-2003 гг. Дж.Буша-мл., утверждавшего, что  
не труд, а система налогообложения является основ-
ным источником богатств… Созданная им финансовая 
система в сочетании с минимальными размерами го-

сударственного сектора явилась основным фактором 
генезиса Великой Депрессии (1929-1933) и биржевого 
краха 1929 г.[9].

Достижение равновесия в реальной макроэко-
номической системе является труднейшей финансово-
политическая задачей (в том числе государственного 
долга), включающей выпуск госзаймов, ужесточение 
налогообложения, печатание денег. В одних странах 
(например, скандинавских) высокий уровень налогов 
уживается  с низким уровнем коррупции, а в других, со 
значительно более низким уровнем налогообложения, 
уровень коррупции относительно высок. Неоконсерва-
тивным  идеологам и политикам в ряде развитых стран 
удалось буквально натравить средние слои на мало-
имущие – посредством демагогических заявлений, 
согласно которым последние, получая социальную по-
мощь, «проедают» налоговые поступления «средних 
граждан».

Несложный математический анализ соотноше-
ний между основными МЭП при  конкретной задан-
ной государственными органами численной величине 
темпа экономического роста, позволяет жестко вы-
делить следующие «иерархические ряды (ИР) МЭП» 
с соответствующими диапазонами ограничений их 
«дрейфа» внутри конкретного ряда. 

I) Равновесные СОЭ
α) Идеальные ИР СОЭ с нулевым сальдо пла-

тежного баланса и нулевой инфляцией  (наиболее про-
стые, имеющие очевидный «геометрический смысл», 
отражены на рис.1). Их бесконечное множество, опре-
деляются они конкретным значением, как правило 
(для удобства) ОПСЭ, автоматически строго определя-
ющем все остальные МЭП (и, обратно, также строго 
определяемым любым другим основным МЭП). На-
пример: пусть государственными органами утверж-
дены следующие нормы государственных расходов и 
инвестиций: s = g = ¼ (то есть нормы государственных 
расходов и инвестиций равны 25�),- следовательно ψ 
= 2,0. Кроме того, их общественные эффективности 
равны также 25�, то есть: R = S = 25�. Идеальное на-R = S = 25�. Идеальное на- = S = 25�. Идеальное на-S = 25�. Идеальное на- = 25�. Идеальное на-
логовое бремя равно: θ  = 1/(2 ψ - 1) = 0,33 (33�). Нор-
ма потребления: с = 1 – 1/ψ = 0,50 (50�). Темп эконо-
мического роста (идеальный, максимально возможный 
для этой совокупности МЭП):  Fид =1/4 ψ2 = 1/ (4х 4) = 6,25�.

Поэтому иерархический ряд будет в этом случае 
выглядеть так:

c › θ  › s = g = R = S = √F › F › i = 0,
где: i- инфляция.
β) Реальные, определяемые конкретно заданны-

ми государственными органами численными величи-
нами темпа экономического роста, государственных 
расходов (их нормой) и соотношениями («перестанов-
ками») между основными МЭП и фундаментальной 
величиной: корнем квадратным из темпа экономиче-
ского роста. Например (два экстремальных случая):
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а) «общество эффективного потребления – эко-
номическая идиллия»:

c › S › s › √F › R › θ  › g › F › i,
Обращает на себя внимание высокая норма 

потребления при значительных общественной эф-
фективности государственных расходов и норме ин-
вестирования, малых норм налогового бремени и го-
сударственных расходов, весьма удовлетворительной 
общественной эффективности инвестиций.

б) «войны, периоды сложных крупных соц.-
экон.реформ  (управляемых)»:

θ  › g › R › √F › s › S › c › F › i.
В этом ряду очевидны высокие нормы налогово-

го бремени и государственных расходов, незначитель-
ная норма потребления и общественной эффективно-
сти государственных расходов. Норма потребления 
для этих двух случаев «дрейфовала» от максимальной 
к минимально возможной («биологического прожи-
точного минимума»).

Не представляет трудностей скомбинировать 
другие промежуточные равновесные иерархические 
ряды (число их ограничено соответствующими пере-
становками, читатель легко может сделать это само-
стоятельно).

II ) Неравновесные (c заведомым 
нарушением иерархии МЭП)

Как уже указывалось, неравновесность (не-
сбалансированность) макроэкономической системы 
является следствием нарушения основных требова-
ний иерархичности отношений между МЭП в СОЭ, 
несбалансированностью финансовых интересов госу-
дарства и налогоплательщиков, чрезвычайных обсто-
ятельств (например, войн, некомпетентных действий 
правительства), безусловной причиной инфляции.

Например, заведомо несбалансированной при 
заданном соответствующими госорганами темпе эко-
номического роста является следующая, часто встре-
чающаяся экономическая система (нарушенный ие-
рархический ряд МЭП):

c › g  › θ  › √F › s › R › S ›  i › F › 0,
В этом ряду норма государственных расходов 

с весьма низкой их общественной эффективностью 
больше нормы налогового бремени (заведомое пере-
напряжение экономических потенциала), а норма 
инвестиций и их общественная эффективность одно-
временно меньше корня квадратного из темпа эконо-
мического роста, что свидетельствует о недопустимо 
низкой эффективности инвестиционной политики 
(государственной инвестиционной программы) и, что 
интересно, заведомо завышенном (возможно в про-
пагандистских целях перед очередными выборами) 
утвержденном госорганами темпом экономического 

Рис.2. Графическое отображение «поля множества значений налогового бремени» 
и основных направлений (параметров) налоговой макроэкономической политики 

(заштрихованы области невозможных значений ψ: меньших, чем ψmin).
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роста, в свою очередь численно меньшим уровня ин-
фляции...

Примером катастрофического состояния макро-
экономической системы является следующий иерар-
хический ряд МЭП:

i › g › √F ›θ › s › R › S › c › 0 (ноль) › F,
с чрезвычайно высокой инфляцией (гиперин-

фляцией) и низкой нормой потребления, неудовлетво-
рительной собираемостью налогов и отрицательным 
темпом экономического роста («проеданием запа-
сов»)…

Ниже на рис.2 приводится графическое ото-
бражение возможных вариантов налоговой политики 
(бесконечное множество выбора («поле») практически 
всех теоретически возможных значений средней нало-
говой нагрузки – налогового бремени).

Основное пространство (« налоговое поле») вы-
бора численного значения налогового бремени заклю-
чено между четырьмя границами, определяемыми:

а) линией (отрезком) АD, - знаменитым би-D, - знаменитым би-, - знаменитым би-
блейским требованием «десятины», по авторскому 
мнению сродни анархизму, то есть наименьшему на-
логовому бремени в социально организованной (в том 
числе анархически или религиозно) группе людей:

 =0,10;
б) кривой (отрезком) BICI, - соответствующей 

максимально возможному значению налоговой на-

грузки, - MAXθ  =  MAX
sg 0=  = 1/y , имевшему место в 

административно-командных экономиках (системах 
(АКЭ(С) – «единых фабриках» с господством госу-
дарственной собственности (например, в СССР); или 
ВС - кривой идеальной средней налоговой нагрузки 

( )121 −= øèäθ ;
в) прямой (отрезком АВI), параллельной оси 

θ , определяющей минимально возможное значение 
обобщенного показателя структурной эффективности 
СОЭ, равное: ψmin=1,207 [2];

г) прямой (отрезком DCI ), параллельной оси      
θ , определяющей  максимально возможное значение 
обобщенного показателя структурной эффективности 
СОЭ в реальных, исторически  и статистически под-

твержденных границах, равное: 
Очевидны два характерных (экстремальных, 

геометрических) направления макроэкономической 
политики («налоговый крест»):

α) по прямой из точки А[ ;

] в точку CI[ ;θ MAX], что экви-
валентно переходу от «от анархической к администра-
тивно-командной экономике-АКЭ(С)»;

β) по прямой  из точки BI[ 207,1min=y ;1/ 207,1min=y ] 

в точку D[ ; ], что эквивалент-
но переходу «от суперАКЭ(С) к архианархической 
экономике»...

Легко высчитываемая точка Е пересечения этих 
направлений определяет, по мнению автора, «золото-
серединное» значение средней налоговой нагрузки в 
«усредненной экономике», равное θ = 0,31 (весьма 
близкое к показателю среднего налогового бремени в 
США и Японии, - около 30�), при y = 1,77 (также 
очень близкое к японскому, равному 1,81), определя-
ющее «ядро» налоговой политики и его исторический 
«дрейф».

Интересными являются также  три характерные 
«тройственные» точки налогового поля, расположен-
ные на кривой нормы потребления HCI = 1 – 1/y  в 
которых одновременно соблюдается равенство трех (и 
более) разных МЭП:

а)  точка Х, пересечения кривых нормы потре-
бления и кривой равенства нормы налогового бремени 
и инвестиций, в которой с = θ =s;

б) точка CI, пересечения кривых нормы потре-
бления и кривой равенства максимальных значений 
средней налоговой нагрузки и государственных расхо-
дов в АКЭ(С), в которой с = θ  = g.

в) точка Z, пересечения кривых нормы потре-Z, пересечения кривых нормы потре-, пересечения кривых нормы потре-
бления и кривой равенства максимальных значений 
государственных расходов и инвестиций и их обще-
ственных эффективностей: с = g =  s = R = S.

На рис.2 приведена высчитанная автором на 
основании [2] «анархистская» кривая нормы государ-
ственных расходов, минимальное значение которой 
равно 1,9�, а максимальное – 4,4�. Мировая статисти-
ка настаивает на минимальной норме инвестирования, 
не меньшей средней нормы амортизационных отчис-
лений, - SMIN  =3�, которая и указана на этом же рисун-
ке. Приведено также максимально возможное значение 

средней нормы налоговой нагрузки: rl
m�xθ = 0,83, которое 

делает понятным близкое к нему значение налогового 
бремени в Швеции. Для более подробного анализа ва-
риантов налоговой политики (выявления и обоснова-
ния соотношений между основными МЭП) приведены 
также из рис.1: кривая идеальной нормы налогового 
бремени: θИДЕАЛ = 1/(2y  - 1) и кривая идеальных зна-
чений норм государственных расходов и инвестиций: 
(s=g=R=S)ид = 1/2y .

Безусловно, размер, знак и структура сальдо 
платежного баланса страны оказывают сильное вли-
яние на качество макроэкономического состояния. 
Например, положительное сальдо соответствующей 
экономики, безусловно, в денежном (количественном) 
отношении повышает ее эффективность. И наобо-

Амортз
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рот, отрицательное сальдо платежного баланса сни-
жает качество макроэкономической политики. При 
этом особое значение приобретает товарная структу-
ра экспорта и импорта. Очевидна неперспективность 
преобладания в структуре экспорта ограниченных 
природных ресурсов в обмен на продовольствие и не-
высокотехнологичную (заведомо отсталую от передо-
вого мирового уровня) продукцию. В [2] приведены 
соответствующие зависимости.

Авторская модель позволяет наглядно («имеет 
прозрачный геометрический смысл») и строго матема-
тически объективно оперировать множеством важней-
ших макроэкономических показателей, находящихся в 
целостной взаимосвязи, определять и предлагать (про-
гнозировать) качество макроэкономической политики 
любых государств, их экономических союзов, миро-
вой экономики в целом. В ней также преодолен барьер 
мнимого отсутствия в экономической системе количе-
ственных констант, так разительно отличающих ее от 
физических систем. Например, корень квадратный из 
прогнозируемого государственными органами и экс-
пертами темпа экономического роста является фун-
даментальной величиной при анализе сбалансирован-
ности и близости к идеальным значениям основных 
МЭП. Модель естественно, «геометрически прозрач-
но» объясняет взлеты и падения соответствующих мо-
делей реальной экономики, необъяснимых с точки зре-
ния немалой части идеологизированных теоретиков и 
практиков – экономистов.

Интересным и близким к «эконофизическому» 
направлению в  современной экономической теории 
может быть сравнение авторской модели идеально-
го состояния макроэкономической системы с циклом 
Карно в термодинамике, сущностью которого явля-
ется определение максимального теоретически воз-
можного коэффициента полезного действия тепловой 
машины - η i (в идеальном случае W=1,0 , - в действи-
тельности всегда меньше этого значения). В авторской 
интерпретации полученная экономической системой 
конкретная сумма государственных расходов и ин-
вестиций всегда может привести в идеальном случае 
(«нулевых потерь» максимально возможных обще-
ственных эффективностей государственных расходов 
и инвестиций) к максимально возможному темпу эко-
номического роста, соответственно к максимальному 
теоретически возможному обобщенному показателю 
макроэкономической политики, то есть: W идеал = 0,0 - в 
действительности всегда заметно большему этого зна-
чения при положительном темпе экономического роста 
и меньшим нуля при отрицательных значениях темпа 
экономического роста. Например, для Японии W Япон 
= 0,33, поэтому он может быть взят за ориентир для 
других стран, стремящихся к максимальному значению 
качества своей макроэкономической политики [2].

Автор полностью сознает основные ограниче-
ния своей модели, которая не может быть полностью 
адекватна реальности, поскольку речь идет о челове-
ческой деятельности, развивающейся в необратимом 
времени, несводимости общественного прогресса, 
развития человека к увеличению денежных доходов 
или к приумножению материального богатства, темпов 
экономического роста. Кроме того, общеизвестными 
трудностями соизмерения народно-хозяйственной эф-
фективности затрат являются: наличие в ее структуре 
разнородных измеримых, несоизмеримых друг с дру-
гом или вовсе неизмеримых элементов, препятствую-
щих выражению ее одним числом; наличие прямых и 
обратных зависимостей между затратами на различ-
ные производства, совмещение проектных вариантов, 
дающих минимумы затрат по каждому объекту в от-
дельности, но не обеспечивающих общий минимум 
всех затрат в народном хозяйстве; при этом денежные 
затраты (особенно связанные с природопользованием) 
не являются точным отражением затрат общественно-
го труда [12].

Например, из-за отсутствия общепризнанной 
теории человеческого капитала и критериев оценки 
этого важнейшего ресурса любого государства невоз-
можно точное измерение состояния человеческого 
(морально-интеллектуального) потенциала, хотя он 
так же, как фонды и деньги, постоянно изнашивается. 
При этом главные противоречия между учеными чисто 
политического и идеологического характера: а) оценка 
деятельности человека по труду или по имеющемуся у 
него капиталу? б) регулирование социально-экономи-
ческих процессов государством или их либерализация 
(социально-экономическая характеристика управлен-
ческой системы)? в) социализация (снижение уровня 
бедности и безработицы) или капитализация челове-
ческого капитала. Систему идеальной мотивации для 
всей экономики в целом из-за неравенства между груп-
пами и по доходам создать невозможно. Несовершен-
ство людей и их отношений делает значимым фактор 
случайности, неопределенности.

Следовательно, количественные оценки эф-
фективности макроэкономической политики никог-
да не могут дать абсолютно точной информации для 
безошибочного принятия решений, но могут служить 
первичным материалом для содержательного анализа 
в процессе принятия решений государственными ор-
ганами и общественными организациями.

Авторская модель определяется и лимитируется 
прежде всего правительственными, региональными и 
отраслевыми прогнозами развития, сфокусированны-
ми в утверждаемых на соответствующий период вре-
мени государственных бюджетах и представляет собой 
совокупность трех оценок эффективности макроэко-
номических состояний: формально-математической;  
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организационно-технолого-экономического механиз-
ма; особенностей лидеров общества, принимающих 
решения  (их способности воспринимать и правильно 
интерпретировать соответствующую информацию). 

Лейтмотив авторской статьи - объединение 
двух категорий: «эффективность» и «справедливость». 
Аморально гордиться экономической эффективно-
стью, если она не дополняется справедливым распре-
делением дохода общества. Именно с особенностями 
политического процесса связаны не только трудности 
реализации выводов многих исследований, но и явные 
злоупотребления при оценке и осуществлении меро-
приятий и программ, наиболее выгодных для опре-
деленных сторон и нередко вредных для общества в 
целом.  Аналитические методы, назначением которых 
должно служить преодоление субъективизма в приня-
тии решений, на деле нередко используются в качестве 
одного из инструментов политической борьбы. Рыноч-
ная экономика должна решать социальные проблемы и 
обеспечивать благосостояние всем трудящимся.

Политики только финансируют решение про-
блем, но почти никогда не знают, как их решить. Они 
часто  искажают и упрощают до неузнаваемости ре-

комендации ученых. Следовательно, экономисты в 
любых обстоятельствах не должны слепо копировать 
политический процесс. Они должны стать блюстите-
лями общественной дальновидности в экономических 
вопросах, давать чёткие рекомендации государствен-
ным структурам  по разработке экономической по-
литики страны и понятные предприятиям ориентиры 
стратегического планирования (в том числе смелые 
альтернативные планы дальнейшего развития обще-
ства, реформирование и отрицание капитализма с уче-
том природы человека, современного состояния техно-
логий без идеологической составляющей).

Ни одна из экономических теорий не представ-
ляют действительного интереса, если не отвечают на 
новый главный вопрос экономики: КУДА? То есть, 
в каком направлении должна развиваться макроэко-
номическая система, на какие научно обоснованные 
основные подвергающиеся точному измерению ориен-
тиры (прежде всего совокупность конкретных макро-
экономических показателей) должна быть направлена 
макроэкономическая политика и государственное ре-
гулирование. Целостная макроэкономическая модель, 
предложенная выше, позволит, на наш взгляд «зряче», 

Рис.3. Зеркальное отражение рис.1, на котором легко прослеживается знаменитый график П. Самульсона: 
линия сид = 1- 1/ψ , эквивалентна его кривой производственных возможностей (кривой потребления).

Приложение 1
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а не вслепую научно обосновывать и жестко контроли-
ровать эффективность направлений макроэкономиче-
ского развития, отклонения их от идеальных.

Главное отличие авторской модели в том, что 
разделяемое большинством экономистов утверждение 
о прямой зависимости между объемами накоплений и 
ростом потребления (де большие объемы накоплений 
неизбежно приводят к резкому повышению уровня по-
требления) вытекающее из модели П. Самуэльсона за-
ведомо неточно. Как показала мировая практика (в т.ч. 
в РФ 2001-2009г.г.), значительные объемы накоплений 
не всегда приводят к высокому приросту потребления, 
иногда вплоть до «проедания» накопленных стратеги-
ческих резервов, что и находит отражение на автор-
ском графике.
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Частью 3 статьи 15 действующего в настоящее 
время Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» [1] установлен общий 
запрет на совмещение функций федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, иных органов 
власти, органов местного самоуправления и функций 
хозяйствующих субъектов, а также наделение хозяй-

ствующих субъектов функциями и правами указанных 
органов, в том числе функциями и правами органов 
государственного контроля и надзора. В данной нор-
ме выделяются, по сути, два самостоятельных запрета: 
запрет совмещения функций органов государствен-
ной власти либо местного самоуправления и функций 
хозяйствующих субъектов и запрет наделения хозяй-
ствующих субъектов функциям и правами указанных 
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органов, в том числе функциями и правами органов 
государственного контроля и надзора.

Наличие подобных запретов не является но-
вым для российского антимонопольного законода-
тельства. Во многом аналогичная норма содержалась 
в п.3 ст.7 Закона РСФСР от 22 марта 1991 г. № 948-I 
«О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках». Существование 
такого запрета, прежде всего, направлено на «предот-
вращение возможных злоупотреблений на товарном 
рынке, когда в одном лице совпадает непосредствен-
ный участник хозяйственных отношений и субъект, 
наделенный властными полномочиями в отношении 
иных участников» [2]. Анализ правоприменительной 
практики показывает, что судебные органы достаточно 
часто обращаются к положениям данной нормы, поэ-
тому представляется необходимым сделать некоторые 
обобщения применительно к рассматриваемым пред-
писаниям законодательства.

В теории права справедливо отмечается, что «в 
демократических государствах разделение форм дея-
тельности государства осуществляется на основе те-
ории разделения властей на законодательную, испол-
нительную и судебную. Поскольку существуют три 
основные функции государственной власти - законо-
дательная, исполнительная и судебная, каждая из этих 
функций должна исполняться самостоятельно соответ-
ствующим органом государственной власти» [3]. Под 
функциями того или иного органа следует понимать 
основные направления его деятельности, реализуе-
мые в определенных формах с использованием опре-
деленных методов. Если говорить более конкретно, то 
«функция органа государственной власти показывает, 
из чего складывается практическая повседневная дея-
тельность этого органа, направленная на выполнение 
поставленных перед ним задач. Функции отражают 
материальное содержание деятельности органа госу-
дарственной власти» [4]. В качестве основных функ-
ций, например, органов исполнительной власти можно 
назвать функции по выработке и реализации государ-
ственной политики в определенной сфере деятель-
ности, по принятию нормативных правовых актов, 
по контролю и надзору за осуществлением той или 
иной деятельности, по управлению государственным 
имуществом, по оказанию государственных услуг. В 
частности, Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 
314 «О системе и структуре федеральных органов ис-
полнительной власти» применительно к деятельности 
федеральных органов исполнительной власти предус-
мотрено четыре вида функций: 1) по принятию норма-
тивных правовых актов; 2) по контролю и надзору; 3) 
по управлению государственным имуществом и 4) по 
оказанию государственных услуг. Следует согласить-
ся с мнением, что «каждая функция исполнительной 
власти имеет свою сферу действия и осуществляется, 
как правило, соответствующими методами» [5, с.70]. 

Наряду с понятием «функции» применительно к дея-
тельности различных органов государственной власти 
и местного самоуправления теория права и законода-
тельство используют понятия «полномочия» и «ком-
петенция» [6]. Представляется, что совокупность кон-
кретных форм и способов выполнения той или иной 
функции органа и составляет его компетенцию или 
полномочия [7]. Поэтому полагаю более юридически 
корректным было бы в ч.3 ст.15 Федерального закона 
№ 135-ФЗ вести речь не о наделении хозяйствующих 
субъектов функциями и правами соответствующих ор-
ганов, а о наделении их полномочиями данных органов. 
Тем более, что часть 2 этой же статьи применительно 
к органам государственной власти и местного само-
управления как раз ведет речь о полномочиях. Полно-
мочия органов государственной власти субъектов РФ 
вцелом определены в статьях 72 и 73 Конституции РФ, 
а также в статьях 26.1 и 26.3 Федерального закона от 6 
октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» [8]. Статьей 17 Федерально-
го закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» в общем виде установлены 
полномочия  органов местного самоуправления по ре-
шению вопросов местного значения. К ним относятся, 
в частности, создание муниципальных предприятий и 
учреждений, осуществление финансового обеспечения 
деятельности муниципальных казенных учреждений и 
финансового обеспечения выполнения муниципально-
го задания, формирование и размещение муниципаль-
ного заказа, установление и регулирование тарифов, 
полномочия по организации теплоснабжения, при-
нятие и организация выполнения планов и программ 
комплексного социально-экономического развития му-
ниципального образования и ряд других [9]. 

Что касается используемого в ч.3 ст.15 Феде-
рального закона № 135-ФЗ словосочетания «функции 
хозяйствующих субъектов», то, по смыслу закона, речь 
идет об осуществлении деятельности, приносящей до-
ход, поскольку в соответствии со ст.4 Закона «О защите 
конкуренции» хозяйствующим субъектом признается 
коммерческая организация, некоммерческая организа-
ция, осуществляющая деятельность, приносящую ей 
доход, индивидуальный предприниматель, иное фи-
зическое лицо, не зарегистрированное в качестве ин-
дивидуального предпринимателя, но осуществляющее 
профессиональную деятельность, приносящую доход, 
в соответствии с федеральными законами на основа-
нии государственной регистрации и (или) лицензии, 
а также в силу членства в саморегулируемой органи-
зации. При этом следует обратить внимание на то об-
стоятельство, что речь идет не о предпринимательской 
деятельности, а именно о деятельности, приносящей 
доход. Понятие «приносящая доходы деятельность» 
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является более широким, нежели понятие «предпри-
нимательская деятельность», поскольку включает в 
себя различные приносящие доход хозяйственные 
операции и сделки, не являющиеся предприниматель-
ской деятельностью (например, доходы от сделок, не 
направленных на систематическое извлечение прибы-
ли, доходы, полученные в результате пожертвований, 
получения имущества в порядке наследования и т.д.). 
Однако вряд ли законодатель при определении поня-
тия хозяйствующего субъекта в статье 4 преследовал 
цель включить в данную категорию все организации, 
так или иначе извлекающие доход. Думается, что по-
нятие «приносящая доходы деятельность» в контексте 
законодательства о защите конкуренции необходимо 
трактовать именно как деятельность, которая направ-
лена на систематическое извлечение прибыли, т.е. 
предпринимательская деятельность. Представляется, 
что это более соответствует целям применения норм 
антимонопольного законодательства. В этой связи не-
безынтересно отметить, что в статье 4 действовавшего 
ранее Закона РСФСР от 22 марта 1991 г. № 948-1 «О 
конкуренции и ограничении монополистической дея-
тельности на товарных рынках» под хозяйствующими 
субъектами понимались российские и иностранные 
коммерческие организации, некоммерческие органи-
зации, за исключением не занимающихся предприни-
мательской деятельностью, а также индивидуальные 
предприниматели. Возможно, одной из целей измене-
ния формулировки понятия хозяйствующего субъекта 
была как раз цель предотвратить любую возможную 
коммерциализацию деятельности органов власти и 
местного самоуправления, однако думается, что поня-
тие хозяйствующего субъекта в настоящее время не-
оправданно расширено.

При анализе положений ч.3 ст.15 Федерально-
го закона «О защите конкуренции» в литературе обо-
снованно отмечается, что «распределить полномочия 
между уровнями публичной власти не сложнее, чем 
установить, где такие полномочия теряют свойства 
властности и могут осуществляться обычными хо-
зяйствующими субъектами» [10]. В практике дея-
тельности судебных органов встречаются различные 
ситуации, связанные с нарушением установленных 
рассматриваемой нормой требований. Так, например, 
судами норма ч.3 ст.15 применена в случае наделения 
муниципального бюджетного учреждения полномочи-
ями по контролю за установкой и размещением объек-
тов рекламы и за исполнением типовых правил внеш-
него благоустройства [11]; наделения муниципального 
унитарного предприятия полномочиями по управле-
нию деятельностью в сфере обращения с отходами 
потребления, а также возложения функций по орга-
низации работ, связанных с размещением (хранением) 
отходов [12]; наделения государственного унитарного 
предприятия функциями и правами федерального ор-
гана исполнительной власти путем закрепления в его 

уставе полномочий по осуществлению охраны объек-
тов, подлежащих государственной охране [13]; наделе-
ния хозяйственного общества функциями по осущест-
влению контроля за соблюдением весовых параметров 
и габаритов транспортных средств, а также функция-
ми администратора поступлений в областной бюджет 
по доходам, полученным от взимания платы с владель-
цев или пользователей автомобильного транспорта 
[14]; наделения хозяйственного общества функциями 
и правами органа государственной власти по распоря-
жению бюджетными средствами [15].

Изучение научной доктрины и практики рассмо-
трения споров, связанных с применением ч.3 ст.15 Фе-
дерального закона «О защите конкуренции» позволяет 
сделать вывод об отсутствии четкого различия между 
предусмотренными в данной норме неправомерными 
действиями, т.е. совмещением функций органа вла-
сти либо местного самоуправления и функций хозяй-
ствующего субъекта, с одной стороны, и наделением 
хозяйствующего субъекта функциями и правами соот-
ветствующих органов, с другой стороны. Более того, в 
ряде судебных актов суды используют формулировки 
указанных запретов применительно к одним и тем же 
либо сходным действиям, говоря в одном случае о со-
вмещении функций, а в другом – о наделении функ-
циями и правами [16]. Также встречается в судебной 
практике и термин возложение функций и полномочий. 
Полагаю, что подобное использование предписаний 
нормы в судебных решениях не случайно, поскольку 
применительно к большинству встречающихся ситуа-
ций, связанных с применением ч.3 ст.15 Федерального 
закона «О защите конкуренции», достаточно сложно 
найти и провести четкую правовую грань между соот-
ветствующими запретами [17,с.331,660]. Представля-
ется, что совмещение функций (полномочий) органов 
власти и хозяйствующих субъектов будет иметь место 
при всяком наделении хозяйствующих субъектов со-
ответствующими правами и полномочиями. В связи с 
этим полагаю, что норма ч.3 ст.15 Федерального закона 
«О защите конкуренции» нуждается в определенном 
уточнении формулировки путем исключения указания 
на наделение хозяйствующего субъекта функциями и 
правами соответствующих органов как излишней и 
указания в итоговой редакции на такое неправомерное 
поведение, как недопустимость совмещения полно-
мочий органа власти либо местного самоуправления и 
функций хозяйствующего субъекта.

Положения о недопустимости совмещения 
полномочий органов власти и функций хозяйствую-
щих субъектов должны применяться с учетом норм 
действующего законодательства, определяющих ста-
тус органов государственной власти и местного само-
управления, в том числе и как субъектов гражданских 
правоотношений. Так, в соответствии с п.1 ст.124 ГК 
РФ Российская Федерация, субъекты Российской Фе-
дерации, а также городские, сельские поселения и 
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другие муниципальные образования выступают в от-
ношениях, регулируемых гражданским законодатель-
ством, на равных началах с иными участниками этих 
отношений - гражданами и юридическими лицами. 
При этом в литературе вцелом обоснованно утвержда-
ется, что публично-правовые образования в некоторых 
случаях могут осуществлять и предпринимательскую 
деятельность. Так, в частности, отмечается, что «Рос-
сийская Федерация, субъекты Российской Федерации 
и муниципальные образования не подлежат государ-
ственной регистрации как субъекты предприниматель-
ства и вправе им заниматься в силу их соответственно 
государственно-политического, национально-терри-
ториального и административно-территориального 
статуса» [18,с.35]. По мнению О. А. Беляевой публич-
но-правовые образования «приравнены по статусу к 
юридическим лицам и, следовательно, также могут 
быть участниками предпринимательской деятельности 
(п. 2 ст. 124 ГК РФ)» [19]. Статья 125 ГК РФ устанавли-
вает, что от имени публично – правовых образований 
могут своими действиями приобретать и осуществлять 
имущественные и личные неимущественные права и 
обязанности, выступать в суде соответственно органы 
государственной власти либо органы местного само-
управления в рамках их компетенции, установленной 
актами, определяющими статус этих органов. Таким 
образом, можно вести речь об известной специфике 
органов публично - правовых образований, которая 
состоит в том, что они, с одной стороны, являются но-
сителями публичной власти, наделены в ряде случаев 
правотворческой компетенцией, а, с другой стороны, 
в рамках своей компетенции в ряде случаев вправе 
осуществлять приносящую доходы деятельность. При 
этом в научной литературе широко распространена 
позиция, согласно которой если государственный ор-
ган (орган местного самоуправления) действует от 
имени  соответствующего образования, то права и 
обязанности в результате таких действий возникают 
непосредственно у данного публично – правового об-
разования. Если же орган действует от своего имени, 
как самостоятельный субъект гражданского права, 
то стороной соответствующего правоотношения вы-
ступает он непосредственно. Вместе с тем, не всегда 
однозначно определяются те конкретные случаи, ког-
да государственный или муниципальный орган сам 
является стороной гражданского правоотношения, а 
когда выступает от имени государства. Так, Е. А. Су-
ханов отмечает, что «ответ на поставленный выше 
вопрос зависит от того, в чьих интересах – публично 
– правового образования или его юридического лица 
(финансируемого им учреждения) – возникло то или 
иное гражданское (чаще всего, договорное) правоот-
ношение и, соответственно, в состав какого имуще-
ства – непосредственно государственного или имуще-
ства этого юридического лица – включается результат 
товарообмена (полученные деньги, вещи, результаты 

работы или услуги, права и обязанности и т.д.)» [20].  
Однако по данному вопросу высказываются и иные 
точки зрения. В частности М. В. Жабреев отмечает: 
«Органы публичного образования в соответствии со 
ст.125 ГК РФ выступают только от имени соответству-
ющего публичного образования. Выступать от своего 
имени органы публичного образования по действую-
щему ГК РФ не могут» [21,с.184]. Некоторые авторы 
идут еще дальше, предлагая «отказаться от практики 
придания органам власти и их структурным подразде-
лениям статуса юридических лиц» и полагают целесо-
образным «признать, что органы власти представляют 
собой структурно неотъемлемую часть таких субъек-
тов гражданского права, как публичные образования, 
реализующие посредством этих органов свою дее-
способность» [22,с.76]. Однако представляется, что 
«целесообразность участия государственных органов 
и органов местного самоуправления в гражданском 
обороте обусловлена, прежде всего, возможностью 
более оперативного и эффективного решения ими во-
просов организации своей деятельности, а также вы-
полнения своих функций» [23,с.69]. Действительно, 
наличие статуса юридического лица позволяет органу 
государственной власти либо местного самоуправле-
ния участвовать в различных правоотношениях, при-
чем не только в гражданских, но и в налоговых, трудо-
вых, административных и других, что имеет большое 
значение для обеспечения его постоянной работы и 
реализации стоящих перед ним задач. С точки зрения 
организационно – правовой формы субъектов граж-
данского права для таких органов подходит конструк-
ция учреждения как носителя ограниченного вещного 
права оперативного управления. Подобный вывод мо-
жет быть основан, в том числе, на положениях статьи 
120 ГК РФ, а также статьи 2 Закона РФ от 12 января 
1996г. № 7 – ФЗ «О некоммерческих организациях», 
установивших возможность создания некоммерче-
ских организаций в том числе и для достижения со-
циальных либо управленческих целей, а также иных 
целей, направленных на достижение общественных 
благ.  Кроме того, в соответствии со ст. 41 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» органы местного самоуправ-
ления, которые наделяются правами юридического 
лица, являются муниципальными казенными учреж-
дениями, образуемыми для осуществления управлен-
ческих функций, и подлежат государственной реги-
страции в качестве юридических лиц в соответствии с 
федеральным законом, а в соответствии с п.3 ст.26.11 
Федерального закона от 6 октября 1999г. № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции» в целях осуществления полномочий органов го-
сударственной власти субъектов РФ могут создаваться  
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государственные унитарные предприятия субъекта 
Российской Федерации, государственные учреждения 
и другие организации. 

Следует заметить, что запреты, содержащиеся 
в ч.3 ст.15 Закона «О защите конкуренции», адресова-
ны, прежде всего, тем учреждениям, которые являясь 
государственными органами либо органами местно-
го самоуправления реализуют властные полномочия, 
т.е. такие, которые связаны с осуществлением разре-
шительной, распорядительной либо контрольно-над-
зорной деятельности. Дело в том, что в соответствии 
с законодательством учреждения, как и другие неком-
мерческие организации, по общему правилу вправе 
заниматься предпринимательской деятельностью при 
условии, что такая деятельность будет соответствовать 
целям их создания и способствовать достижению этих 
целей. Поэтому нет оснований считать нарушившим 
предписание законодательства любое государственное 
либо муниципальное учреждение, осуществляющее 
приносящую доходы деятельность. Подобная деятель-
ность будет незаконной лишь в том случае, если при 
этом будет иметь место совмещение функций хозяй-
ствующего субъекта и властного органа.

В настоящее время в юридической литературе 
имеет место дискуссия относительно возможности 
введения в российское законодательство правовой 
конструкции юридического лица публичного права. 
Еще в разработанной несколько лет назад Минэконом-
развития России Концепции развития корпоративного 
законодательства на период до 2008 отмечалось, что 
«назрела необходимость ввести в российское законо-
дательство категорию юридического лица публичного 
права, существующую в большинстве развитых право-
порядков» [24, с.27]. Предполагается, что указанные 
юридические лица будут обладать особым правовым 
статусом, учитывающим специфику их деятельности. 
В свое время С. Н. Братусь отмечал, что «отличитель-
ными признаками публичных юридических лиц счи-
тают: более строгие требования, предъявляемые к ус-
ловиям действительности сделок, совершаемых ими, 
специфическое положение органов (органами явля-
ются государственные чиновники, осуществляющие 
функции власти), наличие у публичных лиц не только 
имущественных прав, но и публичных правомочий 
(права полиции, обложения налогами, предоставления 
налоговых льгот и т.д.)» [25,с.64]. Однако в настоящее 
время среди ученых и практиков наблюдается доста-
точно большое разнообразие мнений относительно 
необходимости выделения в законодательстве данной 
категории, а также конкретного перечня тех субъектов, 
которые будут охватываться понятием юридических 
лиц публичного права [26,с.78]. Анализ представлен-
ных в литературе позиций по вопросу необходимости 
закрепления в законодательстве категории юриди-
ческое лицо публичного права, а также существенно 
различающихся научных мнений по поводу перечня 

предлагаемых юридических лиц публичного права 
позволяет согласиться с мнением, высказанным раз-
работчиками Концепции развития гражданского зако-
нодательства Российской Федерации о том, что «дей-
ствующее российское законодательство, в отличие от 
некоторых европейских правопорядков, не знает кате-
гории «юридическое лицо публичного права». Данное 
понятие формировалось в указанных правопорядках 
исторически и имеет в них существенно различное 
содержание и разновидности…Это говорит об отсут-
ствии необходимости прямого заимствования указан-
ного понятия в отечественное право» [27]. 

Вместе с тем анализируемый общий запрет на 
совмещение полномочий органов власти и функций 
хозяйствующих субъектов предусматривает некоторые 
исключения, связанные с возможностью установления 
федеральными законами, указами Президента Россий-
ской Федерации и постановлениями Правительства 
Российской Федерации допустимых случаев совме-
щения подобных функций и полномочий. Таким обра-
зом перечень возможных изъятий из сферы действия 
данного запрета сформулирован достаточно широко и 
включает в себя не только соответствующие указания 
законов, но и положения подзаконных актов. В каче-
стве одного из таких актов можно назвать, например, 
Постановление Правительства РФ от 2 декабря 2009г. 
№ 984 «О перечне платных услуг, оказываемых ор-
ганизациями в целях предоставления федеральными 
органами исполнительной власти государственных 
услуг». Также определенные исключения связаны с 
возможностью органов власти и местного самоуправ-
ления выступать от имени публично – правовых об-
разований при заключении различных сделок. Так, в 
соответствии с постановлением Правительства РФ 
от 5 июня 2008 № 432 «О Федеральном агентстве по 
управлению государственным имуществом» данный 
федеральный орган исполнительной власти наделен 
достаточно широкими полномочиями по осуществле-
нию приносящей доходы деятельности: размещает за-
казы и заключает государственные контракты, а также 
иные гражданско-правовые договоры на поставку то-
варов, выполнение работ, оказание услуг для государ-
ственных нужд, а также для обеспечения нужд Агент-
ства; организует в установленном порядке продажу, 
в том числе выступает продавцом, приватизируемого 
федерального имущества, а также иного имущества, 
принадлежащего Российской Федерации; заключает в 
установленном порядке договоры купли-продажи фе-
дерального и иного имущества, а также обеспечивает 
передачу прав собственности на это имущество и др.

В целом же следует отметить, что подобные ис-
ключения не должны носить массовый характер, ни-
велировать установленный законодательством общий 
запрет на совмещение функций хозяйствующего субъ-
екта и властного органа, поскольку необходимость 
существования подобного запрета в законодательстве 
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в настоящее время не вызывает сомнений в условиях 
продолжающегося усиления коммерциализации дея-
тельности органов власти.
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Новые условия хозяйствования, в которых ока-
залась машиностироительная отрасль Украины, обу-
словили поиск новых   методических и практических 
подходов к стратегическому управлению  предприяти-
ями. В современых условиях особое значение приобре-
тает управление с позиций социально-ответственного 
поведения, которое учитывает интересы сообщества, 
персонала предприятия и заинтересованных сторон. 
При этом разнонаправленность интересов заинтере-
сованных сторон создает определенные сложности в 
реализации принципов социальной ответственности  

Вопросы, связанные с учетом социально ответ-
ственной деятельности активно начали подниматься 
учеными в 70-х гг., хотя в практике хозяйствования, в 
частности США, эти вопросы поднимались уже в кон-
це 1960-х гг. (среди исследованных нами работ явля-

ется труд Д. Кэмпбелла, опубликованная в 2000 г., в 
которой он комментирует различные взгляды относи-
тельно теорий, почему корпорации добровольно берут 
на себя социальные обязательства на примере корпо-
ративной отчетности Британской торговой компании 
«M�rks �nd Spencer Plc.», начиная с 1969 г.) [1, с. 81].

К. Диган,  в своем исследовании отмечает, что 
интерес к социальному учету в 1980-х несколько сни-
зился и снова появился только в середине 90-х годов, 
частично благодаря росту экологического сознания [2, 
с. 319].     

Некоторые западные ученые выделяют отдель-
ный вид бухгалтерского учета – социальный учет. К 
ним относятся, в частности, М. Р. Метьюс и М.Х. Б. Пе-
рера  3  Вопросы  бухгалтерского учета с отображе-
нием   социальных мероприятий раскрывает в  своих 
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Цель. В публикации рассматриваются вопросы, взязанные социально ответственной деятельностью ма-
шиностроительных предприятий. 

Методы. В рамках системного подхода используется методы сравнительного и критического анализа, а 
также сопоставления.

Научная новизна и результаты. Показано становление и развитие нефинансовой отчетности как инстру-
мента оценки уровня социальной ответственности. Рассмотрены основные показатели отчета в области устой-
чивого развития на основные различные подходов к оценке деятельности предприятий машиностроительной от-
расли.

Ключевые слова: машиностроительные предприятия, социальная ответственность, нефинансовый отчет,  
показатели  устойчивого развития.

Sukhoterina M.I.
MONITORING AND METHODS OF ASSESSING THE LEVEL OF SOCIALLY 

RESPONSIBLE ACTIVITIES OF MACHINE-BUILDING ENTERPRISES

Goal. The public�tion de�ls with soci�lly responsible �ctivities vzâz�nnye m�chine-building enterprises. 
Methods. Through � systemic �ppro�ch using comp�r�tive methods �nd critic�l �n�lysis, �nd m�pping.
Scientific innovation and results. Shows the form�tion �nd development of non-fin�nci�l reporting �s � tool to 

�ssess the level of soci�l responsibility. The b�sic indic�tors of the sust�in�ble development report on v�rious �ppro�ches 
to the �ssessment of the �ctivities of the enterprises of m�chine-building industry.

Key words: m�chine-building enterprises, soci�l responsibility, non-fin�nci�l report, indic�tors of sust�in�ble de-
velopment.
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работах  польский профессор М. Добия, который ис-
следует особенности развития человеческого капитала 
(общественных активов) и рассматривает возможные 
способы оценки этой величины [4, с.7]. 

Западными  исследователями было замечено, 
что одной из задач бухгалтерского учета является ин-
формирование работников предприятия, местных со-
обществ, общества в целом о результатах хозяйство-
вания того или иного субъекта с показом социальных 
аспектов их деятельности. Отмечается, что с начала 
ХХ в. бухгалтеры нашли в социологии средства для 
понимания общественных сил, которые определяют 
развитие бухгалтерского учета и формирование его 
принципов. В более общей форме возникло понима-
ние комплекса проблем бухгалтерской практики. Но 
только после 1960 г. социальная природа бухгалтер-
ского учета будет, наконец, признана в обществе  [5, с. 
28]. Именно в этот период начал развиваться так назы-
ваемый «усложненный»   («�dv�nced») бухгалтерский 
учет и контроль, что проявилось в ужесточении тре-
бований к достоверности информации, приведенной в 
финансовой отчетности, в особенности в части соци-
альных последствий деятельности предприятия. Эти 
требования касались, в частности:

1) учета экологического воздействия (другие 
названия - учет влияния на  окружающую среду,  так 
называемый зеленый учет), что связано с изменениями 
в системе ценностей, увеличением влияния общества 
на предпринимательские структуры с целью усиления 
их социальной ответственности, направленной на ох-
рану и восстановление окружающей среды. Такие из-
менения в сознании общества возникли под влиянием 
быстро нарастающих темпов развития экономики. 
Этот процесс вышел из-под контроля общества,  что 
в короткий срок привело к катастрофическим измене-
ниям окружающей среды. В связи с этим изменился 
подход к целям хозяйственной деятельности, ее раци-
ональности и эффективности;

2) учета человеческих ресурсов. Начало таких 
исследований связано с такими учеными, как Р. Лай-
керт, который один из первых  указал на то, что в орга-
низации, где руководство сосредоточено не только на 
результатах, но и принимает во внимание нужды пер-
сонала, эффективность гораздо выше [6].

3) социального учета, который как понятие воз-
ник в 60 -е гг. В этот период в западной литературе 
широко обсуждалась практика различных сторон со-
циальных взаимоотношений. А. Раппапорт считал, 
что каждое теоретическое положение учета влияет 
на общество и каждое положение должно принимать-
ся или отвергаться в зависимости от его социального 
эффекта [7,  c. 954].         Социальная отчетность в 
широком понимании – это отчеты компании, включаю-
щие информацию не только о результатах их экономи-
ческой деятельности, но и социально-экологические 

показатели. Корпоративный социальный отчет – это 
публичный инструмент информирования акционеров, 
сотрудников, партнеров, клиентов и всего общества о 
том, как и какими темпами компания реализует цели, 
заложенные в стратегических планах развития, в от-
ношении экономической устойчивости, социального 
благополучия и экологической стабильности. Соци-
альная отчетность позволяет комплексно представ-
лять общественности экономические, экологические 
и социальные результаты деятельности компаний; 
производить самооценку по этим трем направлениям; 
вести диалог со всеми заинтересованными сторона-
ми, выявлять их оценки и ожидания; предотвращать 
возможные обвинения; получать дополнительные 
конкурентные преимущества; укреплять доверие со-
трудников, акционеров, партнеров, клиентов, местных 
сообществ, органов власти, средств массовой инфор-
мации; создавать основу для разработки стратегии 
развития компании.  Вопросы мониторинга и методов 
оценки уровня социально ответственной деятельности  
предприятий, в частности машингостроения, нашли 
свое отражение в работах украинских авторов.  И.В., 
Жиглей [8,9],   Л.А. Грицина [10], О.В. Ворона [11, 
12], М. Павлюк [13], и др. в своих исследованиях ак-, М. Павлюк [13], и др. в своих исследованиях ак-[13], и др. в своих исследованиях ак- и др. в своих исследованиях ак-
центировали внимание на  различных аспектах даной 
проблемы. Исследуют эту проблему и российские уче- Исследуют эту проблему и российские уче-
ные [14,15,16,17]. Специалисты отмечают, что важней- Специалисты отмечают, что важней-пециалисты отмечают, что важней-
шим условием успешной имплементации  социально 
ответственного поведения машиностроительных 
предприятий является вопрос отчетности предпри-
ятий, связанной с социально ответственной деятель-
ностью. При этом исследования свидетельствуют, что  
в русскоязычных источниках имеется информация 
только о социальной отчетности (без акцента на бух-
галтерскую), экологическую отчетность  и отсутствии 
финансовой отчетности  в русскоязычных источниках 
наиболее распространенным является обобщающее 
понятие корпоративной социальной отчетности, ча-
сто встречается такой вид отчетности, как экологиче-
ская  и такая трактовка отчетности, как финансовая, 
есть упоминания о социальной отчетности, но , как и 
в русскоязычных источниках , нигде не делается упор 
на бухгалтерской отчетности, в которой отражаются 
результаты социально ответственной деятельности 
предприятия. В англоязычных источниках ситуация 
диаметрально противоположной: хотя в большинстве 
случаев рассматривается такое понятия, как финан-
совая отчетность, очень распространенным является 
вопрос социальной бухгалтерской отчетности. В абсо-
лютном выражении в 69,1 раз превышает суммарное 
количество русскоязычных и украиноязычных публи-
каций [8, с.128].

Нужно заметить, что ряд учених обращают 
внимание на важность внедрения в деятельность 
машиностроительных предприятий нефинансовой 
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отчетности, как важного инструмента утверждения 
принципов корпоративной социальной ответственнос-
ти  и одного из эффективных методов оценки уровня  
социально ответственной деятельности. При этом под-
черкиваются преимущества нефинансовой отчетности 
для деятельности предприятия.

Наличие нефинансовой отчетности наряду с 
финансовой позволяет заинтересованным  сторонам 
получать информацию о социальных и экологических 
аспектах деятельности машиностроительного пред-машиностроительного пред-
приятия в комплексе с информацией об экономиче- в комплексе с информацией об экономиче-
ских результатах. Это позволяет эффективно оцени-
вать риски предприятия (в частности долгосрочные), 
что становится важным фактором оценки деятельно-
сти предприятия со стороны акционеров, инвесторов 
и кредиторов. Наличие нефинансовой отчетности при 
определенных условиях может позволить увеличить 
капитализацию компании, уменьшить стоимость фи-
нансового ресурса или продолжить срок привлечения 
финансовых ресурсов. Нефинансовая отчетность по-. Нефинансовая отчетность по-тчетность по-ь по- по-
вышает готовность предприятия к работе на других 
рынках.

Наличие нефинансовой отчетности на предпри-на предпри-
ятия, в частности с украинским капиталом, является 
сигналом о ее зрелости, что во многих случаях стано-
вится полезным при выходе на рынки других стран. 
Разработка и внедрение бизнес-процесса нефинансо-ние бизнес-процесса нефинансо- бизнес-процесса нефинансо-
вого отчета позволяет предприятию быть организа-предприятию быть организа- быть организа-
ционно способным к работе на рынках, где вопросы 
социальной ответственности бизнеса могут иметь 
большее значение, чем в Украине.

К преимуществам нефинансовой отчетности 
нужно отнести и то, что ее внедрение на предприятии 
укрепляет деловые отношения и ведет к  расширению 
рынков. Эффективная коммуникация с бизнес - пар-
тнерами позволяет предприятию получить репутаци-
онные выгоды как прозрачной и открытой к сотруд-
ничеству корпорации путем формулирования четких 
требований к контрагентам и открытости относитель-
но принципов своей деятельности. Международные 
компании все активнее выставляют требования от-
носительно социальных и экологических аспектов 
деятельности своих поставщиков. Наличие нефинан-
совой отчетности позволяет украинским компаниям 
сохранить и расширить бизнес с транснациональны-
ми компаниями и выйти на рынки, где  социальная от-
ветственность бизнеса является фактором конкурент-
ной борьбы (высокие требования от потребителей) и 
которые, как правило, имеют более высокую рента-
бельность. 

 Можно говорить и о других преимуществах 
нефинасовой отчетности. Внедрение принципов 
нефинансовой отчетности позволит показать уро-
вень зрелости социальной ответственности пред-
приятия, а это в свою очередь повысит уровень до-

верия к компании со стороны бизнес – партнеров. 
Нефинансовая отчетности облегчит доступ к финансо-
вым ресурсам, в том числе от международных финан-
совых институтов, ведь определенная нефинансовая 
информация является обязательной для раскрытия в 
ходе переговорного процесса. Обнародование нефи-
нансового отчета также является конкретным инстру-
ментом оценки работы команды, которая отвечает за 
реализацию корпоративной социальной ответственно-
сти на предприятии.

Процесс подготовки отчета откроет новые воз-
можности совершенствования, исходя, например, из 
сравнения предприятия с конкурентами как в Укра-
ине, так и за рубежом. Нефинансовый отчет - допол-
нительная возможность диверсификации, особенно в 
сравнении с конкурентами, которые не имеют отчета. 
Нефинансовый отчет - это дополнительный повод для 
серьезного разговора со СМИ и общественностью по 
определенным вопросам, критических для предпри-
ятия. Наконец, нефинансовые отчетности - это то, что 
показывает профессионализ и компетентность руко-
водства предприятия.

Одним из самых распространенных форматов 
нефинансовой отчетности являются отчеты по устой-
чивому развитию, подготовленные по системе Гло-
бальной инициативы по отчетности (GRI) . Сегодня  
GRI  де- факто стал стандартом в опредении рамочных 
условий подготовки и показателей нефинансовой от-
четности.

Система отчетности GRI  выступает для пред-
приятия ос новой раскрытия информации о своих ре-
зультатах по обеспечению устойчивого развития. Эта 
система применяется предприятиями любого размера, 
типа и местонахождения. Она постоянно усовершен-
ствуетсяся и расширяется по мере накопления опыта 
в отчетности и изменения как потребностей пред-
приятия, которое отчитывается, так и аудитории, для 
которой отчет готовится. В октябре 2006 года была 
опубликована третья редакция «Руководства по отчет-
ности в области устойчивого развития», которая раз-
рабатывалась в течение трех лет более 3,000 предста-
вителями различных секторов мировой экономики. В 
предисловии  отмечается, что масштаб рисков и угроз 
для устойчивости общественного  развития вместе с 
растущим кругом возможностей делают открытость в 
отношении  воздействия на экономику, окружающую 
среду и общество фундаментальной компонентой ре-
зультативных взаимоотношений с заинтересованными 
сторонами, принятия инвестиционных решений и дру-
гих рыночных действий.

Далее речь идет о назначении отчета в области 
устойчивого развития.

Отчет в области устойчивого развития должен 
представлять  сбалансированную и обоснованную 
картину  результатов деятельности  подготовившей 
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его организации в отношении устойчивого развития 
– включая как  положительный, так и  отрицательный 
вклад.

В части 1 Руководства GRI опысываются три ос-GRI опысываются три ос- опысываются три ос-
новных элемента процесса отчетности.  Для того, что 
бы было понятно, каково должно быть содержание до-
кумента предлагаются принципы  отчетности -  суще-
ственность, охват заинтересованных сторон, контекста 
устойчивого развития и предлагаются критерии, по-
зволяющие оценить  соблюдение каждого принципа. 
Применение этих принципов вместе со стнадартными 
элементами  отчетности позволяет определить темы 
и  показатели, которые должны быть отражены в от-
чете. Предлагаются принципы  сбалансированности, 
сопоставимости, точности, своевременности,  которые 
могут использоваться для  обеспечения соответствую-
щего качества  сообщаемой информации.

В части 2  даны стандартные элементы, которые 
следует включить в отчеты в области устойчивого раз-
вития. Три типа стандартных элементов: стратегия и 
характеристика,  подходы менеджмента. Показатели 
результативности. Последние должны представлять 
собой  сопоставимую информацию об экономических, 
экологическимх и социальных результатах деятельно-
сти организации.

Далее следуют рекомендации относительно на-
чала работы по составлению отчета, уровни примене-
ния GRI, обеспение максимальной ценности отчета.  
Затем  предлагаются рекомендации по содержанию от-
чета, обеспечения качества информации, включенной в 
отчет,  установлении границ отчета. Подчеркнуто, что  
информация, включенная в отчет, должна охватывать 
темы и показатели, которые  отражают  существенное 
воздействие организации на экономику, окружающую 
среду и общество или могут  существенно  повлиять 
на оценки и решения заинтересованных сторон.  При 
определении существенных тем предложено учиты-
вать как внешние, так и  внутренние факторы деятель-
ности организации. В руководстве внимание уделено и 
заинтересованным сторонам. Организация, готовящая 
отчет, должна выявить стороны, заинтересованные в 
ее деятельности, и пояснить в отчете, каким образом 
их разумные ожидания и интересы  были учтены при 
подготовке отчета. В руководстве акцент сделан на то, 
что отчет должен представлять результаты деятель-
ности организации в широком контексте  устойчивого 
развития.

Предлагаются принципы для обеспечения каче-
ства отчета. Это сбалансированность, сопоставимость, 
точность, своевременность, ясность, надежность. Пе-
речисляются также  стандартные элементы отчетно-
сти. На первом месте  находятся стратегия и анализ, 
на втором -  характеристика организации. Далее  идут 
параметры отчета, взаимодействие  с заинтересован-
ными сторонами,  сведения о подходах в области ме-

неджмента, основные показатели результативности и 
дополнительные показатели, отражающие деятель-
ность организации. Особое внимание уделено эко-
номической составляющей устойчивого развития. К 
ней относится  воздействие организации на экономи-
ческое положение  заинтересованных сторон, а также 
на экономические ситемы местного, национального и 
глобального уровней. Сведения о подходах в  области 
менеджмента  должны содержать следующие аспек-
ты:  экономическая результативность, присутствие на 
рынке, непрямые экономические воздействия. Эколо-
гическая составляющая отчета предусматривает  сле-
дующие аспекты:  материалы, энергия, вода, биораз-
нообразие, выбросы, сбросы и отходы, продукция и 
услуги, транспорт и др.  Социальная  составляющая 
устойчивого развития относится к воздействию от-
ранизации на социальные системы, в рамках которых 
она функционирует. Показатели  социальной результа-
тивности GRI отражают ключевые  аспекты результа-GRI отражают ключевые  аспекты результа- отражают ключевые  аспекты результа-
тивности, связанные с подходами к организации труда 
правами человека обществом и ответственностью за 
продукцию. Подходы к организации труда основаны 
на международно-признаных универсальных стан-
дартах, в том числе Декларации МОТ  об основопо-
лагающих принципах и правах в сфере труда 1998 г. 
(в частности, восемь основных конвенций МОТ). Они 
включают занятость, взаимоотношения сотрудников и 
рукводства, здоровье и безопасность на рабочем ме-
сте, обучение и образование, разнообразие и равные 
возможности.  Аспект права человека включает недо-
пущение дискриминации, свобода ассоциаций и кол-
лективных переговоров; исключение детского труда, 
предотвращение принудительного и обязательного 
труда, практики в отношении запросов и жалоб, под-
ходы к обеспечениб безопасности  и права коренных и 
малочисленных народов.

Показатели результативности в сфере общества 
отражают воздействие организаций на сообщества, в 
которых они действуют,а также меры по контрою и 
снижению рисков, которые могут возникнуть  вслед-
ствие взаимодействия с другими общественными 
институтами. Аспекты взаимодействия с обществом  
включают: сообщества, коррупцияЮ государственная 
политика, препятствие конкуренции и  соответствие 
трубованиям. 

Показатели результативности в сфере ответ-
ственности за продукцию отражают аспекты продук-
ции и услуг организации, которые непосредственно 
воздействуют на потребителей, а именно здоровье и 
безопасность, информирование и маркировку, марке-
тинг и неприкосновенность частной жизни. Аспект 
ответственности за продукцию  включает здоровье и 
безопасность потребителя; маркировка продукции и 
услуг, маркетинговые коммуникации;  неприкосновен-
ность частной жизни  потребителя.
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В рекомендациях приводится  определение от-
чета в области устойчивого развития. Им называет-
ся  единое консолидированное предоставление све-
дений, дающее сбалансированное и обоснованное 
представление о результатах деятельности  за опреде-
ленный период времени. Заинтересованные стороны 
должны иметь  возможность прямого доступа ко всей 
информации.

Приемлемыми способами публикации отчета  
являются  публикация в интернете, электронная пу-
бликация (на компакт-диске) и бумажное издание.

Для повышения доверия к публикуемым  отче-
там  организации используют  разнообразные подходы. 
Организации могут  применять систему  внутренних 
инструментов, включая функции внутреннего аудита, 
в качестве части процессов  управления информацией 
и ее публикации. Однако GRI рекомендует использова-GRI рекомендует использова- рекомендует использова-
ние внешнего подтверждения отчета в области устой-
чивого развития  в дополнение к любым внутренним 
ресурсам.

Практика показвает, что развитие нефинансо-
вой отчетности, в том числе отчетности по устойчи-
вому развитию,  существенно отстает  от  состояния и 
развитиия финансовой отчетности в Украине.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
развитие компетенций по социально ответственой 
деятельности машиностроительных предприятий 
неразрывно связано с внеднением  нефинансовой от-
четности, одним из вариантов которой является отчет-
ности в области устойчивого развития.  Эти направле-
ния  остаются актуальными для  машиностроительных 
предприятий Украины. Подготовка и опубликование 
отчета об устойчивом развити требует наличия квали-
фицированного персонала, способного разрабатывать, 
внедрять, проводитиь мониторинг стратегии социаль-
но ответственного поведения машиностроительного 
предприятия. С другой стороны, предполагается на-
личие групп влияния  способных  анализировать, мо-
ниторить и вступать в диалог с предприятием, которое 
отчитывается. Без развитой культуры использования 
нефинансовой отчетности среди государственных 
органов, неправительственных организаций, профес-
сиональных ассоциаций, СМИ, местных сообществ, 
инвесторов, кредиторов и даже работников нельзя 
ожидать качественного и количественного роста не-
финансовой отчетности. Предприятия, которые отчи-
тываются, фонды - грантодатели и государственные 
органы должны инвестировать в улучшение навыков 
использования нефинансовой отчетности, отчетности 
в области устойчивого развития и повышения их об-
щественной значимости.

Вывод: 1) нефинансовые отчеты, отчеты  по 
устойчивому развитию, отражающие  социально от-
ветственную деятельность,  является актуальными для 
любого украинского машиностроительного предпри-

ятия; 2) зарубежный опыт составления нефинансово-
го отчета может быть учтен в отечественной науке и 
практике, независимо от существования националь-
ных особенностей.
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Цель. Определить наиболее перспективные направления в инновационных преобразо-ваниях российской 
гостиничной индустрии.

Методы. Использованы методы сравнительного и системного анализа, экспертных оценок. Обобщены и 
проанализированы материалы проведенного авторами выборочного обследо-вания сайтов ста российских отелей 
различных уровней звездности. 

Результаты. Получена аналитическая оценка обеспеченности средствами размещения и эффективности 
их использования, доступности и информативности сайтов, соотношения «цена-качество» гостиничных услуг 
отелей, расположенных в различных регионах России. Предложена система показателей социальной и экономи-
ческой эффективности деятельности гостиничных предприятий в разрезе основных функций менеджмента.

Научная новизна. Определены направления инновационного преобразования российской индустрии ту-
ризма, в соответствии с которыми обоснованы рекомендации по формированию стратегии развития внутреннего 
и въездного туризма с учетом повышения ценности туристских услуг в организации досуга, роста интереса рос-
сиян к краткосрочным поездкам, активизации booking-туризма, что позволяет минимизировать сезонность спро-
са; показана целесообразность применения моделей организации гостиничного хозяйства, дифференцированных 
в зависимости от трех основных подходов развития региональной индустрии туризма (кластерного, программно-
целевого и особых экономических зон); выявлены резервы повышения эффективности использования номерного 
фонда гостиниц посредством перехода к гибкой ценовой политике, улучшения качества обслуживания, более 
полного использования систем бронирования и резервирования.

Ключевые слова: туризм, инновационные направления, услуги размещения, эффективность туристской де-
ятельности.

Voskolovich N.A., Nikolaev-Pasukhin S.I.
INNOVATIVE DIRECTIONS OF MODERN TOURISM INDUSTRY FORMATION IN RUSSIA

Goal. Identify the most promising �re�s in the innov�tive tr�nsform�tion v�niâh Russi�n hotel industry.
Methods. Used the methods of comp�r�tive system �n�lysis, �nd expert estim�tes. The m�teri�ls compiled �nd 

�n�lysed by the �uthors of the s�mple survey sites one hundred Russi�n hotels of different levels of development. 
Results. Assessment of sust�in�bility, efficiency, �ccessibility �nd websites, the r�tio of price �nd qu�lity of hotels 

in different Russi�n regions. M�n�geri�l system of indic�tors of soci�l �nd economic efficiency of hotel �ctivity is offered.
The scientific novelty. The innov�tive tr�nsform�tion of the Russi�n tourism industry with recommend�tions for 

the cre�tion of tourism development str�tegies in terms of org�niz�tion of leisure, interest in short-term visits, booking-
tourism th�t minimizes the se�son�lity of dem�nd; the expediency of the model of hotel industry, differenti�ted �ccording 
to the three m�in development �ppro�ches (clustered, progr�m-speci�l �nd economic zones). Identified is the room c�p�c-
ity by the tr�nsition to flexible price policy, service �nd booking system improvement.

Key words: tourism, innov�tive directions, �ccommod�tion services, the efficiency of the tourist �ctivity.©
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Индустрия туризма в настоящее время зани-
мает довольно значительное место в национальной 
экономике России. Об этом свидетельствуют данные 
о вкладе индустрии туризма в ВВП страны, которые 
по исследованию Oxford Economies составили в 2011 г. 
5,9�, для сравнения вклад в ВВП автомобилестроения 
равнялся 4,8�, химической промышленности – 3,3�, 
услуг связи – 2,9� [1]. Это позволило России в 2012 г. в 
мировом рейтинге лидеров индустрии гостеприимства 
занять десятое место по числу туристских прибытий 
и тридцатое место по объему денежных поступлений 
[4]. Эксперты высказывают мнение о сопоставимости 
величины доходов от туризма с доходами от экспорта 
российских нефти и газа. При этом следует учесть, что 
ресурсы нефти и газа – исчерпаемы, тогда как турист-
ские ресурсы – возобновляемы при рациональном ис-
пользовании.

Дальнейшее развитие российской индустрии 
туризма требует поиска инновационных направлений, 
которые видятся в следующем.

Во-первых, глобализация и изменение турист-
ских потоков, переориентация части россиян с тра-
диционных для последнего десятилетия мест отдыха 
в Турции, стран Северной Африки на маршруты в 
Юго-Восточную Азию, страны Латинской и Северной 
Америки усиливают требования к безопасности путе-
шествий, более тесному сотрудничеству с туристски-
ми структурами принимающей страны. Россиян при-
влекает и будет привлекать знакомство с культурой, 
традициями, природой других стран. Это означает, что 
выездной туризм в обозримой перспективе сохранит 
свою активность. Оценка динамики спроса на услу-
ги туризма по материалам выборочного обследования 
Росстата деловой активности в 2012 г. показывает его 
максимальные значения в II-III кварталах, т.е. в высо-
кий сезон [2, 10.2].

Формируется тенденция изменения интере-
сов и ценностей туристов, что может быть выражено 
предпочтением «знания – ландшафт – досуг» взамен 
традиционного «море – солнце – пляж». Такие измене-
ния должны учитываться при обосновании стратегии 
развития внутреннего и въездного туризма, поскольку 
создают предпосылки для сглаживания сезонных коле-
баний в спросе на туристские услуги.

Представляется важным учет сезонных колеба-
ний в спросе на услуги туризма, поскольку в межсезо-
нье россияне с удовольствием используют краткосроч-
ные туры в праздничные, выходные дни, особенности 
если они «стимулируются» скидками, рекламой и т.п.

На внутренних маршрутах возрастает спрос 
жителей Сибири на краткосрочные туристские поезд-
ки в Республику Алтай, Алтайский край, где рост ту-
ристского потока по итогам 2012 г. возрос на 11,5� и 
достиг 1,5 млн.чел. за год.

Включение в оборот туристских объектов Сочи 

и Республики Крым также должно способствовать ро-
сту объема внутреннего и въездного туризма.

Интересный опыт сглаживания сезонных коле-
баний в туристском спросе имеется в Эстонии и Лат-
вии, где налажены краткосрочные автобусные туры из 
Санкт-Петербурга и других городов.

Во-вторых, развитие внутреннего и въездного 
туризма во многом зависит от состояния гостинично-
го хозяйства, что требует внимания к двум основным 
аспектам: достаточности, обеспеченности средствами 
размещения и эффективности их использования.

В сравнении с лидерами мировой индустрии 
гостеприимства, такими как США, Испания, Франция, 
Италия, Германия и другими, Россия отстает в обеспе-
ченности отелями различного уровня комфортности, 
распространении гостиничных целей зарубежных и 
отечественных брендов.

Федеральной целевой программой «Развитие 
внутреннего и въездного туризма в Российской Феде-
рации» (2011-2018 годы) заложены показатели роста 
объема туристских услуг, в т.ч. услуг средств разме-
щения, доходов от туристской деятельности. Вместе 
с тем, на наш взгляд остается не до конца решенным 
вопрос о  том, каковы модели дальнейшего развития  
гостиничного хозяйства как центрального звена инду-
стрии туризма.

Региональное разнообразие природно-климати-
ческих особенностей, уровня социально-экономиче-
ского развития региона, места туристской деятельно-
сти в его экономике и приоритетность видов туризма, 
инвестиционная привлекательность и другие факторы 
обусловили формирование  трех основных подходов в 
развитии туризма на региональном уровне: кластерно-
го, программно-целевого и особых экономических зон.

Регионы с высоким туристским потенциалом и 
потребностью в мощном притоке инвестиций для соз-
дания современной туристской инфраструктуры ори-
ентируются на кластерный подход. Это предполагает 
усиление взаимодействия и сотрудничества предприя-
тий различной профильной направленности, т.е. пере-
ход от конкуренции к кооперации, для производства и 
реализации комплексного туристского продукта.

Пилотные проекты, как например, в Воло-
годской области предполагают создание различных 
кластеров с учетом приоритетных для конкретной 
территории видов туризма (культурно-познаватель-
ного, событийного, паломнического, аграрного, спор-
тивного и др.). По-видимому, для каждого кластера 
должна быть обоснована соответствующая модель ин-
фраструктурного обеспечения, в т.ч. средствами раз-
мещения.

В регионах Центральной части России с доста-
точно хорошо освоенным туристским потенциалом, а 
также в регионах, располагающих богатыми, но труд-
нодоступными туристскими ресурсами, например, в 
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Северо-Западной части России применяется программ-
но-целевой подход, базирующийся на модернизации 
действующих объектов инфраструктуры и строитель-
стве новых. Вполне возможно, что здесь целесообраз-
но создание отечественных гостиничных цепочек, по-
зволяющих обслуживать культурно-познавательный, 
паломнический, деловой, конгрессный туризм.

Особые экономические зоны туристского типа, 
создаваемые при правительственной поддержке («Ал-
тайская долина», «Бирюсовая Катунь», «Байкальская 
гавань», «Ворота Байкала»), реализуют концепцию 
особо благоприятного режима предпринимательской 
деятельности, поддерживаемого налогово-кредитны-
ми и иными льготами. Поскольку на этих территориях  
практически вновь создается туристская инфраструк-
тура, причем в условиях, требующих соблюдения тре-
бований экологической безопасности, нужны спец-
ифическая модель развития туризма.

Необходимо также отметить, что российская 
индустрия туризма пока слабо реагирует на появление 

новых видов и средств мобильного размещения тури-
стов, таких как временные и передвижные гостиницы. 
В России уже используются так называемые «госте-
вые дома», «сельские дома», но уровень их комфорт-
ности далеко не всегда устраивает путешественников.

В европейских странах, например, в Велико-
британии, туристы широко пользуются передвижны-
ми домами, представляющими собой стандартный 
контейнер, включающий три номера с ванной, телеви-
зором и Интернетом, передвигающийся на грузовике. 
Это дает возможность путешествовать по большим 
территориям, останавливаясь на кемпингах. Однако 
в России распространение таких средств размещения 
сдерживается низким качеством автодорог.

В-третьих, структура рынка туристских услуг 
не остается неизменной. Можно отметить, что начало 
XXI века характеризуется не только влиянием науч-
но-технического прогресса, но и усилением индиви-
дуализма и автономности потенциальных туристов, 
которые стремятся самостоятельно, посредством пер-
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Таблица 1. Использование сети Интернет для связи с поставщиками и потребителями 
в экономической деятельности гостиниц и ресторанов [3, 19.11]

2005 г. 2010 г. 2012 г. 2012 г. в � к 2005 г.

Для размещения заказов 11,8 26,4 34,6 293

Для получения заказов 12,9 25,4 30,5 236

Таблица 2. Доступность услуг онлайн бронирования и качества сайтов отдельных российских гостиниц*

звездность отеля
количество 
обследован-
ных отелей

указали 
цены

система бро-
нирования

схема про-
езда

среднее зна-
чение оцен-
ки описания 
услуг (по 10 

балльной 
системе)

среднее 
значение 

оценки ин-
терфейса

5*
18 22,22� 94,44� 94,44� 4,5 4,28

4*
24 66,67� 100,00� 95,83� 4,7 4,63

3*
35 82,86� 100,00� 91,43� 4,66 4,6

2*
16 87,50� 87,50� 93,75� 4,63 4,63

экономкатегория
7 85,71� 57,14� 71,43� 3,86 4

всего
100 69� 94� 92� 4,58 4,51

* Составлено по материалам выборочного обследования, выполненного студентами МГУ под руководством автора
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сональных компьютеров, планшетов и др. электрон-
ных средств забронировать услуги гостиниц, транс-
порта, развлечений и т.п. Все это привело к появлению 
так называемого «Booking-туризма». В ряде случаев 
туристам это позволяет сэкономить на услугах турпос-
редников, а поставщикам туристских услуг – достойно 
представить себя на рынке.

Использование услуг бронирования и резерви-
рования не только создают определенное информаци-
онное пространство для потребительского выбора, но 
и формируют конкурентоспособность за счет нагляд-
ности предлагаемых услуг (показ на сайте: местопо-
ложения на карте, особенностей интерьера, кухни, 
дополнительных услуг). Однако по данным Росстата 
лишь третья часть гостиниц и ресторанов использова-
ли сети Интернет для связи с партнерами и потребите-
лями, хотя их количество увеличилось (табл. 1).

Следует отметить, что качество существующих 
сайтов российских гостиниц пока еще невысокое. До-
ступность и информативность сайтов во многих слу-
чаях не соответствует предъявляемым требованиям, 
вследствие чего как партнеры, так и потребители не 
получают необходимой информации, а, значит, часть 
услуг остается нереализованной.

Выборочное обследование сайтов 100 россий-
ских отелей по шести критериям (позиция в системе 
поисковика «Яндекс», наличие информации о ценах, 
форме заказа на бронирование номера, схемы проезда, 
дополнительных услугах, использовании Интерфейса 
как средства взаимодействия пользователя с сайтами 
гостиницы с помощью меню, диалоговых окон и т.п.) 
привел к выводу о том, что необходимо улучшить ин-
формативность гостиничных сайтов (табл. 2). Однако 
это весьма не просто, особенно для небольших гости-
ниц в силу значительности затрат на оплату услуг свя-
зи, в т.ч. доступа в Интернет, а также на покупку со-
ответствующего оборудования, программных средств, 
обучение персонала.

В-четвертых, становится все более актуальной 
необходимость повышения социально-экономической 
эффективности туристских услуг, в т.ч. услуг разме-
щения.

За период с 2000 г. по 2012 г. количество кол-
лективных средств размещения увеличилось в 1,5 
раза, из них гостиниц – в 2,2 раза. Номерной фонд 
составил 586 тыс. номеров, единовременная вмести-
мость которого возросла в 1,2 раза, а годовое число 
ночевок увеличилось лишь на 4�. Использование но-
мерного фонда сократилось с 42� в 2000 г. до 35� в 
2012 г. [2, 10.11].

Представляется, что отсутствие полноценного 
доступа к системам бронирования и резервирования 
играет негативную роль, что особенно актуально для 
небольших гостиниц, преобладающих в российской 

индустрии туризма (табл. 2).
Весьма сложной остается проблема соотноше-

ния «цена-качество» гостиничных услуг.
Выборочное обследование ценовой полити-

ки, проведенное по данным гостиничного хозяйства 
Свердловской области (dыборочное обследование вы-dыборочное обследование вы-ыборочное обследование вы-
полнено студентами МГУ. В случайную выборку по-
пали 185 объектов размещения, представленные на 
онлайн-сервис бронирования booking.com. на даты 8-9 
июня 2014 г.) приводит к выводу о том, что четкая за-
висимость между качеством услуг размещения и их 
стоимостью не прослеживается. Подтверждением та-
кого вывода могут служить результаты обследования 
отелей сегмента 3* (в выборку попали 36 отелей, их 
доля в выборке – 21�).

Сопоставлялись: цена стандартного номера, 
оценка по отзывам путешественников, принадлеж-
ность отеля к цепи, владение персонала иностранны-
ми языками (табл. 3). Средняя стоимость стандартно-
го номера  составляла 3069 руб. Оценка по отзывам 
в среднем равна 7,7 баллам, т.е. в целом удовлетвори-
тельна. Из числа обследованных лишь 2 отеля входили 
в гостиничные цепи.

Представляется, что уровень цен на услуги раз-
мещения формируется исходя из расчета сметы факти-
ческих затрат отеля. При этом четкой стратегии цено-
вой политики, согласованной с показателями качества 
обслуживания, не прослеживается. Можно предпола-
гать, что использованы не все резервы улучшения ка-
чества услуг, а также осуществления гибкой ценовой 
политики, учитывающей сезонность спроса, привер-
женность путешественников и другие факторы.

В свете этого представляется целесообразным 
рекомендовать усилить внимание менеджмента к ана-
лизу социально-экономической эффективности гости-
ничного предприятия (Рис. 1).

Таким образом, инновационное развитие инду-
стрии туризма в обозримой перспективе обусловлено 
увеличением потока путешественников на маршрутах 
внутреннего туризма, в т.ч. посредством сглаживания 
сезонных колебаний как за счет расширения возмож-
ностей краткосрочных и самостоятельно организован-
ных туров, так и включения в оборот дополнительных 
туристских объектов.

Значительные резервы имеются  в эффектив-
ности использования гостиничного хозяйства, для ре-
ализации которых необходим дифференцированный 
подход к обоснованию моделей развития туризма в ре-
гионах, более полное применение систем бронирова-
ния и резервирования, повышение информативности 
общедоступных сайтов отелей и гостиниц, большей 
сбалансированности качества услуг и их цены, запол-
няемости номерного фонда и повышения социально-
экономической эффективности.
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Таблица 3. Сравнительная оценка качества услуг размещения и их стоимости для отелей 3*

 Название отеля
Цена стан-
дартного 
номера

Количество 
номеров

Принадлежность 
к цепи

Оценка по 
отзывам (m�x 

10)

Владение 
персонала 

иностранны-
ми языками

Tsentr�lny Hotel 
Ek�terinburg 4 350 98 0 8,3 0

Отель Гранд Авеню 3 900 105 0 8,4 0
Маринс Парк Отель 2 610 397 0 7,1 1

Грин Парк Отель 3 120 94 0 8,7 0
Отель Атлантик 2 805 128 0 7 1

Premier Hotel 3 527 19 0 8,5 1
Гостиница Мега Лайт 2 000 50 0 8,5 1

ТрансОтель 2 610 35 0 8 0
Лайнер Аэропортотель 3 000 149 1 6,7 1

Гостиница Чехов 4 500 20 0 9,2 0
Loff 2 800 3 0 8,7 0

Рингс 4 000 22 0 8,2 1
Гостиница Te� Rose 2 700 9 0 7,7 0

Гостиница Домашний 
Отель 2 900 51 0 8,1 1

Ur�l Hotel 2 500 60 1 7,6 1
Евротель Южный 2 600 23 0 7,4 1

Boutique Hotel P�stel 3 000 15 0 6,7 1
Евротель Центральный 3 550 30 0 8 1

SKY-Hotel 2 125 10 0 8 1
Антей Отель 3 600 12 0 8,3 1
Отель Гуру 2 800 30 0 7,6 1

Отель Парус 2 450 39 0 7,1 0
Парк Виста 2 500 5 0 8 1

Отель Изумруд 2 000 40 0 5,3 1
Отель Де Пари 2 900 17 0 7,2 1
Old Times Hotel 3 500 10 0 5 1

City Hotel 2 650 23 0 7,2 1
Отель Форт 3 200 18 0 7,4 1

отель Emer�ld 3 000 46 0 7,6 0
Апарт-отель Визави 4 200 16 0 9 1

Отель Визави 3 900 54 0 6,8 1
Александровский Парк 

Отель 3 500 11 0 7,5 1

Suite Hotel 3 500 28 0 8,3 1
Апартаменты Лариса на 

Короленко 1 800 3 0 7,7 0

Золотой Лев Отель 3 400 7 0 8,3 1
Четыре Сезона Отель 3 000 17 0 7,8 1

*) Составлено по материалам выборочного обследования отелей 3* Свердловской области, выполненного сту-
дентами МГУ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
Восколович Н.А., Николаев-Пасухин С.И.



93

Элементы управления Показатели социальной эффективности Показатели экономической эффектив-
ности

Ц
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Имидж партнера на рынке
Степень агрессивности компании на 
рынке
Объем продаж услуг гостиницы через 
данного партнера (количество ночевок и 
объем выручки)

Быстрота расчетов партнера с гости-
ницей за предоставленные услуги
Частота бронирований и реализации 
совместных проектов
Затраты гостиницы на сотрудниче-
ство с данным партнером (объемы 
скидок, комиссия)

Уровень конку-
ренции

Ка
др

ов
ая

 п
о-

ли
ти

ка

Текучесть кадров
Уровень конфликтности
Стимулирование новаторства
Условия жизни и труда работников
Качество обслуживания гостей

Производительность труда в отеле
Число потерь рабочего времени
Издержки на обслуживание
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Размер фиксированного оклада
Содержание работы
Возможность карьерного роста
Стабильность
Корпоративная культура условия предо-
ставления
Периодичность предоставления возна-
граждений
Выделение наиболее оптимальных «ли-
деров» для групп должностей

Рентабельность кадровой политики
Соотношение затрат на реализацию 
системы «лидеров» и производитель-
ности труда в результате ее примене-
ния

Потребители

Ф
ор
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ст
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ен
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Каналы сбыта
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Функционирование систем жизнедея-
тельности отеля
Обеспечение безопасности отеля и го-
стей, профилактика аварийных ситуаций
Контроль качества
Внедрение программы лояльности гостей
Обучение персонала
Разработка новых продуктов
Инвестиции в проекты, социальные и 
городские программы

Страхование
Маркетинг
Продвижение услуг отеля на рынке
Создание положительного имиджа
Выход на новые рынки
Внедрение высокотехнологичного 
оборудования
Подготовка топ-менеджмента

Ценовая поли-
тика (диапазон 
цен)

Э
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Финансовый анализ (оценка запаса 
финансовой прочности)
Оборачиваемость средств отеля и их 
источников
Анализ дебиторской и кредиторской 
задолженностей
Структура и состав источников фор-
мирования оборотных средств
Финансовый анализ коэффициентов 
износа
Соотношение собственного и заемно-
го капитала
Финансовый леверидж
Коэффициент роста собственного 
капитала
Своевременность погашения долгов
Диверсификация инвестиций и фи-
нансовых вложений
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Затраты на мар-
кетинг

Продвижение
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ты

Количество предоставленных ночевок
Количество специализированных средств 
размещения
Доля в общем числе международных 
туристских прибытий

Загрузка номерного фонда
Средняя цена за номер
Средний доход на номер
Средний чек за питание
Доля затрат на питание
Доля затрат на оплату труда

Рис. 1. Показатели социально-экономической эффективности гостиничного предприятия*
* Составлено авторами
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ОЦЕНКА СТРАТЕГИЙ И ПРОГРАММ В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Нигметов К.К.

начальник Управления оценки проектов и программ, АО «Институт экономических исследований» 
Министерства экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан (Казахстан), 01000, 

Республика Казахстан, г. Астана, Левый берег, ул. Темирказык, д. 65, knigmetov@y�ndex.kz

УДК 34(547)
ББК 67.99(5Каз)

Цель. Изучение процесса и содержания оценки стратегических и программных документов, оценки регу-
лирующего воздействия в Республике Казахстан, России и определение дальнейших перспектив развития оценки 
с учетом зарубежного опыта. 

Методы. Проведен ретроспективный анализ развития системы государственного планирования, рассмо-
трен элемент оценки стратегических и программных документов, оценки регулирующего воздействия в Респу-
блике Казахстан как отдельная система. 

Результаты. Исходя из изучения казахстанского опыта и зарубежной практики выявлены проблемы, пре-
пятствующие дальнейшему развитию оценки. Для управления на основе результативности предлагается внедрить 
комплексную систему оценки, охватывающую проекты, программы, ведомства, а также результативность отдель-
ных сотрудников. Для запуска такой системы оценки может быть разработан новый Закон об оценке результатив-
ности Правительства – такая рекомендация основывается на опыте США, Канады, Японии и других стран. 

Научная новизна. Новизна заключается в исследовании взаимосвязи генезиса оценки стратегических и 
программных документов с момента формирования системы государственного планирования в Республике Казах-
стан, а также в обосновании  на основе передового зарубежного опыта недостающих элементов системы оценки.

Ключевые слова: стратегическое планирование, оценка, система государственного планирования.

Nigmetov К.К.
ASSESSMENT OF STRATEGIES AND PROGRAMS IN THE SYSTEM 

OF STATE PLANNING OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Purpose. To study the process �nd contents the �ssessment of str�tegic �nd progr�m documents, the regul�tory 
imp�ct �ssessment in the Republic of K�z�khst�n, Russi� �nd identific�tion of further perspectives of �ssessment develop-
ment considering intern�tion�l experience.

Methods. A retrospective �n�lysis of the st�te pl�nning development is c�rried out, the element of str�tegic �nd 
progr�m documents ev�lu�tion, of regul�tory imp�ct in the Republic of K�z�khst�n �s � sep�r�te system is considered.

Results. H�ving studied K�z�khst�n’s �nd intern�tion�l experience, problems impeding further ev�lu�tion �re 
identified. For perform�nce-b�sed m�n�gement system it is proposed to introduce � comprehensive �ssessment system 
covering projects, progr�ms, dep�rtments, �s well �s perform�nce of individu�l employees. To l�unch such �n �ssessment 
system � new L�w on Government perform�nce �ssessment c�n be dr�fted - this recommend�tion is b�sed on the experi-
ence of the U.S., C�n�d�, J�p�n �nd other countries.

Scientific novelty. Scientific novelty lies in exploring interrel�tion of the �ssessment genesis of the str�tegic �nd 
progr�m documents from the moment of form�tion of the st�te pl�nning system in the Republic of K�z�khst�n, �nd �lso 
in the justific�tion of the missing elements of the �ssessment system on the b�sis of the best intern�tion�l pr�ctices.

Кey words: str�tegic pl�nning, �ssessment, st�te pl�nning system.
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Процесс стратегического планирования начи-
нается с определения приоритетов – их постановки и 
координации их соблюдения всеми ведомствами. Сле-

дующий основной этап – это разработка и реализация 
программ, направленных на выполнение приоритетов 
политики. На этом этапе имеет место мониторинг ре-
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ализации программ. Наконец, на следующем этапе ор-
ганизуется оценка и контроль реализации программ, а 
также оценка политики в целом. Эти этапы характер-
ны для двух ключевых процессов в системе планиро-
вания: политического и бюджетного.

Во многих странах оценка программ и политик 
уже давно вошла в арсенал инструментов государ-
ственного управления и широко применяется на прак-
тике. Государственные структуры в России и странах 
СНГ пока только начинают осваивать этот инструмент, 
сталкиваясь с общими проблемами, в том числе, недо-
статочным пониманием роли оценивания и как управ-
ленческого инструмента, и как механизма формиро-
вания гражданского общества. Как следствие, низка 
востребованность оценки со стороны государственных 
структур; отсутствуют национальных организаций по 
оценке, ощущается недостаток профессиональной 
подготовки квалифицированных оценщиков, слабо 
разработана собственная методологическая база, су-
ществует информационная изолированность результа-
тов даже проведенных оценочных исследований и т.п. 
[1, с. 212-217].

Наличие же подобных общих проблем вполне 
может являться основанием для пристального изуче-
ния опыта реформирования государственного управ-
ления стран постсоветского пространства, поскольку 
в каждом государстве процессы модернизации инстру-
ментов управления приобретают национальную спец-
ифику, обусловленную не только стратегическими 
целями социально-экономического и политического 
развития, но в первую очередь, направлениями и до-
стижениями проводимых административных реформ.

Как показывает мировой опыт, документы си-
стемы государственного планирования могут служить 
эффективным инструментом реализации государствен-
ной экономической, индустриальной, социальной по-
литики. Они предусматривают решение определенных 
задач общереспубликанского, отраслевого характера 
и соответствующую концентрацию ресурсов, дают 
возможность влиять на социальные процессы целе-
направленно, комплексно, систематизировано. В них 
находят отражение алгоритмы предстоящих действий 
по решению определенных общественных проблем. 
Необходимость оценки эффективности реализации 
стратегических и программных документов связана не 
только с контролем за расходами. Оценка исполнения 
стратегического или программного документа помо-
гает сосредоточить внимание исполнителей на дости-
жении конкретных результатов; проанализировать су-
ществующие тенденции; обеспечить своевременную 
корректировку; завоевать доверие общественности 
путем обнародования результатов деятельности.

К сильным сторонам оценки следует отнести 
то, что она способна выявить причинно-следствен-
ные связи и объяснить, почему что-то работает или 

не работает, признает сложность и неопределенность 
реального мира, и позволяет гибко подойти к дизайну 
и проведению оценки. Оценка использует множество 
разных подходов: она может проводиться в виде экс-
перимента или квазиэксперимента, к ее проведению 
можно привлекать заинтересованные стороны, можно 
тестировать конкурирующие гипотезы, можно прово-
дить оценку исходя из каких-либо теоретических по-
строений [2, с. 251].

Современная система государственного плани-
рования в Казахстане берет свое начало с 2007 года с 
принятия Концепции по внедрению системы государ-
ственного планирования, ориентированного на резуль-
таты [3]. 

Система основана на целевом, проектно-ин-
дикативном методе, когда государственные органы 
планируют и выверяют свои действия, призванные 
обеспечить благоприятные условия для привлечения 
ресурсов корпоративного сектора экономики и граж-
данского общества в приоритетные для развития Ка-
захстана отрасли и проекты. Ключевая роль в системе 
государственного планирования Казахстана закрепле-
на за Министерством экономики и бюджетного пла-
нирования, которое призвано осуществлять методо-
логическое обеспечение системы государственного 
планирования, координацию и оценку стратегических 
инициатив и государственных органов.

В целом система государственного планиро-
вания в Республике определяется как комплекс взаи-
мосвязанных элементов, состоящий из принципов, до-
кументов, процессов и участников государственного 
планирования, обеспечивающий развитие страны на 
долгосрочный (свыше 5 лет), среднесрочный (от года 
до 5 лет) и краткосрочный (до 1 года) периоды [4].

Безусловно, что наиболее сложным является 
стратегическое планирование. Государственное стра-
тегическое планирование с организационной точки 
зрения включает три последовательных этапа:

- определение приоритетов, в том числе, по-
становка и координация их соблюдения всеми ведом-
ствами, что осуществляется в рамках полномочий 
аппарата Премьер-министра, аппарата Президента, 
Министерства финансов, Министерства экономики и 
бюджетного планирования;

- основной этап - разработка и реализация по-
литики  через программы, направленные на достиже-
ние приоритетов политики; на этом этапе имеет место 
мониторинг реализации программ на базе каскадной 
индикативной системы; эти функции осуществляются 
Министерством экономики и бюджетного планирова-
ния, а также линейными министерствами;

- оценка результатов политики, в том числе, 
оценка программ и оценка политики в целом, что 
проводится аппаратами Президента и Премьер-мини-
стра, Министерством экономики и бюджетного пла-
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нирования, а также аудиторскими органами (Счет-
ным комитетом).

В рамках этих этапов объединены два процесса 
в системе государственного стратегического планиро-
вания республики: политический и бюджетный.

В течение 2009-2010 гг. в республике были раз-
работаны и приняты к реализации несколько докумен-
тов, являющихся методологической базой государ-
ственного стратегического планирования Казахстана, 
в том числе, мониторинга и оценки стратегических и 
программных документов.

Необходимо отметить, что оценку реализации 
стратегических и программных документов в Респу-
блике Казахстан проводят несколько государственных 
органов: Министерство экономики и бюджетного пла-
нирования Республики Казахстан; Счетный комитет 
по контролю за исполнением республиканского бюд-
жета (ревизионные комиссии маслихатов); Комитет 
финансового контроля Министерства финансов Ре-
спублики Казахстан. Оценка, проводимая каждым из 
перечисленных органов, имеют определенные отличия 
по своему содержанию, а также объекту, предмету и 
периодичности проведения. Часть документов подвер-
гается процедуре оценки по одним и тем же критериям 
по линии разных ведомств. 

Так, государственные программы и стратегиче-
ские планы оценивает Счетный комитет по контролю 
за исполнением республиканского бюджета (ревизион-
ные комиссии маслихатов) на основании Правил про-
ведения оценки государственных программ, стратеги-
ческих планов центральных государственных органов, 
программ развития территорий и стратегических 
планов исполнительных органов, финансируемых из 
местного бюджета [5].

При этом Счетный комитет под оценкой реа-
лизации государственных программ и программ раз-
вития территорий, стратегических планов централь-
ных государственных и исполнительных органов, 
финансируемых из местного бюджета, понимает их 
систематическое, объективное изучение и анализ, 
определение степени достижения результатов, а так-
же выработку предложений по внесению корректив. 
В целом, Методика Счетного комитета охватывает и 
результативность, и эффективность реализации пла-
новых документов.

В то же время Министерством экономики и 
бюджетного планирования разработаны и внедрены 
«Методические инструкции по проведению оценки 
стратегических и программных документов, включаю-
щих форму и порядок составления отчета» [6] (далее 
– Методика оценки).

В данной Методике оценки дается следующее 
определение оценки: «Оценкой стратегических и про-
граммных документов является определение степени 
достижения результативности и эффективности реа-

лизации стратегических и программных документов».
Данная Методика создана в целях оказания ме-

тодологической помощи по проведению оценки стра-
тегических и программных документов и устанавли-
вает форму и порядок составления отчета по оценке 
стратегических и программных документов.

Оценка стратегических и программных до-
кументов осуществляется на основании следующих 
источников: информации государственных органов, 
местных исполнительных органов и других орга-
низаций; отчетов по мониторингу стратегических и 
программных документов; отчетов по предыдущим 
оценкам стратегических и программных документов 
и заключениям Правительства Республики Казахстан 
и Администрации Президента Республики Казахстан 
при их наличии; национальной и ведомственной ста-
тистики; других источников.

Ответственность за предоставление достовер-
ной информации возлагается на государственные ор-
ганы, местные исполнительные органы, а также дру-
гие организации, предоставляющие соответствующую 
информацию.

При этом объектами оценки являются следую-
щие документы плановые документы: Стратегический 
план развития Республики Казахстан до 2020 года; 
Прогнозная схема территориально-пространственного 
развития страны до 2020 года; государственные про-
граммы; программы развития территорий, стратегиче-
ских планов государственных органов.

Следует отметить, что оценка программ раз-
вития территорий и стратегических планов государ-
ственных органов осуществляется ежегодно в рамках 
Системы ежегодной оценки эффективности деятель-
ности центральных государственных и местных ис-
полнительных органов областей, города республикан-
ского значения, столицы [7].

Целью Системы ежегодной оценки эффектив-
ности деятельности центральных государственных и 
местных исполнительных органов областей, города 
республиканского значения, столицы является повы-
шение эффективности деятельности центральных го-
сударственных и местных исполнительных органов 
областей, города республиканского значения, столицы. 
Оценка эффективности осуществляется по 7 направле-
ниям деятельности государственных органов:

1) достижение и реализация стратегических це-
лей и задач в курируемых отрасли/сфере/регионе;

2) исполнение актов и поручений Президента 
Республики Казахстан, Государственного секретаря 
Республики Казахстан, Правительства Республики Ка-
захстан, Администрации Президента Республики Ка-
захстан, Канцелярии Премьер-Министра Республики 
Казахстан;

3) управление бюджетными средствами;
4) оказание государственных услуг;
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5) управление персоналом; 
6) применение информационных технологий;
7) правовое обеспечение государственных ор-

ганов.
Следует заметить, что действующие Методи-

ческие инструкции по проведению оценки стратеги-
ческих и программных документов не удовлетворяют 
возросшим потребностям сегодняшнего дня.

В основном действующая Методика оценки 
сводится к простой констатации фактических данных 
и определению отклонения их от плановых значе-
ний. Также могут указываться причины выполнения 
или невыполнения. Несмотря на то, что Методикой 
оценки предусмотрено предоставление государствен-
ным органом-разработчиком информации о влиянии 
невыполненных мероприятий на социально-эконо-
мическую, общественно-политическую ситуацию в 
регионе, стране данная информация, как правило, не 
предоставляется или предоставляется формально. Го-
сударственные органы-разработчики не предоставля-
ют полную схему причинно-следственных связей ре-
ализации планового документа, что свидетельствует о 
слабой диагностике курируемых отраслей и сфер.

Именно отсутствие оценки влияния (воздей-
ствия) планового документа на социально-экономиче-
ское развитие страны или отдельного региона, на бла-
госостояние граждан является главным недостатком 
существующей Методики оценки.

Следует также отметить, что существующая ме-
тодика позволяет оценить эффект программы в кратко-
срочном периоде. Однако, как известно, инвестиции, 
особенно в социальную сферу, имеют долгосрочное 
влияние, распределенное с достаточно длительными 
лагами. 

Кроме того, показатели эффективности бюд-
жетных программ не увязаны  с достижением стра-
тегических целей. Так, государственные программы 
Казахстана в своей структуре содержат целевые ин-
дикаторы, задачи, показатели результатов, которые 
не всегда отражают степень их эффективности. Для 
проведения же полноценной оценки эффективности 
реализации документов необходимо наличие в каждом 
документе показателей эффективности, которые учи-
тывали бы и реализацию конкретных мероприятий, а 
также в совокупности объединяли бы данные по всем 
16 регионам Казахстана, что в дальнейшем позволит 
оценить региональную эффективность реализации 
того или иного документа. 

В целом, с методологической точки зрения 
оценка политики и программ в Республике Казахстан 
опирается на подход «управление по результатам» и 
соответственно производится либо по достигнутым 
результатам, которые часто отображаются в форме 
выгод и затрат, либо через сравнение альтернативных 
вариантов. При этом в системе государственного пла-

нирования в Республике Казахстан практически не 
развита оценка реализуемых (реализованных) страте-
гических инициатив, и не применяются эксперимен-
тальные подходы для проведения оценки. Основные 
усилия ведомств направлены на реализацию функций 
контроля и мониторинга исполнения стратегии или 
программы. Ключевыми ведомствами, обеспечиваю-
щими контрольно-мониторинговые функции, явля-
ются линейные министерства (прежде всего в части 
мониторинга), аппараты Президента и Премьер-мини-
стра, а также Счётный комитет, Министерство финан-
сов. При этом понятие оценки воспринимается соот-
ветствующими органами с точки зрения, прежде всего, 
обоснованности, целеориентированности и адекват-
ности финансовых расходов, а также достижения и 
недостижения значений целевых индикаторов. Такой 
подход привёл к тому, что из процесса оценки оказа-
лись исключены фундаментальные составляющие: во-
первых, определение причин, приведших к текущим 
результатами, а во-вторых, оценка качества самой про-
граммы с точки зрения её конечных результатов.

Мировой опыт свидетельствует о том, что в 
основе оценки лежит выявление гипотетической аль-
тернативной ситуации. Получить о ней представление 
можно несколь кими методами, которые подразделя-
ются на две общие категории: экспериментальные 
(рандомизированные) и квазиэкспериментальные (не-
рандомизированные) подходы. Тем не менее, доволь-
но сложно отделить воздействие стратегического или 
программного документа от такой ситуации из-за раз-
личий в предыстории, смещений и ошибок выборки. 
Для оценки воздействия можно также использовать 
качественные методы, или методы с вовлечением бе-
нефициаров. Они часто дают возможность критически 
взглянуть на процесс с позиции бенефициаров, уви-
деть, какова ценность программы для ее участников, 
какие процессы могут влиять на результат и, таким 
образом, более корректно интерпретировать данные 
количественного анализа. 

Наиболее продвинутыми являются экспери-
ментальные подходы к оценке эффективности. Экс-
периментальные подходы, также называемые «рандо-
мизацией», обычно считаются наиболее надежной и 
обоснованной методикой оценки. При случайном рас-
пределении помощи среди имеющих на нее право сам 
процесс создает экспериментальные и контрольные 
группы, сравнимые и статистически эквивалентные 
при достаточном объеме выборки. Это очень важный 
результат, поскольку кон трольные группы, составлен-
ные с помощью случайной выборки, обеспечивают 
идеальную «гипотетическую ситуацию», свободную 
от смещения выборки (эта проблема присутствует во 
всех оценках). Основное преимущество этой методики 
заключается в простоте интерпретации данных, так как 
воздействие стратегического или программного доку-

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
Нигметов К.К.



99

мента измеряется разницей между средними показате-
лями в экспериментальной и контрольной группах. 

Следует учитывать, что наиболее успешные и 
эффективные системы государственного стратегиче-
ского планирования предполагают проведение оценки 
стратегических инициатив на трёх уровнях – оценка 
государственной политики, оценка программ и оценка 
проектов.

Оценка проектов (прежде всего, инвестицион-
ного характера) обычно проводится с целью принятия 
решения об их реализации или для оценки степени до-
стижения конечных целей проекта. В Казахстане оцен-
ка проводится для принятия решения о реализации 
инвестиционных проектов. Такое решение принимает-
ся коллегиальным экспертным решением участников 
системы государственного планирования. Поскольку 
механизмы приоритезации проектов в рамках бюд-
жетных заявок находятся только на этапе внедрения, и 
ответственность за риски проекта не персонифициру-
ется, ключевое решение носит преимущественно по-
литизированный  характер. 

Оценка программ представлена в Казахстане 
преимущественно контролем финансовой дисципли-
ны и мониторингом достижения целевых показате-
лей. Оценка их результативности и эффективности 
отсутствует, либо осуществляется в рамках пилотных 
проектов.

Оценка государственной политики представля-
ет собой исследования, направленные на комплексное 
изучение влияния государства, на развитие отдельной 
отрасли или сферы. Такие исследования, как правило, 
реализуются с целью подготовить информационно-
аналитическую базу для принятия решений по на-
правлениям государственного планирования, а также 
для определения приоритетов. В Казахстане данный 
уровень оценки практически не представлен в системе 
государственного планирования. 

Таким образом, оценка государственной по-
литики, по сути, может быть базой для дальнейшей 
оценки эффективности государственного управления 
в целом. 

Безусловно, оценка эффективности государ-
ственного управления представляет собой многогран-
ный и многоуровневый процесс. Наибольшие трудно-
сти вызывает определение индикаторов и показателей, 
как основных, так и дополнительных, включая отра-
жающие так называемые отложенные эффекты. Кроме 
того, необходимо использовать наряду с количествен-
ными показателями и качественные, позволяющие по-
нять и объяснить различные процессы и механизмы 
системы государственного управления [8, с. 31].

Зарубежный опыт говорит и о том, что систе-
матическая, периодическая оценка эффективности ре-
ализации стратегических и программных документов 
является важной частью их жизненного цикла. Именно 

результаты оценки программы, заключения и рекомен-
дации экспертов во многом определяют, будет ли про-
грамма реализоваться дальше в существующем виде, 
будет ли она реализовываться в измененном виде, либо 
ее реализация будет прекращена [9, с. 54].

Кроме того, для оценки программ и политики в 
мировой практике существуют три основных вида ис-
следований: предварительная оценка, итоговая оценка 
результативности и специальная оценка. Ни один из 
них не реализуется в Казахстане в полном объеме и на 
постоянной основе.

В целом, проведенный анализ показывает, что 
сегодня назрела необходимость системного подхода 
к оценке реализации стратегических и программных 
документов и определению их влияния на социально-
экономическое развитие Казахстана и его регионов. 
Это обусловлено практической значимостью для обе-
спечения устойчивого развития страны, а также недо-
статочной методологической разработанностью дан-
ного вопроса на современном этапе.

В рамках системного подхода процесс оценки 
реализации стратегических и программных докумен-
тов трактуется как комплекс управляющих воздей-
ствий, направленных на выполнение поставленных в 
программе целей и задач. Необходимо также учиты-
вать, что оценка представляет собой анализ данных с 
использованием исследовательских методов. В целом, 
оценка обращает основное внимание не на отслежи-
вание прошедших изменений в рамках процесса или 
развития явления, а на эффективность достижения ре-
зультатов, анализ процесса реализации программ, про-
ектов и политик, а также их адекватность и действен-
ность. В этом смысле оценка больше, чем мониторинг, 
ориентирована не на текущий процесс, его сканирова-
ние и сопоставление, а на конечный результат, т.е. про-
цесс реализации программ и проектов и достижение 
результатов.  

Мировая практика позволяет говорить, что каче-
ство стратегических и программных документов долж-
но оцениваться также на этапе их разработки – в рамках 
«предварительной» оценки. В том числе, должна прове-
ряться потенциальная эффективность стратегического 
или программного документа с точки зрения развития 
сектора/отрасли. В настоящее время в ведомствах-раз-
работчиках качество программных документов опреде-
ляется субъективно, государственными служащими с 
точки зрения их отраслевых компетенций и предпочте-
ний, т.е. формализованная система предварительной 
оценки на уровне ведомств в системе государственно-
го планирования Казахстана фактически отсутствует. 
Хотя качество программ также контролируется Мини-
стерством экономики и бюджетного планирования (со-
ответствующий отраслевой департамент и управление 
методологии), основное внимание при этом уделяется 
соблюдению требований методических указаний и со-
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блюдению сжатых сроков разработки программы, что 
недостаточно для обеспечения высокого качества про-
граммы. Это также не позволяет обеспечить должный 
уровень качества целевых индикаторов.

Об актуальности вопросов оценки эффектив-
ности и результативности говорит и тот факт, что по-
мимо принятой в 2007 году Концепции по внедрению 
системы государственного планирования, ориенти-
рованного на результаты, в августе 2013 года Указом 
Президента Республики Казахстан утверждена Кон-
цепция совершенствования системы государственного 
планирования, ориентированной на результаты [10]. В 
данной Концепции одной из проблем, требующих сво-
его решения отмечено «несовершенство механизмов 
оценки эффективности и результативности реализа-
ции документов системы государственного планиро-
вания и деятельности государственных органов». При 
этом отмечается ряд структурных проблем, требую-
щих своего решения:

1) ограниченность оценки экономической эф-
фективности реализации стратегических и программ-
ных документов;

2) низкая степень охвата документов системы 
государственного планирования  комплексной оценкой;

3) высокая ресурсоемкость процесса оценки;
4) отсутствие системы управления рисками при 

осуществлении оценки.
Данные проблемы будут решаться посредством 

совершенствования действующего законодательства 
Республики Казахстан в сфере государственного и 
бюджетного планирования.

Таким образом, можно утверждать, что процесс 
совершенствования оценки эффективности и резуль-
тативности – это постоянный и динамичный процесс, 
который требует учета новых вызовов и проблем. 

Для развития системы государственного пла-
нирования будет недостаточно простого совершен-
ствования системы оценки ведомств в Республике Ка-
захстан. Для управления на основе результативности 
необходимо внедрить комплексную систему оценки, 
охватывающую проекты, программы, ведомства, а 
также результативность отдельных сотрудников. Для 
запуска такой системы оценки может быть разрабо-
тан новый Закон об оценке результативности Прави-
тельства – такая рекомендация основывается на опыте 
США, Канады, Японии и других стран. В этом законе 
должны быть определены основные параметры систе-
мы оценки и роль отдельных элементов, а также закре-
плена и подкреплена соответствующими полномочия-
ми координирующая роль Министерства экономики и 
бюджетного планирования.

Также развитию системы государственного пла-
нирования Республики Казахстан будет способство-
вать внедрение принципов оценки и вознаграждения 
сотрудников по результатам их работы. На первом эта-

пе она может быть организована в форме конкурсного 
стимулирования или в виде системы правил, регулиру-
ющих повышение по карьерной лестнице.

Для управления результативностью важно так-
же внедрение в практику государственного управле-
ния в Республике Казахстан оценки регулирующего 
воздействия (ОРВ) – одного из наиболее эффектив-
ных инструментов снижения бремени регулирования, 
при этом есть потенциал того, что в будущем процесс 
оценки регулирующего воздействия можно будет син-
хронизировать на межгосударственном уровне в рам-
ках Единого экономического пространства. 

Например, в настоящее время в России сформи-
рована модель ОРВ, когда оценка проводится не раз-
работчиком, а специальным органом и не на стадии 
оценки проблемы, а на стадии уже готового проекта 
нормативного правового акта. Такая схема предполага-
ет жесткие сроки проведения оценки, ограниченность 
времени проведения публичных консультаций и очень 
большую нагрузку на департамент ОРВ. В ближайшие 
годы в России предполагается распространить ОРВ на 
этап проектирования нормативных актов. При этом 
обязанность оценивать последствия принятия регу-
лирующих решений должна перейти к инициаторам 
соответствующего регулирования, за Минэкономраз-
вития должен остаться только контроль за качеством 
заключений об ОРВ [11, с. 30].

Так, по мнению российских ученых интеграция 
интересов всех участников предполагает синхрониза-
цию защитных и ответных мер на внутреннем и внеш-
нем рынках. И здесь возможно задействование двух 
механизмов принятия и реализации государственных 
решений. Во-первых, это государственные стратегии 
и целевые программы развития отраслей, роль кото-
рых сегодня значительно возрастает. Во-вторых, это 
расширение границ института оценки регулирующего 
воздействия законодательных и нормативных актов, 
принимаемых не только в России по отношению к 
международным партнерам, но и вводимых в других 
странах и затрагивающих интересы российских това-
ропроизводителей [12, с. 54].

Для управления на основе результативности 
необходимо внедрить комплексную систему оценки, 
охватывающую все аспекты системы стратегического 
планирования. 

Учитывая значимость оценки политики и про-
грамм для обеспечения стратегического развития на-
циональной экономики, повышения качества управ-
ленческих решений, эффективности использования 
имеющихся ресурсов, баланса политических, эконо-
мических и социальных интересов, а также для по-
строения конструктивного диалога общества и власти, 
внедрение и развитие этого института должно стать 
одним из приоритетных направлений модернизации 
системы государственного управления в странах пост-
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советского пространства. И в этом случае изучение 
опыта стран, тесно связанных друг с другом истори-
ческим прошлым, политическими, экономическими, 
культурными интересами, общими проблемами, без-
условно, имеет большое значение.
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Цель. Идентификация и оценка особенностей социально-экономического развития российско-казахстан-
ского приграничья в условиях интеграционных преобразований и определение   механизмов, обеспечивающих 
эффективное развитие приграничного пространства.

Методы. Исследование базируется на использовании  методов и приемов логического, системного, струк-
турно-функционального и  сравнительного анализа. Для проведения расчетов использовались методы экономико-
статистического анализа.

Результаты и практическая значимость. Выявлены тенденции социально-экономического развития 
приграничных регионов Республики Казахстан и Российской Федерации в условиях интеграционных преобразо-
ваний. Выделены основные диспропорции в развитии приграничных территорий; обоснованы факторы, оказы-
вающие влияние  на дальнейшее развитие исследуемых регионов. Сформулированы предложения по совершен-
ствованию системы управления приграничными территориями Республики Казахстан и Российской Федерации в 
условиях функционирования Таможенного Союза.

Научная новизна. Выявлены и раскрыты основные тенденции и особенности развития социально-эконо-
мических систем приграничных территорий казахстанско-российского периметра, показавшие, что  процессы, 
происходящие в казахстанско-российском приграничье в последние годы, свидетельствуют об их крайней не-
равномерности развития, узкой производственной специализации в мировом и региональном разделении труда, 
а деформированность структуры и сохраняющаяся дезинтегрированность приграничных регионов приводят к 
формированию биполярной структуры экономики. Обоснованы рекомендации по созданию в приграничье  новых 
предприятий по производству чувствительных товаров.

 
Ключевые слова: приграничные регионы, диспропорции, развитие, сотрудничество, порубежье.
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RUSSIAN - KAZAKH BORDER AREAS: CURRENT STATUS AND DEVELOPMENT PROBLEMS

Aim.  Identific�tion �nd ev�lu�tion of the specific fe�tures of socio-economic development of the Russi�n-K�z�kh 
border �re�s under integr�tion �nd identific�tion of mech�nisms to ensure effective development of border �re�s.

Methods. The study is b�sed on the methods �nd techniques of logic�l, system�tic, structur�l-function�l �nd com-
p�r�tive �n�lysis. For c�lcul�tions economic �nd st�tistic�l �n�lysis methods were used. 

Results and practical importance. Trends of socio-economic development of border �re�s of the Republic of 
K�z�khst�n �nd the Russi�n Feder�tion in terms of integr�tion tr�nsform�tions �re defined. B�sic imb�l�nces in the devel-
opment of border �re�s �re identified; f�ctors influencing further development of the regions under rese�rch �re justified. 
Propos�ls to improve m�n�gement of the border �re�s of the Republic of K�z�khst�n �nd the Russi�n Feder�tion under 
the Customs Union �re formul�ted.

Scientific novelty. B�sic development trends �nd specifics of socio-economic systems of the border �re�s of the 
K�z�kh-Russi�n perimeter �re identified demonstr�ting th�t the processes in the K�z�kh-Russi�n border �re� in recent 
ye�rs reve�l their development disp�rity, n�rrow production speci�liz�tion in glob�l �nd region�l division of l�bor �nd 
structure deformity �nd the continuing disintegr�tion of the border �re�s le�d to the form�tion of the bipol�r structure of 
the economy. Recommend�tions on setting up new enterprises in the border �re� to produce sensitive goods �re fe�tured.
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В настоящее время необходимо констатировать, 
что процессы, происходящие в казахстанско-россий-
ском приграничье, свидетельствуют об его крайне не-
равномерном развитии, узкой производственной спе-
циализации в мировом и региональном разделении 
труда, а деформированность структуры и сохраняю-
щаяся дезинтегрированность приграничных регионов 
привели к формированию биполярной структуры при-
граничной экономики. 

Российско-казахстанская граница, протяжен-
ность которой превышает 7500 км., является самым 
длинным в мире непрерывным сухопутным рубежом и 
вторым в мире среди всех сухопутных рубежей после 
американо-канадского. Она составляет треть от всех 
границ Российской Федерации (а также почти две тре-
ти от постсоветских рубежей Российской Федерации) 
и более половины — Казахстана. Эта граница разделя-
ет не только крупнейшие на постсоветском простран-
стве государства, но также Россию и Центральную 
Азию - регионы, серьезно различающиеся друг от дру-
га по своим социально-экономическим, политическим 
и социокультурным характеристикам. 

В числе прочего, российско-казахстанский ру-
беж являет собой уникальный пример огромной гра-
ницы, разделяющей страны, относимые к западной и 
восточной, христианской и мусульманской цивилиза-
ционным традициям. Все это делает данную границу 
масштабным и перспективным объектом исследова-
ния, изучение которого потенциально может внести не 
меньший вклад в развитие лимологии, чем концепту-
ально-теоретические изыскания.

Вопросы развития приграничных территорий 
достаточно широко исследуются в последнее десяти-
летие в экономической и экономико-географической 
литературе, рассматриваются на международных на-
учно-практических конференциях, в средствах мас-
совой информации и специализированных изданиях, 
находят отражение в законодательстве.  

Исследование процессов социально-экономиче-
ского развития на постсоветском пространстве в ходе  
развития рыночных экономик стран  СНГ можно рас-
сматривать как одно из важнейших направлений в со-
временной региональной экономике и экономической 
географии. Концептуальной основой таких работ мо-
жет  служить учение  о территориальном разделении 
труда  применительно к сотрудничающим странам  [1].

Большой вклад в развитие лимологии с пози-
ции региональной экономики внесли труды видных 
уральских ученых-регионоведов [2-4]. Особенности 
развития приграничных регионов на постсоветском 
пространстве отражены в работах казахстанских 
ученых [5-8]. 

В настоящее время широко обсуждаются осо-
бенности регионального развития в контексте когни-
тивных рамок, предопределяющих социально-эконо-

мические процессы в приграничье [9], исследуются 
отдельные формы приграничных взаимосвязей [10], в 
том числе и с позиции трансферта инноваций [11,12]. 
Разработаны типологии прираничных регионов по 
связям, существующим между регионами, располо-
женным с разных сторон границы [13];  выделены 
типы приграничных регионов в зависимости от типо-
логии границ [14], степени тяготения к приграничному 
сотрудничеству и удаленности от границы[15], уров-
ню экономических диспропорций в сопредельных рай-
онах [16] и др.

Изменения действительности в постсоветский 
период позволили регионам выйти на сотрудничество 
с зарубежными странами и сделать внешнеэкономиче-
скую деятельность фактором экономического роста, 
что также нашло отражение в современных научных 
исследованиях[17-19].

Однако приходится констатировать, что уро-
вень разработанности   вопросов развития пригранич-
ных территорий в условиях формирования единого 
экономического пространства представляется явно 
недостаточным. В настоящее время отсутствуют фун-
даментальные труды по проблемам развития регионов 
казахстанско-российского периметра на пространстве 
Республики Казахстан, не изучены особенности со-
циально-экономического развития российско-казах-
станского приграничья в условиях интеграционных 
преобразований; остаются дискуссионными вопросы 
идентификации оптимального вектора размещения 
производительных сил и характера развития пригра-
ничного сотрудничества. 

Недостаточная разработанность концептуаль-
ных и методологических подходов, необходимость 
учета многообразия специфичных факторов в разви-
тии регионов, высокая практическая их значимость в 
условиях глобализации экономики обусловили выбор 
темы проводимого исследования.

Необходимо констатировать, что основной гео-
экономической особенностью приграничных регио-
нов Казахстана и России в отличие от других пригра-
ничных сегментов является то, что они благоприятно 
расположены относительно национальных рынков и 
одновременно к рынкам друг друга.

На рассматриваемой территории находятся 
крупнейшие города обеих стран – Новосибирск, Сама-
ра, Челябинск, Саратов, Тольятти, Барнаул, Оренбург, 
Магнитогорск, Астрахань, Костанай, Павлодар, Усть-
Каменогорск, Актюбинск, Актау.

Данный трансграничный регион удобно распо-
ложен как относительно национальных рынков, так и 
рынков друг друга. Это подчеркивает рисунок главных 
коммуникаций, пересекающих казахстанско-россий-
ское порубежье. 

Следует отметить, что степень коммуникаци-
онной контактности региональных участков границы 
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различается. Наименее контактны участки Республи-
ки Алтай и Волгоградской области, тогда как Тюмен-
ская область (по насыщенности трансграничными 
коммуникациями), Омская область (по качественному 
сопоставлению протяженности границы с насыщен-
ностью), Челябинская область и Алтайский край (по 
числу железных дорог) в рассматриваемом отношении 
являются лидерами. 

Важной стороной геоэкономического положе-
ния является количество приграничных соседей:

• Атырауская область граничит на северо-запа-
де с Астраханской областью; 

• Западно-Казахстанская область на севере гра-
ничит с Оренбургской, Самарской и Саратовской, на 
западе – с Волгоградской и Астраханской областями; 

• Актюбинская область граничит на севере - с 
Оренбургской областью,  на юге - с Каракалпакской 
автономией; 

• Костанайская область граничит с тремя обла-
стями  Российской Федерации (Оренбургской, Челя-
бинской, Курганской); 

• Северо-Казахстанская область на севере гра-
ничит с Омской, Курганской и Тюменской областями; 

• Павлодарская область граничит на севере — с 
Омской, северо-востоке — Новосибирской, на востоке 
— Алтайским краем Российской Федерации;

Восточно-Казахстанская область граничит на 
востоке с Китаем, на севере-востоке – с Алтайским 
краем и Республикой Алтай.

Приграничные регионы российско-казахстан-
ского порубежья на пространстве Российской Феде-
рации составляют весомую часть российского рынка 
– около 19� населения страны и 24� общего ВРП 
страны.

Приграничный пояс России составляют реги-
оны, разные по величине и размерам экономики. Из 
12 рассматриваемых регионов составляли 1� и бо-
лее в площади России 3 субъекта Российской Феде-
рации (Тюменская область, Новосибирская область, 
Алтайский край); в населении – 9 (Волгоградская 
область, Саратовская область, Самарская область, 
Оренбургская область, Челябинская область, Тю-
менская область, Омская область, Новосибирская 
область, Алтайский край); в ВРП – 7 (Волгоградская 
область,  Самарская область, Оренбургская область, 
Челябинская область, Тюменская область, Омская 
область, Новосибирская область);  в экспорте – 4 (Са-
марская область, Оренбургская область, Челябинская 
область, Тюменская область); в импорте – 1 (Челя-
бинская область); в прямых инвестициях в основной 
капитал - 5 (Самарская область, Оренбургская об-
ласть, Челябинская область, Тюменская область, Но-
восибирская область). 

Приграничные регионы сильно различаются по 
уровню экономической освоенности, развития, вели-

чине человеческого капитала, положению относитель-
но внешних рынков и экспортному потенциалу, струк-
турным особенностям хозяйства.

Наиболее высокую плотность населения сре-
ди рассматриваемых приграничных субъектов имеет 
только Самарская область. В Тюменской области и в 
Республике Алтай плотность населения ниже уровня 
среднероссийского показателя; у 5 регионов (Орен-
бургская область, Курганская область, Омская область, 
Новосибирская область, Алтайский край) плотность 
населения не превышает 20 чел. на кв. км.

По численности населения, которая важна с 
точки зрения емкости региональных рынков, пригра-
ничные регионы также очень сильно различаются. 
Наиболее заселенный регион - Самарская область, а 
наименее заселенный – Республика Алтай. В регионах, 
расположенных вдоль российско-казахстанской грани-
цы, проживает 17,3� населения России, а в регионах, 
расположенных вдоль имеющих такую же протяжен-
ность российско-монгольской и российско-китайской 
границ - чуть более 5�.

Практически у всех рассматриваемых пригра-
ничных субъектов ВРП на душу населения ниже сред-
него по стране уровня. Выше среднего уровня ВРП 
наблюдается в Тюменской области, причем это пре-
вышение составляет 3,2 раза. Необходимо констати-
ровать наибольшее различие по данному показателю в 
рассматриваемой группе регионов. Тюменская область 
имеет ВРП на одного жителя в 13 раз больший, чем со-
седняя Курганская область. 

Лидирующее положение занимает также Са-
марская область. Удельный вес региона по ВРП в 
общероссийских экономических показателях состав-
ляет2,1�, далее следуют Челябинская область (1,6�) 
и Оренбургская область (1,2�). 

На пространстве Казахстана регионы казах-
станско-российского периметра выглядят также край-
не неоднородно. На окраинные регионы казахстанско-
российского порубежья приходится 47� площади 
страны, более 35� ее населения. В 2012г. приграни-
чье составило 39� ВРП, около 40� внешнеторгового 
оборота, на него пришлось 26� прямых иностранных 
инвестиций.

Наиболее высокую плотность населения среди рас-
сматриваемых приграничных регионов имеют Северо-
Казахстанская и Павлодарская области. У пяти регионов 
плотность населения ниже среднеказахстанской - это  Аты-
рауская, Западно-Казахстанская, Актюбинская, Коста-
найская  и Восточно-Казахстанская области.

Приграничный пояс Казахстана с Россией со-
ставляют регионы, разные по величине и размерам 
экономики. Из 7 рассматриваемых регионов имеют 
10� и более в площади Казахстана  2 региона, в  ВРП 
- 1 регион,в экспорте   и  прямых иностранных инве-
стициях– 2 региона. 
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По показателям ВРП на душу населения, объе-
му инвестиций в основной капитал на душу населения  
и внешнеторговому обороту на душу населения полюс от-
носительного благополучия составляют Атырауская и  
Актюбинская области. Противоположный полюс обра-
зуют Северо-Казахстанская и Восточно-Казахстанская  
области.  Костанайская,  Павлодарская и Западно-Ка-
захстанская области занимают промежуточное  поло-
жение между этими полюсами.

 Природа социально-экономических различий  
между регионами казахстанско-российского порубе-
жья неодинакова. В общем виде она определяется сле-
дующими факторами: геоэкономическим положением 
региона, экспортным потенциалом и финансовой базой 
развития, креативным потенциалом регионального со-
циума и топ-менеджеров, накопленным экономическим 
и культурным потенциалом, международными связями 
Казахстана, осуществляемыми через данный регион. 

Сопоставление потенциалов приграничных 
регионов Российской Федерации и Республики Ка-
захстан также дает менее оптимистичную картину. В 
результате сравнения количественных социально-эко-
номических показателей  установлено:

−	по абсолютным значениям  ВРП пригранич-
ные территории Российской Федерации заметно пре-
восходят казахстанские, однако по душевым большин-
ство последних чаще немного опережают российские; 

−	инвестиции в основной капитал пока недо-
статочны для модернизации экономик приграничных 
территорий  России и Казахстана, развития новых 
производств, диверсификации хозяйства  с учетом тре-
бований успешного  участия в глобальной экономике. 
Порубежье характеризуется  незначительной привле-
кательностью для иностранных инвесторов;

−	приграничные регионы России и Казахстана 
до сих пор имеют слабый инновационный потенциал.

Для приграничных регионов, расположенных 
в стороне от основных международных транзитных 
коридоров, развитие внешнеэкономических связей с 
соседними странами компенсирует их удаленность 
от основных мировых рынков. Динамичное разви-
тие крупных приграничных городов и территорий 
способствует притяжению к ним ресурсов и мигра-
ционных потоков трудоспособного населения из 
близлежащих регионов сопредельных стран, что по-
ложительно влияет на демографический и экономи-
ческий потенциал страны.

К долгосрочным факторам, влияющим на ха-
рактер трансграничного взаимодействия Российской 
Федерации и Республики Казахстан, следует отнести 
ресурсный потенциал приграничных территорий. 

У Казахстана имеется огромный потенциал для 
перспективного развития – это богатейшие природные 
ресурсы. Достаточно отметить, что в настоящее время 
известно порядка 500 месторождений, в которых содер-

жится 1225 видов минерального сырья.  По многим их 
видам республика занимает ведущие позиции в мире.

Со стороны Российской Федерации – это нефть 
(Астраханская, Оренбургская области), рудные иско-
паемые (Оренбургская и Челябинская области), уголь 
(Алтайский край), лес (Республика Алтай), сельскохо-
зяйственная продукция (в первую очередь, зерно), про-
дукция животноводства (скот) и используемые для их 
производства территории (поля, пастбища), использу-
емая для орошения вода. 

Даже после распада СССР и частичного раз-
рыва сложившихся производственных связей сохра-
няется тесная взаимозависимость производственных 
комплексов приграничных территорий Республики 
Казахстан и Российской Федерации. 

В целом степень совместимости производ-
ственного потенциала приграничных регионов доста-
точно высока. В западной зоне сырьевая ориентация 
казахстанских регионов с явно преобладающей долей 
ТЭК хорошо сочетается с развитостью машиностро-
ительного и металлообрабатывающего комплекса 
сопредельных российских областей, во многом обе-
спечивающих к тому же потребность казахстанских 
соседей в продукции легкой и пищевой промышлен-
ности. В северной зонеструктура промышленности, 
созданная в советский период, характеризуется сохра-
нением тесных трансграничных связей для обеспече-
ния производственного цикла в сферах металлургии, 
машиностроения и др.

Фактор наличия этих и других ресурсов способ-
ствует, с одной стороны, развитию трансграничного 
сотрудничества и сохранению сложившихся в совет-
ский период производственных и технологических 
связей (особенно в сферах машиностроения, добычи 
и переработки полезных ископаемых, энергетики), с 
другой – благоприятствует нелегальной трансгранич-
ной активности [20, с.3].

На этапе экономического роста фактор новых 
границ превратился в некое заданное условие деятель-
ности производителей и потребителей. Предприятия, 
не выдержавшие изменившихся условий, либо пре-
кратили свое существование, либо изменили профиль 
деятельности. Одновременно возникли новые произ-
водства с ориентацией, как на внутренний, так и на 
внешние рынки. На деятельность компаний в настоя-
щее время влияют не столько пограничные барьеры, 
сколько взаимная конкуренция и, особенно, конкурен-
ция компаний третьих стран, инвестиционная при-
влекательность этих регионов, уровень менеджмента 
компаний и региональных администраций.

Атырауская и Актюбинская области Республи-
ки Казахстан имеют высокие (даже для объединен-
ной Европы) значения коэффициента интенсивности 
трансграничных экономических связей (больше еди-
ницы). Остальные приграничные регионы Республики 
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Казахстан имеют практически одинаковые значения  
коэффициента интенсивности приграничья, которые 
значительно превышают уровень среднеказахстанско-
го показателя.

В двусторонней кооперации наблюдается не-
равномерная вовлеченность сопредельных регионов в 
систему приграничного сотрудничества. Наиболее ак-
тивными участниками внешнеэкономической деятель-
ности с Казахстаном являются Челябинская, Орен-
бургская, Тюменская, Омская области. На их долю 
приходится более 50� всего объема приграничного 
сотрудничества.

В региональном разрезе для Челябинской об-
ласти Казахстан является самым активным деловым 
партнером. 23� внешнеторгового оборота  приходится 
на Республику Казахстан. Следует отметить снижение 
доли экспорта руды и железорудных окатышей из Ко-
станайской области.

Для Оренбургской области главнымиторговыми 
партнерами являются Западно-Казахстанская область 
(70� внешнеторгового оборота Казахстана)  и Актю-
бинская область (40� внешнеторгового оборота Ка-
захстана).

На примере Северо-Казахстанской области 
видно, что доля России во внешнеэкономической де-
ятельности приграничных областей Казахстана также 
значительная (63� внешнеторгового оборота прихо-
дится на Республику Казахстан).  Наиболее активным 
российским регионом-партнером является Омская об-
ласть (18� внешнеторгового оборота).

Более пассивными партнерами Казахстана вы-
ступают Курганская, Саратовская, Волгоградская, 
Астраханская, Новосибирская области, Алтайский 
край и Республика Алтай. Для дальнейшей актуализа-
ции и равномерного развития казахстанско-российско-
го приграничного сотрудничества существуют такие 
объективные факторы, как идентичные цели перехода 
к «экономике знаний», поставленные руководствами 
сопредельных стран, а также функционирующие пред-
приятия с технологически взаимосвязанным произ-
водством, которые должны стать платформой увеличе-
ния потенциала районов, расположенных на границе.

Например, анализ докладов по чувствительным 
товарам стран ЕЭП позволил идентифицировать 
факторы, отрицательно влияющие на развитие 
предприятий лёгкой промышленности Казахстана и 
России:

необходимость сертификации первоначально  
сырья и материалов, а затем и готовой продукции, 
изготовленной из этого сырья. Затраты на двойную 
сертификацию  существенно увеличивают стоимость 
готовой продукции, что приводит к низкой 
конкурентоспособности данной продукции на рынках 
стран ЕЭП,

значительные объёмы контрабандной 

продукции, ввозимой  через Киргизию  и Узбекистан. 
Официальный импорт товаров лёгкой промышленности 
в Таможенный союз с территории Киргизии составляет 
360 млн. долларов США, а экспорт из всех стран на её 
территорию  - более 3,8 млрд. дол., из которой только 
3,6 млрд.дол.  приходится на Китай.

Согласно информации, размещенной в базе дан-
ных Статистического Отдела ООН Комтрейд, данные 
об экспорте КНР в Республику Казахстан в 2011 году 
на 4,5 млрд. долл., или в 1,9 раза превышают данные 
Республики Казахстан по импорту из КНР (за 2012 год 
данные отсутствуют). Три четверти этой разницы фор-
мируется за счет продукции легкой промышленности. 
Так, данные о поставках трикотажной одежды отлича-
ются в 46 раз или на 1,8 млрд. долларов, обуви – в 11 
раз или более чем на 1 млрд. долларов [21, с. 39].

Например, по производству текстильных изде-
лий экспорт Республики Казахстан в экспорте стран 
Таможенного Союза составляет 8�, а в экспорте при-
граничных стран (Российская Федерация, Кыргызстан, 
Узбекистан, Туркменистан) - 0,15�, по производству 
одежды -2,3� и 0,01�, соответственно. 

Значительные неиспользованные возможности 
наблюдаются на рынке строительных материалов. Им-
портная ниша на казахстанском рынке составляет 0,7 
млрд дол., в рамках Таможенного Союза –3,7 млрд. 
дол., в странах макрорегиона (Российская Федерация, 
Кыргызстан, Узбекистан, Туркменистан)– 10,5 млрд. 
дол. Экспорт Республики Казахстан в экспорте стран 
Таможенного Союза составляет 3,8�, а в экспорте 
приграничных стран (Российская Федерация, Кыргыз-
стан, Узбекистан, Туркменистан) -2,4�.

Таким образом, в результате проведенного эм-
пирического анализа социально-экономического раз-
вития приграничных территорий установлены следу-
ющие особенности:

приграничные регионы в отличие от регионов, 
не соприкасающихся с государственными границами, 
имеют особые условия функционирования, которые 
являются положительными, но в то же время могут 
привести к определенным негативным последствиям;

 наличие резких диспропорций в уровне соци-
ально-экономического развития приграничных регио-
нов приводит к противоречиям и требует смены суще-
ствующей парадигмы функционирования;

структура хозяйства приграничных регионов 
формируется под влиянием встречных интересов, 
соотношение которых зависит от экономического и 
инновационного потенциала Казахстана и России, а 
также непосредственно ее приграничных территорий. 
Важным индикатором такого влияния являются объе-
мы взаимных инвестиций соседних стран в экономику 
приграничных регионов;

реализация потенциала торгово-экономическо-
го сотрудничества в целом, и приграничного в част-
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ности, до известной степени зависела от таможенной 
политики сторон. Таможенный Союз позволил снять 
ограничения, барьеры для функционирующих пред-
приятий сначала на внутренних рынках, затем на 
рынках третьих стран. В результате расширилось ры-
ночное пространство Казахстана в 10 раз. Российская 
Федерация получила около 10� дополнительной тамо-
женной территории. Таможенные преимущества необ-
ходимо использовать во всех сферах экономического 
развития стран участниц Таможенного Союза, в том 
числе и приграничных регионах Казахстана  и России 
в плане создания новых предприятий по производству 
чувствительных товаров.
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Управление динамичным развитием воспроиз-
водственных процессов в российской экономике на се-
годняшний день должно опираться  на ряд важнейших 
факторов, среди которых ведущее место занимают за-
дачи технологической инновационной модернизации 
производственного аппарата страны, открывающего 

возможности для значительного повышения произво-
дительности труда во всех видах экономической дея-
тельности.

При этом основой направленных действий в 
этой области должны стать расширенные прямые ин-
вестиционные вложения в экономику, темпы приро-
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Цель. В статье рассмотрены проблемы управления эффективным использованием энергетических, сырье-
вых, финансовых и иных ресурсов для обеспечения инновационной модернизации российской экономики. При 
этом подчеркивается особая роль в этих целях развития и укрепления межрегиональной экономической интегра-
ции социально-экономических систем субъектов Федерации.

Методы. В качестве основных используются методы сопоставления, анализа, синтеза, оценки, экстрапо-
ляции.

Научная новизна и результаты. Выделено важное значение повышения эффективности российского про-
изводства на основе внедрения инвестиций, обеспечения высоких темпов роста производительности труда и по-
следовательного снижения удельной ресурсоемкости выпускаемой продукции в целях повышения её конкуренто-
способности. Поставлена задача внедрения для этого инновационных технологий. Отмечена значимость развития 
производства и потребления нетрадиционных и возобновляемых экологически чистых источников энергии.

Ключевые слова: управление эффективным ресурсопотреблением, межрегиональная интеграция, иннова-
ционное развитие, снижение удельных энергорасходов.

Saralidze A.M., Donichev O.A. 
RESOURCE MANAGEMENT AS THE BASIS OF INTER-REGIONAL ECONOMIC INTEGRATION

Goal. In the �rticle the problems of efficient use of energy, r�w m�teri�ls, fin�nci�l �nd other resources to provide 
innov�tive moderniz�tion of the Russi�n economy. This underlines the speci�l role in the development �nd strengthening 
of interregion�l economic integr�tion of socio-economic systems of the Feder�tion subjects.

Methods. As b�sic m�pping techniques, �n�lysis, synthesis, ev�lu�tion, extr�pol�tion.
Scientific innovation and results. Highlighted the import�nce of improving Russi�n-b�sed investment, ensuring 

high r�tes of productivity growth �nd continued reduction of the specific resource-intensive m�nuf�ctured products in 
order to incre�se its competitiveness. T�sked with the implement�tion of innov�tive technologies. Noted the import�nce 
of the development of the production �nd consumption of renew�ble cle�n energy.

Key words: sust�in�ble resource m�n�gement, interregion�l integr�tion, innov�tive development, energy con-
sumption r�te reduction.
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ста которых в последние годы носят отрицательный 
характер.

Однако, отдельным значимым элементом, во 
многом определяющим эффективность хозяйственной 
деятельности, является рациональное использование 
всех видов применяемых в производстве ресурсов, 
особенно это касается экономного расходования сырья 
и материалов, всех видов энергоносителей.

Задача состоит не только в сокращении мате-
риального и энергопотребления на единицу произво-
димого ВВП, но речь идет об эффективном ресурсо-
потреблении на основе внедрения инновационных 
технологий, в первую очередь, в секторах и сферах 
региональных экономик, которые в значительной мере 
имеют существенное различие в своих ресурсных по-
тенциалах.

Управление рациональным 
ресурсопотреблением

Из этого вытекает необходимость эффективно-
го управления не только рациональным использова-
нием ресурсов, что является основополагающим тре-
бованием для любого хозяйствующего субъекта, но и 
оптимального ресурсообеспечения территориальных 
экономических систем на основе развития межреги-
ональной инновационной хозяйственной интеграции. 
Данное требование относится как к природно-сырье-
вым, так и к топливно-энергетическим ресурсам. Это 
важно потому, что Россия имеет один из самых низких 
показателей энергетической эффективности- энерго-
емкость российского ВВП втрое выше среднего по ми-
ровым меркам, и к 2030 г. в прогнозном варианте этот 
разрыв существенно не уменьшится. 

В тоже время, произошедший в последние годы 
форсированный рост цен энергоносителей не привел к 
заметной интенсификации энергосбережения из-за вы-
сокой стоимости инвестиционного капитала и практи-
ческой недоступности «длинных» денег, необходимых 
для серьезных мер энергосбережения, а также из-за 
чрезмерной технологической и правовой зарегулиро-
ванности процесса оформления прав на их существо-
вание и особенно на получение дохода. Устранение 
этих барьеров, по мнению академика А.А. Макарова, 
в гораздо большей степени увеличит возможности по-
вышения энергоэффективности экономики, чем даль-
нейший рост цен топлива [1, с.28].

Другой важной задачей в этой сфере является 
изменение направления движения финансовых по-
токов энергосырьевого сектора. Академик В.В. Иван-
тер считает, что необходимо ввести законодательные 
ограничения на использование в нем сверхприбылей. 
Законодательные меры должны предусматривать как 
повышенное налогообложение сверхприбыли, неис-
пользуемой на цели развития, так и налоговые льготы 
в случае направления этой прибыли на инвестицион-
ные цели в несырьевом и непрофильном бизнесе, а 

также в отношении малых и труднодоступных место-
рождений в новые технологии добычи [2, с. 13]. 

В то же время необходимость развития межре-
гиональной экономической интеграции связана с ещё 
одной важнейшей проблемой – устранением предпо-
сылок, имеющих своими последствиями возможный 
распад страны в результате переориентации хозяй-
ственных связей ряда регионов с внутренних на внеш-
ние, а также постоянного роста цен на энергоресурсы 
и горючее для автотранспорта, ускоряющего процесс 
дезинтеграции регионов. Моторное топливо является 
одним из важнейших энергоносителей, между ценами 
на которые существуют очевидные зависимости. По-
этому рост цен на них ударит по самым эффективным 
производствам в стране, экспортным, удаленным от 
портов. Производство товаров начнет сжиматься до 
местного спроса. В результате крупные современные 
предприятия окажутся нерентабельными. Падение до-
ходов, безработица приведут к оттоку населения из от-
дельных территорий [3, c.80, 95].

Кроме всего прочего, нужно принимать во вни-
мание тот факт, что цены не могут расти бесконечно, 
поскольку динамику спроса и, соответственно, цены 
на природные ресурсы определяет несколько факто-
ров. Как отмечает д.э.н. г.н.с. института экономики 
РАН С. Казанцев, с одной стороны, развитие эконо-
мики увеличивает как платежеспособный спрос на ре-
сурсы, так и их разнообразие. С другой стороны, тех-
нологический прогресс неизбежно снижает удельный 
расход ресурсов, меняет структуру спроса на них, по-
зволяет получать и применять ранее не добывавшиеся 
или использовавшиеся природные ресурсы. К тому же 
потребители могут отказаться от традиционных по-
ставщиков и выбрать новых, а также пересмотреть 
в свою пользу условия поставок, чему, в частности, 
способствует усиливающаяся конкуренция произво-
дителей сырья. Так, европейский рынок газа, напри-
мер, уже откликнулся на сланцевый бум и рост поста-
вок ближневосточного сжиженного природного газа. 
Потребители российского газа в Европе уже сделали 
уведомления о необходимости пересмотра цены в сто-
рону снижения [4, c.10, 11].

Основная задача- повышение 
энергоэффективности

Между тем, по мнению ученых, главный тренд 
мировой энергетики в ближайшие десятилетия – это 
рост энергоэффективности. Если бы энергоемкость 
производства не менялась, то к 2030 г. потребовалось 
бы удвоение потребления топливно-энергетических 
ресурсов, в то время как в действительности, исходя из 
складывающихся тенденций, ожидается его рост лишь 
на 38-40�, и, таким образом, энергоемкость мирового 
ВВП должна снизиться на 30�, что означает усиление 
энергосбережения по сравнению с предыдущими пе-
риодами [5, с.8]. Данное обстоятельство в полной мере 
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относится и к России. Поскольку, как показывает опыт, 
повышение эффективности производства на основе 
комплексного использования резервов интенсифика-
ции в нашей стране базируется на двух важнейших 
взаимосвязанных направлениях. Первое предполагает 
обеспечение устойчивых темпов роста производитель-
ности труда, второе планомерное снижение удельной 
ресурсоемкости конечного продукта [6, с.55].

В тоже время управление процессами сокра-
щения энергопотребления и повышения энергоэффек-
тивности воспроизводственного потенциала страны 
является особо важной государственной задачей. По 
оценкам ученых национальная экономика обладает по-
тенциалом энергосбережения в 39-47� текущего годо-
вого потребления энергии. Наибольшие возможности 
для экономии энергоресурсов предоставляют: энерго-
потребление жилых зданий – 38�; от общего потре-
бления энергозатрат: промышленность – 38�; бюд-
жетная сфера, включая сектор ЖКХ – 42� [7, с.43].

Самое неприятное здесь заключается в том, 
что подобное энергопотребление отражается на бюд-
жетах населения в связи с ростом тарифов и будет 
способствовать сохранению высокого уровня бедно-
сти и ухудшению собираемости коммунальных пла-
тежей, от которых в конечном итоге зависят бюджеты 
всех уровней. 

Не случайно снижение энергоёмкости ВВП 
стало одним из важнейших исходных условий фор-
мирования вариантов развития экономики на пе-
риод до 2020г. Целевые установки по повышению 
энергоэффективности для инновационного сценария 
сформированы следующим образом: снизить энерго-
ёмкость ВВП на 40�; и получить экономию электро-
энергии свыше 1000 млн. тут. Проблема осложняется 
тем, что энергоносители в виде нефти и газа являются 
пока основными источниками экспорта, в результате 
чего более 50� федерального бюджета формируется 
за счет поступления рентных платежей от этих ресур-
сов [8, с.71-72].

В тоже время добыча нефти в РФ в 2012 году 
выросла до 518 млн. тонн или на 1,3�, однако добы-
ча газа в этот период снизилась на 2,3� и составила 
655,007 миллиард кубометров [9]. Добыча угля увели-
чилась на 4,7� по сравнению с 2011 годом и равняется 
352,688 млн. тонн, также как и выработка электроэнер-
гии, рост которой составил 1,3� и достиг 1, 053 трил-
лиона кВт.ч. [10]

Ресурсы производственного потенциала
Между тем, по мнению ученых, немаловажные 

проблемы экономического развития России связаны 
также с ресурсами формирования производственного 
потенциала (инжиниринг, строительные мощности, 
продукция инвестиционного назначения, научно-тех-
нические разработки и др.). Воспроизводство данных 
ресурсов имеет свою специфику, учету которой уделя-

лось недостаточное внимание в процессе реформиро-
вания экономики, что и стало одной из предпосылок 
сложившейся системы ограничений экономического 
роста. Все российские компании указывают на пробле-
мы с поставками современного отечественного обо-
рудования, подготовкой квалифицированных кадров. 
Если в 1990 годы для строителей в качестве ограничи-
тельных являлись преимущественно вопросы финан-
сирования, налоговой нагрузки, то в настоящее время 
все чаще система поставок материалов [11, с.34-35].

Данное утверждение подтверждает мнение о 
том, что объективные предпосылки совершенствова-
ния системы материально-ресурсного обеспечения 
предприятий в современной России генерируются не-
удовлетворительным состоянием дел в сфере снабже-
ния сырьем и материалами и  имеются существенные 
разрывы между теорией управления и практикой при-
нятия решений. Плохо сбалансированная система обе-
спечения ресурсами хозяйственных структур является 
следствием двух основных причин: во-первых, руко-
водство предприятий основное внимание уделяет бы-
строму росту объема продаж, в ущерб эффективности 
управления материальными ресурсами и запасами; во-
вторых, использованием для управления бизнесом раз-
работанных экономистами математически «чистых» 
моделей принятия решений, не обладающих практи-
ческой ценностью [12, с.11].

Проблема обеспечения и использования сырья, 
ресурсов и материалов занимает весомое место в ис-
следованиях ученых, поскольку именно от ресурсос-
берегающей и энергоэффективной деятельности пред-
приятий во многом зависит успех данной политики на 
региональном и общегосударственном уровне. Более 
того, именно в энергосбережении отдельные регионы 
видят императив в образовании эффективного функ-
ционирования собственной экономики. При этом в 
развитии энергосбережения на предприятии подчер-
кивается роль государственно - частного партнерства, 
поскольку сокращение непроизводительных издержек 
с одной стороны ключевая задача любого эффективно-
го бизнес-управления, с другой – эта задача может до-
стигаться за счет использования в контрактах условий, 
создающих стимулы к повышению энергоэффектив-
ности, устанавливающих необходимость применения 
энергосберегающих технологий и проведения соответ-
ствующих мероприятий [13, с.9].

В тоже время продуманные действия предпри-
ятий, пытающихся самостоятельно выйти на оптовый 
рынок энергии, мощности, внедряющих энергосбе-
регающие технологии, либо строящих у себя малые 
энергоустановки, зачастую натыкаются на яростное 
противодействие со стороны основного энергопроиз-
водителя или энергопоставщика в регионе, поскольку 
мероприятия по внедрению малых энергоустановок, 
как и предпринимаемые действия по энергосбереже-
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нию приводят к сокращению его прибыли и могут ска-
заться на технических условиях работы энергосисте-
мы в целом [14, с.58].

Здесь следует заметить, что проблемы управле-
ния эффективным и экономным использованием и рас-
ходованием всех видов ресурсов, топлива, тепловой и 
электрической энергии, сырья и материалов произ-
водственного назначения на первый план выдвигают 
задачу внедрения инновационных технологий произ-
водства продукции и использования энергосберегаю-
щего оборудования в целях повсеместного сокраще-
ния удельного потребления сырьевых и энергоемких 
ресурсов, применения современных технологий при-
родопользования. Для этого, видимо, имеет смысл 
использования принудительных со стороны органов 
власти мер, которые побуждали бы стремление у по-
требителей к экономному расходованию ресурсов.

Рациональное природопользование и эффек-
тивное ресурсосбережение становятся, в том числе 
для энергетических компаний, настолько важной за-
дачей, что требуют принципиально новых подходов 
и изменения собственной производственной полити-
ки и дополнения ее инновационными мероприятия-

ми. Современная ситуация призывает к разработке и 
применению новых энергоинформационных систем, 
созданию полноценно интегрированных «интеллек-
туальных сетей», интеллектуальной распределенной 
генерации [15, с.50].

Инновационные технологии 
в энергообеспечении

Вместе с тем, по мнению специалистов элек-
троэнергетической отрасли, специфической чертой 
российской энергетики является недостаточное фи-
нансирование инновационного развития. При этом 
сроки смены технологического уклада в энергетике  
оцениваются  в  диапазоне 2025 – 2030 гг., когда раз-
витыми странами будет осуществлен перенос основ-
ного веса научно-технических работ в область новых и 
нетрадиционных энергетических технологий, поэтому 
необходимы государственные преференции в научно-
техническом секторе экономики. Сложившаяся в Рос-
сии схема финансирования подобных разработок, со-
четает гранты научных фондов, собственные средства 
предприятий и иные разовые, часто непрофильные 
источники. В условиях конкуренции совершенно раз-
нородных разработок неизбежно включается «инве-

Рис. 1 Инновационная активность предприятий промышленного производства, по видам экономической дея-
тельности, 2012 г. (�)
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стиционный» механизм отбора. В результате действия 
сложившейся схемы сказывается отсутствие управле-
ния процессом технологического обновления. Проис-
ходит подмена инновационного отбора инвестицион-
ным, что неизбежно влечет за собой спад в отдельных 
отраслях экономики [14, с.58].  Поэтому для решения 
задач перспективного развития энергетики действен-
ным механизмом представляется переориентация от-
расли на энергоэффективные и энергосберегающие 
технологии [16, с.47].

Совершенно другая ситуация складывается в от-
расли, связанной с переработкой нефти. Несмотря на 
то, что эта отрасль не относится, к высокотехнологич-
ным, в нефтеперерабатывающих организациях, между 
тем, 31,7� предприятий приходится на компании, осу-
ществляющие инновации (рис. 1) [17, с.512-513].

По мнению ученых из института энергетиче-
ской стратегии г.Москвы, значительный потенциал для 
развития инноваций в нашей стране заложен в самой 
ресурсной экономике. На стыке ресурсов и инноваций 
возможно построить современную инновационную эко-
номику. Если будет развиваться гибкая переработка сы-
рья, в том числе нефтехимия и газохимия, то появится 
возможность получать больше добавленной стоимости 
при поставках конечным потребителям. Это позволит 
расширить экспортные горизонты и создать среду для 
инвестиций в новые высокие технологии: комплексное 
машиностроение и электронную промышленность. Ав-
торы считают, что если экономика России пойдет по 
ресурсно-инновационному пути, то ВВП страны может 
вырасти в два раза за кратчайшие с учетом текущего 
кризиса сроки 10-15 лет [18, с.165].

Данное предположение представляется актуаль-
ным и значимым, поскольку прогноз мировых энерге-
тических рынков выявил умеренные возможности уве-
личения экспорта российских энергоресурсов – всего 
лишь на 5-13� в 2020-2025 гг. с возвращением в 2035 г. 
практически к современному уровню. Доля в нем неф-
ти и нефтепродуктов упадет с 61,7� в 2010 г. до 49-
52� в 2035 г. с замещением его относительно, более 
дешевым природным газом по трубопроводам (рост 
доли с 27,2� до 33-41� и в сниженном виде до 9-10�).

Нетрадиционные и возобновляемые 
источники энергии

Интегрированный Прогноз развития мировой 
и отечественной энергетики показывает, что наряду 
с ускоренным развитием неуглеродной энергетики, 
важной особенностью прогнозного периода станет 
широкое освоение нетрадиционных ресурсов угле-
водородов. Прогноз также выявил причины и темпы 
проявления уже обозначившейся тенденции утраты 
российских ТЭК, выполняемой им почти 20 лет роли 
локомотива сначала удержания, а затем развития на-
шей экономики и важного инструмента геополитики. 
Это очерчивает рамки и показывает меру настоятель-

ности смены стратегических целей и средств эконо-
мического развития России для сохранения ее в числе 
ведущих стран мира [19, с.200].

Анализируя далее проблемы инновационного 
обновления отраслей энергетики следует заметить, что 
ключевыми факторами, обусловливающими необходи-
мость дальнейших модернизационных  изменений в их 
развитии являются старение инфраструктуры и сниже-
ние надежности централизованной системы электро-
снабжения, ожидаемый рост электропотребления на 
2-3� в год при повышении требований к качеству и 
бесперебойности поставок, постоянно меняющиеся 
цены на энергоресурсы, малое количество решений 
базирующихся на основе современных технологий, 
слабое на фоне общемирового тренда, развитие воз-
обновляемых источников энергии (ВИЭ) в России. К 
2030 году их доля в топливно-энергетическом балансе 
страны составит около 3� [20, с.35].

Между тем проблема использования нетради-
ционных и возобновляемых источников энергии ста-
новится более чем актуальной. Нехватка нефти и газа 
повышает интерес к использованию угля, атомной 
энергии, гидроэлектроэнергии и энергии солнца, ве-
тра, энергии утилизации отходов сельского хозяйства 
и промышленности. Есть и еще одно обстоятельство, 
которое стимулирует переключение развитых стран с 
углеводородных источников энергии на другие. Это 
осложняющаяся в мире экологическая обстановка, 
изменения климата, расточительное и не эффектив-
ное природопользование [21, с.235]. Все это к России 
имеет самое прямое отношение, поскольку дефицит 
инвестирования и финансового обеспечения восста-
новления и развития инфраструктуры, поддержания 
природных объектов за последние 20 лет привел к 
ухудшению и старению ее технического состояния, 
сопровождаемых не только отсутствием простого вос-
производства основного капитала для развития при-
родоэксплуатирующих отраслей, но и существенным 
снижением безопасности функционирования соответ-
ствующих природоохранных сооружений [22, с.703].

Что касается использования возобновляемых 
источников энергии, то в ряде западных стран опре-
деленное распространение получило так называемое 
биотопливо, производимое из пищевых зерновых про-
дуктов – сахарного тростника, кукурузы, пшеницы, 
сахарной свеклы, соевых бобов, рапса, пальмового 
масла и других источников. Однако в условиях, ког-
да в мире ощущается острая нехватка продуктов пи-
тания, направлять их на производство топливных ре-
сурсов вряд ли рационально. В России до известной 
компании борьбы с пьянством существовали целые 
производства по выпуску этилового спирта на основе 
гидролиза отходов древесины, которые образуются в 
огромных количествах. Думается, что такой способ 
получения этанола наиболее приемлем и рационален, 
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поскольку проблема актуальна, а сокращение запасов 
нефти и газа в России вещь очевидная и не столь от-
даленная. 

Поэтому исследования в ресурсной экономике 
убедительно демонстрируют, во-первых, важность по-
литики предотвращения исчерпания природных ресур-
сов в целях поддержания не убывающих индикаторов 
социального благосостояния российского народа, во-
вторых, постоянное долгосрочное потребление в усло-
виях снижения нефтяных доходов до нуля за конечное 
время должно обеспечиваться путем инвестиций во 
вне-нефтяной капитал и финансовые активы за грани-
цей [23 с.78-80]. Нам представляется, что первая часть 
– это очень важное условие, но оно в России не выпол-
няется, а второе хоть и выполняется, но никаких реаль-
ных результатов для экономики страны не приносит. 

Управление процессами формирования 
баланса энергоресурсов страны и регионов

В развитии этих требований важной значение 
приобретают меры производственно-технического ха-
рактера, касающиеся инновационной и инвестицион-

ной деятельности в отраслях ТЭК с целью увеличения 
производственных возможностей энергетических от-
раслей, а также интенсификация технологического и 
организационного энергосбережения для ослабления 
напряженности энергетического баланса. Вместе с 
тем, для большей сбалансированности структуры при-
ходной части российского топливно-энергетического 
баланса необходимо ускоренное развитие угольной и 
атомной энергетики, возобновляемых источников. Это 
позволит в значительной степени снизить угрозу энер-
гетической безопасности России [24, с.30]

С данных позиций значительный интерес в це-
лях нашего исследования может представлять анализ 
баланса энергоресурсов за 2011 год по РФ (табл. 1) [25, 
с.360]. Она свидетельствует о том, что добыча природ-
ного топлива в 2011 году составила 1736, 3 млн. тонн 
условного топлива, что выше уровня предыдущего 
года на 42, 3 млн. тонн или на 2,5�, из них нефть и 
газовый конденсат составили 732,7 млн. тонн, что на 
10,1 млн. тонн или 1,4� больше 2010 года, газ есте-
ственный 774,1 млн.тонн или на 21,6 млн.тонн – на 
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Таблица 1. Баланс энергоресурсов по РФ за 2011 г. (миллионов тонн условного топлива)

Природное 
топливо

из него

Продукты 
пере-

работки 
топлива

Горю-
чие по-
бочные 
энерго-
ресур-

сы

Элек-
тро-

энергия

Тепло-
энер-
гия

Из обще-
го объема  
топлив-
но-энер-
гетиче-
скихре-
сурсов 
котель-

ное  
топливо

нефть, 
включая 
 газовый 

конденсат

газ 
есте-

ствен-
ный

уголь

Ресурсы
Добыча (производство) – 
всего 1736,3 732,7 774,1 224,6 415,8 26,2 363,4 198,2 1106,5

в том числе без потерь1) 1710,2 731,1 773,3 201,0 415,8 27,2 363,4 198,2 1080,4
Импорт 28,6 0,7 9,2 18,7 4,7 - 3,4 - 30,0

Итого ресурсов 1726,6 728,4 778,5 214,5 419,4 27,2 366,8 198,2 1101,1

Распределение

Экспорт 646,3 349,6 215,9 80,7 193,4 0,0 8,1 0,0 379,0

Общее потребление – всего 1080,3 378,8 562,6 133,8 226,0 27,2 358,7 198,2 722,1

в том числе:
на преобразование в другие 
виды энергии 410,3 1,0 317,5 90,6 16,6 9,7 1,4 0,0 433,5

на переработку в другие 
виды топлива 367,1 328,6 9,6 28,8 7,6 0,0 0,0 0,0 -

на конечное потребление 203,1 0,4 184,8 14,2 167,3 17,5 321,1 184,0 281,4

в том числе на промышлен-
ное производство 76,5 0,3 67,4 8,7 62,1 17,2 194,5 83,5 145,0



116

2,9�  больше предыдущего периода, уголь 224,8  млн. 
тонн или на 4,4� больше. Выработано в переводе на 
условное топливо 363,4 млн. тонн электроэнергии и 
198,2 млн. тонн тепловой энергии. При этом из общего 
объема топливноэнергетических ресурсов котельно-
печное топливо, как и в предыдущем году, составило 
1106,5 млн. тонн.

Распределение ресурсов в 2011 году было про-
изведено следующим образом. На общее потребление 
было направлено 1080,3 млн.тонн или 62,5� условно-
го топлива из общего количества ресурсов года, что 
больше предыдущего периода на 37,2 млн.тонн, на 
экспорт пошло 646,3 млн.тонн или 37,4� ресурсов, 
что больше предыдущего года на 7,7 млн.тонн. 

На экспорт отправлено на 3,4 млн. тонн мень-
ше нефти и газового конденсата и на 3,5 млн. тонн 
угля, но 14,8 млн. тонн больше газа в переводе на ус-
ловное топливо. При этом нужно подчеркнуть, что 
природного топлива израсходовано в промышленном 
производстве 76,5 млн.тонн, что выше предыдущего 
периода на 4,3�.

Таким образом, анализ очередного баланса 
энергоресурсов страны показывает, что, во-первых, 
топливно-энергетические ресурсы по-прежнему оста-
ются основной чертой экспорта, более того, объемы 
экспорта сокращаются не значительно. Во-вторых, 
энергопотребление в отраслях экономики возрастает, 
несмотря на декларируемые цели сокращения энерго-
потребления на производственные цели.

Более того, продолжает возрастать или сокра-
щается очень медленно удельное энергопотребление и 
расход условного топлива на производство отдельных 
видов продукции, о чем свидетельствуют данные та-
блицы 2 [25, с.361].

Например, за два последних представленных в 
статической отчетности года (2011 и 2012гг.) удельный 
расход электроэнергии вырос при добыче нефти на 
3,3�, при производстве проката черных металлов  2� 
, на 0,7 кВт/ч на тонну увеличился удельный расход 
электроэнергии при переработке нефти, незначитель-
но снизился при добыче угля, выплавке электроста-
ли, но вырос на 186 кВт/ч на тонну при производстве 
каучука. Эти показатели характеризуют общефеде-
ральные расходы энергоресурсов, что касается реги-
онального уровня, то подобные затраты практически 
остаются без учета и контроля.

Поэтому мы полагаем, что было бы достаточно 
эффективно, если бы балансы энергоресурсов регио-
нов отслеживались бы на федеральном уровне через 
формирование и публикацию их в общегосударствен-
ных ежегодных статсборниках по федеральным окру-
гам с разбивкой по входящим в них регионам, по-
скольку те усеченные балансы, которые публикуются 
в органах статистики территорий содержит ограни-
ченный объем показателей и не позволяют оценивать 
складывающуюся ситуацию, тем более прогнозиро-
вать ее на определенную перспективу.

В тоже время, для того, чтобы региональные со-
циально-экономические системы могли полноценно 
участвовать в ресурсном обеспечении межрегиональ-
ной инновационной интеграции необходима проработ-
ка на региональном уровне вопросов производства и 
потребления необходимых материальных, производ-
ственных, топливно-энергетических и иных ресурсов. 
Это может быть сделано, например, в виде региональ-
ных энергетических программ. Региональные энер-
гетические программы – одно из важнейших средств 
реализации энергетической политики государства в 
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Таблица 2. Удельный расход электроэнергии на производство 
отдельных видов продукции и работ (киловатт-часов на тонну)

2000 2005 2009 2010 2011 2012
Нефть добытая, включая газовый конденсат 98,6 104,3 122,7 126,2 129,8 134,1
Нефть, поступившая на переработку (пер-

вичная переработка нефти) 49,9 46,6 46,9 45,7 45,7 46,4

Уголь 26,8 22,9 20,4 19,4 19,2 18,3
Электросталь 714,1 631,7 552,6 543,7 543,3 534,8

Прокат готовый черных металлов 151,7 139,0 121,4 126,4 124,6 127,1
Каучуки синтетические 2971 2700 2659 2576 2414 2600

 (килограммов на тонну)
2000 2005 2009 2010 2011 2012

Нефть, поступившая на переработку (пер-
вичная переработка нефти) 72,4 69,0 62,7 61,6 61,3 59,3

Чугун 578,0 568,7 558,7 554,9 553,4 551,1
Прокат готовый черных металлов 136,4 109,3 87,3 87,0 87,5 85,7
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региональном разрезе, поддержания баланса интере-
сов участников развития ТЭК и потребителей энергии, 
привлечения инвестиционных ресурсов, формирова-
ния бюджетов.

Программы представляют собой совокупность 
взаимоувязанных научно-исследовательских, опытно-
конструкторских, производственных, организацион-
ных и других мероприятий, направленных на решение 
задач, обеспечения эффектов функционирования и 
развития топливно-энергетического комплекса регио-
нов – субъектов Российской Федерации, федеральных 
округов и других групп регионов [26, с.48].

Значимость подобных энергетических про-
грамм возрастает также и потому, что проблемы ресур-
со и энергосбережения и сокращения удельных расхо-
дов топлива и материалов на производство единицы 
продукции очень тесно связанны с проблемами вовле-
чения в оборот вторичных источников сырья и топли-
ва. В таблице 3 представлены показатели использова-
ния вторичных энергетических ресурсов в экономике 
страны за 2000-2012 годы.

На ее основании можно сделать вывод, что ко-
личество фактически сэкономленного за счет исполь-
зования вторичных энергетических ресурсов условно-
го топлива практически не увеличивается, что говорит 
о недостаточном внимании региональных и муници-
пальных властей к этой проблеме. Этот показатель по-
следние пять лет изменялся незначительно. Так, в 2009 
году он снизился до уровня 27,5 млн.тонн, затем в 2010 
году был рост до 30,7 млн.тонн и только в 2011 году 
достиг увеличения до 31,7 млн.тонн., а в 2012 до 32,1 
млн. тонн.  Безусловно, на это повлиял экономический 
кризис. Между тем количество использованных вто-
ричных ресурсов как горючих так и топливных в те-

чение последних лет так же практически остается по-
стоянным, колеблясь возле величины 16-18,9 млн.тонн 
горючих материалов и 75-78,8 млн.Гкал. 

Другой важной стороной решения проблемы 
энергосбережения и сокращения удельных расходов 
всех видов сырья и энергии являются необходимые 
исчерпывающие статистические данные, характери-
зующие состояние потребления ресурсов, что в зна-
чительной степени препятствует организации работы 
по качественному ресурсному обеспечению межре-
гиональной инновационной интеграции. Поэтому 
справедливо ставится вопрос о том, что отчетная ста-
тистическая информация, описывающая процесс во-
влечения в оборот металла, химических продуктов, 
продуктов деревообработки, топливных ресурсов, в 
настоящее время ограничена в основном данными о 
внутреннем производстве, экспорте, импорте. Данные 
о масштабах использования производственных ресур-
сов в отдельных сферах и видах деятельности отече-
ственной экономики являются фрагментарными и не 
обеспечивают построения динамических рядов мета-
ло-химико-топливоемкости выпуска в сколь-нибудь 
дробной отраслевой номенклатуре [27, с.26]. Безус-
ловно, данное обстоятельство не способствует разви-
тию процессов энергосбережения.

Заключение
Таким образом, подводя итог исследования про-

блем управления процессами ресурсного обеспечения 
межрегиональной инновационной интеграции можно 
отметить следующее. 

Задачи динамического развития российской 
экономики должны быть решены на основе широкого 
применения инновационных технологий в производ-
стве, массового использования в этих целях увеличи-
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Таблица 3. Использование вторичных энергетических ресурсов

Годы

Вторичные энергетические ресурсы
Фактическая эконо-

мия
за счет использования 
вторичных энергети-

ческих ресурсов, млн. 
т. усл.топ.

горючие тепловые

млн. тонн услов. 
топлива в  � от выхода млн. гкал в  � от выхода

2000 14,3 95 67,1 22 25,5
2005 17,4 95 78,0 25 30,3

2009 16,0 96 69,7 29 27,5
2010 18,2 96 757 26 30,7
2011 18,5 96 77,5 26 31,6
2012 18,9 96 78,8 29 32,1
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вающегося количества инвестиций, направленных на 
модернизацию оборудования, что, наряду со значи-
тельным сокращением энерго и ресурсопотребления 
позволит обеспечить рост производительности труда и 
повышение благосостояния российского народа.

Исходя из этого, необходимость эффективно-
го и экономного использования и расходования всех 
видов ресурсов, топлива, тепловой и электрической 
энергии выдвигает на первый план задачу внедрения 
инновационных технологий производства продукции 
и применения энергосберегающего оборудования. Ра-
циональное природопользование и эффективное энер-
госбережение становятся для предприятий основной 
задачей и требуют от них изменения собственной про-
изводственной деятельности, а также дополнения ее 
инновационными мероприятиями и увеличения соот-
ветствующего финансирования.

Важной особенностью становится развитие 
производства и потребления нетрадиционных и возоб-
новляемых источников энергии, поскольку в перспек-
тиве страну ожидает определенный дефицит нефти и 
газа, это должно повысить интерес к использованию 
угля, энергии атома, солнца, ветра, продуктов утилиза-
ции сельхоз переработки и лесоматериалов.

Анализ баланса энергоресурсов России дает 
основание утверждать, что топливно-энергетические 
продукты по-прежнему остаются основной чертой 
экспорта и по всем показателям они увеличиваются, а 
энергопотребление в отраслях экономики возрастает, 
несмотря на декларируемые задачи его сокращения. В 
целях повышения эффективности использования энер-
го и сырьевых ресурсов в производстве необходимо 
усиление ответственности за результаты этой деятель-
ности региональных уровней власти.

Литература:

1. Макаров А.А., Митрова Т.А., Малахов В.А. Про-
гноз мировой энергетики и последствия для Рос-
сии // Проблемы прогнозирования. 2013. №6. 

2. Ивантер В.В., Узяков М.Н., Ксеенофонтов М.Ю. и 
др. Новая экономическая политика- политика эко-
номического роста // Проблемы прогнозирования. 
2013. №6.

3. Коссов В.В. Дорогое горючее как угроза целост-
ности России // ЭКО. 2013. №3.

4. Казанцев С. Сбудется ли прогноз долгосрочного 
социально-экономического развития Российской 
Федерации до 2013 года // Вестник института эко-
номики РАН. 2013. № 6. 

5. Суслов Н.И. Энергетика России в ближайшие 20 
лет: взгляд экономиста // ЭКО. 2013. №8. 

6. Рау В.В., Скульская Л.В., Широкова Т.К. Тенден-
ции изменения ресурсоемкости аграрного сектора 
// Проблемы прогнозирования. 2013. №4. 

7. Ратнер С.В., Иосифова Л.В. Оценка эффективно-
сти региональных программ энергосбережения // 
Региональная экономика теория и практика. 2013. 
№ 35. 

8. Башмаков И. Российский ресурс энергоэффектив-
ности: масштабы, затраты и выгоды // Вопросы 
экономики. 2009. №2. 

9. Маркелов Р. Добыча нефти выросла // Россий-
ская газета 1.04.2013 [электронный ресурс]. URL: 
http://rg.ru/01/04/next-site-�nons.html/ (дата обра-://rg.ru/01/04/next-site-�nons.html/ (дата обра-rg.ru/01/04/next-site-�nons.html/ (дата обра-.ru/01/04/next-site-�nons.html/ (дата обра-ru/01/04/next-site-�nons.html/ (дата обра-/01/04/next-site-�nons.html/ (дата обра-next-site-�nons.html/ (дата обра--site-�nons.html/ (дата обра-site-�nons.html/ (дата обра--�nons.html/ (дата обра-�nons.html/ (дата обра-.html/ (дата обра-html/ (дата обра-/ (дата обра-
щения 03.10.2013).

10. Агентство экономической информации «ПРАЙМ» 
[электронный ресурс]. URL: http://1prime.ru/Indus-URL: http://1prime.ru/Indus-: http://1prime.ru/Indus-http://1prime.ru/Indus-://1prime.ru/Indus-prime.ru/Indus-.ru/Indus-ru/Indus-/Indus-Indus-
tru�l/2013 01 09/760366482.html; http://1prime.ru/
Energy/2013 01 09/760381295.html (дата обраще-/2013 01 09/760381295.html (дата обраще-html (дата обраще- (дата обраще-
ния 03.10.2013)

11. Буданов И.А. Ресурсы и условия развития инфра-
структуры// Проблемы прогнозирования. 2013. № 5. 

12. Гарнов А., Спицын А., Краснобаева О. Совершен-
ствование системы материально-технического 
снабжения как одно из условий модернизации от-
ечественной экономики // Вестник института эко-
номики РАН. 2013. №3. 

13. Фаустова И.Л. Анализ реализации инфраструктур-
ных региональных проектов по энергосбережению 
с использованием механизмов государственно-
частного партнерства в регионах России// Эконо-
мический анализ: теория и практика. 2012. № 31.

14. Боровиков Е. Российская энергетика: вопросы 
инновационного развития // Проблемы теории и 
практики управления. 2012. № 3. 

15. Александров В.Н. Программы инновационного 
развития электроэнергетических госкомпаний, 
предпосылки создания и механизмы их реализа-
ции // Инновации. 2013. № 7. 

16. Батыршаева З. Экономические аспекты производ-
ства энергии из возобновляемых и не возобновля-
емых источников // Вестник института экономики 
РАН. 2013.№ 3. 

17. Российский статистический ежегодник 2013. 
Статсборник. Росстат М., 2012. 

18. Бушуев В.В., Исаин Н.В. Нефть и инновационная 
экономика России // Журнал Новой экономиче-
ской ассоциации. 2012. № 4. 

19. Макаров А.А., Митрова Т.А., Кулагин В.А. Долго-
срочный прогноз энергетики России и мира // Эко-
номический журнал ВШЭ. 2012. № 2. 

20. Глущенко П.В. Проблемы интеллектуальной 
энергетики в России // Экономика и управление. 
2013.№ 5

21. Савченко И.И., Сидорова Н.Г. Методологический  
подход к вопросу о соотношении рационального 
и эффективного использования ресурсов топлив-
но-энергетического комплекса // Проблемы совре-
менной экономики. 2013. № 2.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
Саралидзе А.М., Доничев О.А.



119

22. Ушаков Е.П. Природно-ресурсные рынки – мезоэ-
кономические институты рентных отношений при-
родопользования. В монографии Мезоэкономика 
развития (Под ред. Г. Б. Клейнера). М.: Наука. 2011. 

23. Бажанов А.В. Зависимость долгосрочного роста 
ресурсной экономики от начального состояния: 
сравнение моделей на примере российской нефте-
добычи // Журнал Новой экономической ассоциа-
ции 2011. № 12. 

24. Рябчук В.И., Сендеров С.М. Нетрадиционные 
энерго-ресурсы за рубежом и экономическая без-
опасность России: какая связь? // ЭКО. 2013. № 8. 

25. Российский статистический ежегодник 2013. 
Статсборник. Росстат. М.: 2012. 

26. Селюков Ю. К разработке региональных энергети-
ческих программ // Экономист. 2010. № 10. 

27. Суворов Н.В., Балашова Е.Е., Давидкова О.Б., 
Зенкова Г.В. Эконометрические методы в иссле-
довании динамики показателей ресурсоемкости 
отечественной экономики // Проблемы прогнози-
рования. 2013. № 5.

References:

1. M�k�rov A.A., Mitrov� T.A., M�l�khov V.A. Glob�l 
energy estim�te �nd implic�tions for Russi� // Prob-
lems of estim�tion. 2013. № 6.

2. Iv�nter V.V., Uzy�kov M.N., Kseenofontov M. Yu. et 
�l. The new economic policy, the policy of economic 
growth // Problems of estim�tion. 2013. № 6.

3.  Kossov V.V.  Expensive fuel �s � thre�t to the integ-
rity of Russi� // EKO. 2013. № 3.

4. K�z�ntsev S. Will the forec�st for the long-term so-
cio-economic development of the Russi�n Feder�tion 
up to 2013 come true // Bulletin of the Institute of 
Economics RAS. 2013. № 6.

5. Suslov N.I. Energy in Russi� in the ne�rest 20 ye�rs: 
economist’s view // EKO. 2013. № 8.

6. R�u V.V., Skulsk�y� L.V., Shirokov� T.K. Trends of 
resource-intensity ch�nges in the �gricultur�l sector / / 
Problems of estim�tion.. 2013. № 4.

7. R�tner S.V., Iosiphov� L.V. Estim�ting effeciency of 
region�l energy-s�ving progr�ms // Region�l econo-
my: theory �nd pr�ctice. 2013. № 35.

8. B�shm�kov I. The Russi�n energy-s�ving resource: 
sc�le, costs �nd benefits // Issues of economics. 2009. 
№ 2.

9. M�rkelov R. Oil extr�ction rose // Rossiisk�y� G�zet� 
01.04.2013 [e-resource]. URL: http://rg.ru/01/04/
next-site-�nons.html/ (�ccess d�te 03/10/2013).

10. Economic inform�tion �gency “PRIME” [e-
resource]. URL: http://1prime.ru/Industru-
�l/2013/01/09/760366482.html;http://1prime.ru/
Energy/2013 01 09/760381295.html (�ccess d�te 
03/10/2013)

11. Bud�nov  I.A.  Resources �nd infr�structure condi-
tions // Problems of estim�tion. 2013. № 5.

12. G�rnov A., Spitsyn A., Kr�snob�ev� O. Improvement 
of logistics �s � condition of the n�tion�l economy 
moderniz�tion // Bulletin of the Institute of Econom-
ics RAS. 2013. № 3.

13. F�ustov� I.L. An�lysis of implement�tion of region�l 
infr�structure energy-s�ving projects with public-pri-
v�te p�rtnership in the Russi�n regions // Economic 
�n�lysis: theory �nd pr�ctice. 2012. № 31.

14. Borovikov E. Russi�n energy sector: issues of innov�-
tive development // Problems of the theory �nd pr�c-
tice of m�n�gement. 2012. № 3.

15. Alex�ndrov V.N. Innov�tive development progr�ms 
of the st�te-owned electric power comp�nies, precon-
ditions for setting up �nd mech�nisms of their imple-
ment�tion // Innov�tions. 2013. № 7.

16. B�tyrsh�ev� Z. Economic �spects of energy produc-
tion from renew�ble �nd non-renew�ble sources // 
Bulletin of the Institute of Economics. 2013. № 3.

17. Russi�n St�tistic�l Ye�rbook 2013. St�tsbornik. Ros-
st�t M.: 2012.

18.  Bushuyev V.V., Is�in N.V. Oil �nd innov�tive econo-
my of Russi� / / Journ�l of the New economic �ssoci�-
tion. 2012. № 4.

19.  M�k�rov A.A., Mitrov� T.A., Kul�gin V.A. Long-
term energy forec�st for Russi� �nd the world // Eco-
nomic Journ�l of HSE. 2012. № 2.

20. Glushchenko P.V. Issues of intellectu�l energy sector 
in Russi� // Economics �nd m�n�gement. 2013. № 5

21. S�vchenko I.I., Sidorov� N.G. Methodologic�l �p-
pro�ch to the r�tio of r�tion�l �nd efficient use of re-
sources of the fuel �nd energy complex // Problems of 
the modern economy. 2013. № 2.

22. Ush�kov E.P. N�tur�l resource m�rkets - mesoeco-
nomic institutions of rent�l rel�tions of environment�l 
m�n�gement. From th monogr�ph Mesoeconomy of 
development (Ed. by G. B. Kleyner). N�uk�. 2011.

23. B�zh�nov A.V. Dependence of long-term growth of 
the resource economy on the initi�l st�te: � comp�ri-
son of models on the ex�mple of Russi�’s oil extr�c-
tion// Journ�l of the New Economic Associ�tion in 
2011. № 12.

24. Ry�bchuk V.I., Senderov S.M. Unconvention�l ener-
gy resources �bro�d �nd economic security of Russi�: 
wh�t’s the connection? //EKO. 2013. № 8.

25. Russi�n St�tistic�l Ye�rbook 2013. St�tsbornik. Ros-
st�t. M.: 2012.

26. Selyukov Yu. To the development of region�l energy 
progr�ms // Economist. 2010. № 10.

27. Suvorov N.V., B�l�shov E.E., D�vidkov� O.B., Ze-
nkov� G.V. Econometric methods for studying the dy-
n�mics of resource intensity  indic�tors of the n�tion�l 
economy // Problems of estim�tion. 2013. № 5.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
Саралидзе А.М., Доничев О.А.



120

Характеристика инновационного потенциала по 
показателям официальной статистике позволяет полу-
чить следующие результаты. С 2000 по 2011гг в целом 
по стране число организаций, выполняющих научные 
исследования и разработки, а так же численность пер-

сонала в них снизилось, по Тюменской области прак-
тически остается в тех же пределах [1, с. 778-779].

Только четвертая часть организаций Тюмен-
ской области в рамках УрФО выполняет научные 
исследования и разработки, причем, за одиннадцати 
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Цель. Исследование направлено на определение проблем инновационного развития региона, государства 
в целом и возможных путей их решения

Методы и методология. Проведение сравнительного анализа состояния инновационного потенциала на 
основе материалов официальной статистики. Исследование факторов влияния на инновационное развитие. При-
меняется системный и институциональный подходы в определении сущности понятия регион и его инновацион-
ного развития.

Результаты. В ходе анализа выявлены проблемы инновационного развития региона для решения, которых 
необходимо применить комплекс организационно управленческих мер, направленных на активизацию институ-
ционального потенциала государства и основных субъектов инновационного процесса 

Научная новизна.  Регион рассматривается не просто как сложная социальная система, а как система, 
замкнутая на себя. Доказана необходимость смещения акцентов управленческого действия на формирование цен-
ностно-мотивационных оснований включения всех активных субъектов в процессы инновационного развития на 
принципах взаимной ответственности.

Ключевые слова: инновационный потенциал, регион как замкнутая социальная система, субъекты иннова-
ционного процесса, организационно-управленческие инструменты.
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INNOVATIVE POTENTIAL OF A REGION: CURRENT STATE, PROBLEMS, DEVELOPMENT GOALS

Purpose. The rese�rch tends to define problems of innov�tion development of � region, � st�te on the whole, �nd 
fe�sible w�ys of their solution.

Methods and Methodology. Comp�r�tive �n�lysis of the current situ�tion of the innov�tion potenti�l supported 
by the offici�l st�tistics d�t� is �pplied. F�ctors influencing the innov�tion development �re studied. System�tic �nd insti-
tution�l �ppro�ches in defining the notion of the concept region �nd its innov�tion development �re used.

Results. The �n�lysis helped to define problems of innov�tion development of � region to solve which it is neces-
s�ry to �pply � set of m�n�gement me�sures �iming to �ctiv�te the institution�l potenti�l of � st�te �nd m�in subjects of 
the innov�tion process.

Scientific novelty. A region is considered not only �s � complex soci�l system, but �s � self-cont�ined system. 
The rese�rch proves th�t it is necess�ry to shift m�n�gement �ccents to form v�lue-motiv�ted b�sis including �ll �ctive 
subjects into the processes of innov�tion development under principles of reciproc�l responsibility.
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летний период роста числа таких организаций не на-
блюдается, зато численность персонала увеличилась 
[2, с. 780-781].  В сравнении с 27 европейскими стра-
нами удельный вес численности персонала, занятого 
исследованиями и разработками в общей числен-
ности занятых в РФ снизился  в 2000г с 1,56% до 
1,26% в 2009г.  [3, с. 215], та же тенденция наблюда-
ется и по показателю удельного веса исследователей 
в численности экономически активного населения с 
0,70% в 2000г до 0,58% в 2009г, например, в Фин-
ляндии этот показатель в 2009 г составил 1,53% [4, 
с. 218] В то же время распределение численности ис-
следователей по секторам науки у нас соответствует 
европейским и количество занятых в предпринима-
тельском секторе выше, чем в государственном, но, 
тем не менее, необходимо учитывать российскую 
специфику сосредоточения научного потенциала в 
государственных структурах (в том числе в научных 
организациях ВПК) (Рис №1).

В сравнении со странами Европейского союза 
затраты РФ на исследования и разработки к валово-
му внутреннему продукту в 2000г составили 1,05% 

в 2010 – 1,16 (См рис №2). По данному показателю в 
2000 г. мы занимали 12 место из 27 европейских госу-
дарств, в 2009 спустились на 18 место [6, с. 211].

По мнению исследователей «для успешной 
конкуренции на мировых рынках в условиях кризиса 
необ ходимо увеличить долю расходов на исследования 
и разработки хотя бы до 3% ВВП» [8, с. 2].

Существует и иная точка зрения, согласно кото-
рой «затраты на НИОКР не имеют линейной зависимо-
сти с темпами роста ВВП (например, самый высокий 
уровень расходов на НИОКР за 2010г регистрируется 
в Японии - 3,1� ВВП, одновременно, это самый низко 
растущий ВВП в мире - 1,7� в среднем за последние 
10 лет, против 10� в 60-е годы) [9, с. 48-49].

Если анализировать источники финансирова-
ния (2009г), то в РФ 30,0% приходится на государ-
ственный сектор, что характерно практически для всех 
стран бывшего соц. лагеря. Иной подход демонстриру-
ют европейские страны.  В  Дании этот показатель со-
ставляет– 2,9,  в Швеции, Ирландии чуть больше 4%, 
Финляндии, Великобритании чуть больше 9�, Герма-
нии, Франции до 20%  [10, с. 213].
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Рис №1 сделан на основе материалов [5, с. 321]
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Одновременно,  количество поданных заявок на 
патентование и  получение патента с 2005 по сравне-
нию с 2011 выросло по РФ не более чем на 10�, по 
УрФО снижение на четверть и по Тюменской области 
снижение составило более 7� [11, с. 788-789].

В сравнении же с 27 европейскими государства-
ми в 2010г мы занимали 2 место после Германии по 
числу поданных заявок на патенты  [12, с. 222].

Анализ статистических данных показал  незна-
чительный, но всё таки рост числа созданных передо-
вых производственных технологий с 2000 по 2011гг по 
РФ и УрФО, для Тюменской области с 2006 года почти 
пять лет идет снижение данного показателя, по срав-
нению с 2000 почти в 2,5 раза в 2011 г.  (Рис №3).

За тот же период по Тюменской области число 
используемых передовых производственных техноло-
гий увеличилось  почти в 4,5 раза [14, с. 810-811]. При 
этом, затраты организаций на технологические инно-
вации в РФ выросли в 11,8 раза по УрФО  в 11,6 раза, 
по Тюменской области в 24 раза [15, с. 814-815], а  
объем инновационных товаров и услуг отгруженных 
от общего объема увеличился с 2005 к 2011 на деся-
тую долю процента [16, с. 816-817].        

Инновационная активность организаций за пе-
риод 2000-2011 выросла на одну десятую процента 
по УрФО, Тюменской области и чуть больше по РФ в 
целом [17, с. 812-813]. Удельный вес организаций, осу-
ществляющих технологические инновации, в общем 

числе организаций добывающих, обрабатывающих 
производств, производства и распределения электро-
энергии, газа и воды в 2009г в России составило 9,4, 
по данным обследований в период 2006–2008 гг. в 
Германии этот показатель составил 71,8�, в Бельгии 
– 53,6�, в Эстонии – 52,8�  [18, с. 219].

Затраты организаций на технологические ин-
новации в РФ выросли в 11,8 раза по УрФО  в 11,6 
раза, по Тюменской области в 24 раза [19, с. 814-815]. 
Структура затрат на технологические инновации в до-
бывающих, обрабатывающих производствах, произ-
водстве и распределении электроэнергии, газа и воды 
более 50% приходится на приобретение машин и обо-
рудования (данная ситуация характерна практически 
для всех стран бывшего социолистического лагеря), 
для развитых стран (Франция, Финляндия, Швеция) 
этот показатель не превышает 20%, в  структуре таких 
стран как Австрия, Бельгия, Германия, Испания, Ни-
дерланды, Финляндия, Франция, Швеция - в среднем 
почти 58% преобладают затраты на исследования и 
разработки собственными силами [20, с. 221].

Еще одним сводным показателем инновацион-
ного развития является индекс экономики знаний. В 
рейтинге по сводному индексу экономики знаний  в 
2009 (KEI  �nd KI  Indexes 2009. The World B�nk 
Group, July 2009.) Россия занимала 60 позицию, 
перед нами Аргентина, за нами Турция. Слабым зве-
ном в этом индексе явился показатель институцио-
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Рис №2 сделан на основе материалов [7, с. 323]
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нального режима [21]. 
Таким образом, на поверку мы имеем целый 

комплекс проблем связанный с качеством инновацион-
ного потенциала, инновационным развитием экономи-
ки, социальной системы в целом. Постараюсь обозна-
чить некий набор тезисов, которые позволят если не 
изменить ситуации, то, по крайней мере, обозначить  
направления в рамках, которых возможно решение 
многих проблем.

Первое, по мнению многих исследователей не-
обходимо признать и как следствие действовать в соот-
ветствие с установкой о том, что инновационные про-
цессы не могут развиваться без целенаправленности 
и целеполагания управленческих действий. Я не буду 
останавливаться на анализе основных документов, в 
которых определены цели стратегического развития 
страны, регионов, обращу  внимание только на один 
аспект, о котором указывают многие исследователи 
– это несогласованность целей и инструментария по 
уровням управления: федеральный центр – субъекты 
федерации – муниципальные образования. Необхо-
димо отметить, что при определении целей стратегии 
развития внимание смещено в сторону необходимости 
формирования инновационной экономики.  Что вер-
но отчасти, в силу того, что экономику и её состояние 
скорее надо рассматривать как инструмент и условие 
достижения генеральной цели, где экономический и 
социальный аспекты были бы выстроены в единстве  
координат  взаимообусловленности и взаимодополня-
емости. Данное условие выполнимо в случае: 

-  замены действующего технократического 

подхода к управлению инновационным процессом, на 
социально-ориентированный. Главная, различитель-
ная линия между ними проходит в плоскости опреде-
ления целей и форм их оформления в ходе инновацион-
ного процесса. Определяющим является нацеленность 
на создание обеспечивающих нововведений, то есть 
создающих условия для развития инновационной сре-
ды, и оцениваются они по степени социальной значи-
мости, как процесс, где индивид управляющий, а не 
ведомый элемент и человеческий капитал включен в 
процесс в полном объеме;  

-  (если говорить об инновационном развитии в 
широком смысле) распространения и проникновения 
инноваций во все сферы общества, где основные субъ-
екты заинтересованы в том, чтобы инновации приоб-
рели массовый, всеохватывающий и всепроникающий 
характер; 

-  учета и согласованности интересов всех субъ-
ектов взаимодействия, а именно, государства, бизнеса, 
образования и науки, гражданского общества на прин-
ципах частно-государственного партнерства с акцен-
том на соподчиненности и взаимосвязности частного 
интереса с общественным;

-  национальная стратегия развития, по сути, 
должна опираться на баланс интересов и взаимодей-
ствие всех уровней публич ного управления — фе-
дерального, регионального и муниципального. По-
этому ключевой задачей федеральной региональной 
политики становится именно формирование про-
странственной стратегии инновационного разви-
тия [22, с. 75].
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Рис №3 сделан на основе материалов [13, с. 808-809]
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Методологическим основанием для формиро-
вания пространственной стратегии инновационного 
развития может служить тезис о регионе как социаль-
ной системе замкнутой на себя. Регион как сложная 
социальная система приобретает свойство систем-
ности при условии развития собственной системоо-
бразующей сложности и целеустремленности, то есть 
развития  элементов внутренней среды, а не только 
как результат внешнего воздействия мегасистемы. 
Развитие региона ставится в зависимость от его спо-
собности создавать средствами управления, условия, 
активизирующие внутренние факторы и элементы 
системы, как общего, так и специфического харак-
тера. Устойчивое инновационное  развитие прини-
мается в качестве ориентира, инструментальной зна-
чимости и направленности управления социальными 
процессами. Устойчивость есть показатель и содер-
жательная характеристика непрерывности процесса 
развития региона, подцель и инструмент достижения 
нового качественного состояния общества. Устойчи-
вым является такое положение социальной системы, 
при котором развитие определяется в качестве глав-
ной общественной ценности. Развитие региона как 
социальной системы видится через осуществление 
на практике системных принципов открытости, гиб-
кости, целостности, комплексности, учета специфи-
ческих особенностей, направленности на развитие 
– главной ценности и условия жизнеспособности но-
вого качественного состояния социальной системы. 
Регион  принимается как  замкнутая (но не закрытая) 
на себя система, где формируются условия для соб-
ственной сложности и функционирования её как со-
циальной системы, что согласуется с положением Н. 
Лумана о том, что «только оперативно замкнутые си-
стемы могут выстроить высокую собственную слож-
ность» [23, с. 211].

Собственная сложность региональной системы 
определяется её возможностью к саморазвитию, 
самоуправлению, гибкости, функциональной 
поленаправленности, что рассматривается в качестве 
системного условия высшего порядка. Пытаясь 
осмыслить, соотношение понятий социальная 
система региона и социальное пространство региона, 
можно предположить об их взаимопроникновении, 
встроенности социальной системы в ткань 
социального пространства. Данные явления не есть 
две противоположности или параллельные плоскости, 
они есть суть единства формы и содержания региона. 
При этом пространство не только объединяет, но и 
разъединяет, что необходимо учитывать в практике 
управления и преодолевать посредством социального 
конструирования пространства, диагностируя и 
прогнозируя его возможную конфликтогенность. 
Когда мы говорим о развитии региона, об управлении 
развитием,  то, на первый план выходит проблема 

определения целевой ориентации управленческих 
действий, вектора развития.    

Основные дискуссии ведутся в плоскости вы-
бора между стратегией  догоняющего развития  и  
стратегией опирающейся на необходимость создания 
собственных (материально-вещественных, промыш-
ленных, социокультурных и политических) условий, 
на основе развития национальных нововведений

Главный аргумент в пользу первой модели за-
ключается в том, что мы не смогли создать экономи-
ку знаний,  соответствующую информационному типу 
общества и в России налицо все признаки ресурсного 
типа развития, трудно не признать правоту данной 
оценки [24, с. 43], что позволяет авторам делать вывод 
о том, что  только имитация уже созданных в мире ин-
новаций, их адаптация, постепенное создание условий 
для инновационной экономики является стратегией 
развития для нашей страны.

Одновременно высказывается ряд аргументов в 
пользу тезиса о том, что у России, все таки, есть шанс 
на опережающее развитие.

Серьезным методологическим основанием для 
подтверждения данного тезиса является концепция 
М. Кастельса об информационном типе общества, пе-
реход к которому порождает трансформации на социе-
тальном уровне, изменяющие мир до неузнаваемости, 
выдвигая на первый план иные факторы и условия, ак-
центуируя и используя все то, что ещё недавно рассма-
тривалось в качестве вспомогательного и не основно-
го параметра развития социальной системы, а именно, 
социальный фактор, достижения науки, информацию 
не как продукт, а как инструментально-технологиче-
ское основание, ведущая роль отводится управлению.

Второе, наличие специфических шансов на опе-
режающее развитие, возникающее у технологически от-
стающих стран в условиях глобального кризиса, детер-
минируемого «длинноволновыми» обстоятельствами, а 
именно, открывающимися для преследователей (стран 
и фирм) «окон возможностей», связанных как с техно-
логической инерцией лидеров, так и со сравнительно 
низкими входными барьерами на стадии зарожде ния 
принципиально новых отраслей [25, с.  34-48].

Третье, при всех проблемах в экономике страны 
мы ещё пока можем говорить о наличие материально-ве-
щественных оснований для развития. Анализ нынешне-
го состояния российской экономики показывает, что она 
в основном функционирует в рамках четвертого техноло-
гического уклада с элементами пятого. При этом Россия 
обладает потенциалом, необходимым для завершения пере-
хода к нему с одновременным занятием ниш (10 — 15� 
мирового рынка) в рамках шестого технологического укла-
да, прежде всего в таких отраслях, как авиастроение, ядер-
ная энергетика, ракетно-космические системы, отдельные 
сегменты рынка нано- и биотехнологий [26, с.  29].

Наконец, надо перестать рассматривать нефте-
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газовый сектор как причину всех проблем, а подойти 
к этой отрасли как к локомотиву структурных пре-
образований в экономике (не только как к источнику 
финансового обеспечения бюджета, а в качестве веду-
щего инвестиционного и инновационного игрока, за-
казчика на инновации и т.д.).

Четвертое, признавая значение институцио-
нальных основ развития общества, методами управле-
ния, есть все основания для построения необходимой 
институциональной модели взаимодействия науки и 
промышленности. 

Возникает вопрос, готовы ли  основные игроки  
инновационного процесса, системы управления разви-
тием стать его реальными субъектами и если нет, то, 
что мешает им стать таковыми.

Государство выступает в качестве ведущего 
субъекта общенациональной инновационной стратегии 
развития. 

Государству отводится определяющая роль в 
деле формирования политики лидерства в достижении 
целей. Институциональный потенциал государства – 
это способность добиваться выполнения своих зако-
нов и предписаний - уровень преступности [27, с.  80].

Бизнес, по результатам многих социологиче-
ских исследований, на основе анализа экономических 
показателей, не готов к прорывному движению в сто-
рону инноваций  [28, с.  38].

      Если говорить о готовности населения к си-
стемным преобразованиям, то здесь ситуация ещё слож-
нее. По мнению исследователей, в стране произошел 
переход к новой модели общества на основе разрыва 
между частным и общественным интересом, как след-
ствие создание спекулятивного капитализма и мораль-
но-нравственная дезориентация общества [29, с. 3-11].

Приходится согласиться, что «инновационный 
потенциал среднего класса в современных условиях 
(отнюдь не только в России) подрывается распростра-
нением неустойчивых жизненных позиций (prec�rities) 
во взаимосвязи с неопределенностью перспектив 
(contingencies), а также фрагментацией индивидуаль-
ных  и коллективных нарративов и идентичностей 
(Ehrenreich 1994) » [30, с. 103]. 

Инструменты и условия. Разработка стратегий. 
Например, стратегия концентрации на перспективных 
направлениях [31, с.  96-97].

С одной стороны, концентрация усилий на од-
ной отрасли в условиях дефицита основных ресурсов 
выглядит правильной. С другой, зная, что россий-
ская экономика, в частности промышленный сектор 
находятся в состоянии четвертого технологическо-
го уклада с элементами пятого, в то время как пере-
довые экономики функционируют и развиваются в 
пределах пятого и шестого технологических укладов, 
мы стоим перед необходимостью проведения новой 
индустриализации, с охватом основных сфер не толь-

ко экономики, но и социально-экономической сферы. 
Причем, речь надо вести не о флагманских регионах, 
а об общей стратегии развития всех регионов страны. 
При наличии огромных и практически безлюдных тер-
риторий, продолжающаяся концентрация населения в 
отдельных полюсах пусть и роста может привести к 
проблемам национальной безопасности и целостности 
не только единого экономического, но и национально-
го пространства, суверенитета России. Речь не идет о 
равномерном распределении ресурсов между всеми 
регионами страны. Речь идет о создании условий раз-
вития регионов, что сохранит дифференциацию между 
ними, но эта разница будет в развитии, а не стагнации 
и деградации. 

Второе, существует острейшая потребность в ак-
центуации на организационно-управленческих элемен-
тах формирования ценностно-мотивационных основа-
ний включения всех субъектов в процессы развития.
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Цель: предложение методических положений управления брендом, касающихся формирования процедуры 
управления брендом на региональном рынке.

Методы: методологической базой является мировая и отечественная теория и практика, методологические 
и методические материалы по рассмотрению понятий, связанных с областью управления брендом.  В процессе 
исследования использовались научные труды отечественных и зарубежных специалистов по вопросам брендинга, 
а так же управления брендом.

Результаты: В предлагаемой методике основным и главным шагом компании при выходе на региональ-
ный рынок является условное деление клиентов на 4 группы по определённым параметрам: развивающие, клю-
чевые, стратегические, поддерживающие. Это деление необходимо для того, чтобы понимать какую часть от от-
груженного товара необходимо предоставлять в качестве затрат на продвижение продукции компании в регионах.

Далее были описаны параметры, по которым компания будет сегментировать регионы: структура расходов 
населения в данном регионе, дистрибьюторская сеть в регионе, уровень освоенности регионов (сетевая и несе-
тевая розница), стоимость доставки в регион, срок работы компании в регионе. После этого было показано, как 
внедрять данную методику на предприятие.

Научная новизна: В статье рассматривается авторское предложение процесса управления брендом на 
региональном рынке. А так же разработана методика и модель управления брендом на основе этого процесса 
для выхода торговой марки компании на региональные рынки. Описывается, каким образом делить регионы по 
определённым критериям, а так же распределение маркетингового бюджета среди этих регионов.

Ключевые слова: регион, рынок, параметры, продвижение, модель.

Vereteno A.A.
BRAND MANAGEMENT METHOD 

AT THE REGIONAL CONSUMER MARKET

Aim: To offer methodologic�l principles of br�nd m�n�gement rel�ting to br�nd m�n�gement procedures form�-
tion �t the region�l m�rket.

Methods: The methodologic�l fr�mework is glob�l �nd domestic theory �nd pr�ctice, methodologic�l �nd me-
thodic�l m�teri�ls on considering concepts rel�ted to the field of br�nd m�n�gement. In the course of rese�rch scientific 
works of n�tion�l �nd foreign experts on br�nding �nd br�nd m�n�gement were used.

Results: In the proposed method the b�sic �nd m�in step of the comp�ny in entering the region�l m�rket is the 
�ssumed division of customers into 4 groups �ccording to cert�in p�r�meters: developing, key, str�tegic �nd supporting. 
This division is necess�ry for underst�nding which p�rt of the shipped goods should be provided �s costs to promote 
comp�ny products in the regions.

Then, p�r�meters for the comp�ny to segment the regions were described: consumer spending structure in the 
given region, distribution network in the region, development level of the region (network �nd non-network ret�il), de-
livery costs in the region �nd the comp�ny work period in the region. After th�t, the w�ys to implement the method �t the 
enterprise were demonstr�ted.

Scientific novelty: The �rticle ex�mines the �uthor’s ide� of br�nd m�n�gement process of �t the region�l m�rket. 
Also, methods �nd br�nd m�n�gement model b�sed on this process �re developed for the comp�ny’s tr�dem�rk to enter 
the region�l m�rkets. W�ys of dividing regions �ccording to cert�in criteri� �nd m�rketing budget distribution �mong 
these regions �re described.

Key words: region, m�rket, p�r�meters, promotion, model. ©
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Для того, чтобы рассмотреть методику 
управления брендом для выхода на региональный 
рынок, была разработана модель управления брендом.

Все существующие модели управления брен-
дом были разработаны для разных целей, но ни одна 
из этих моделей не показывает, как управлять брендом 
на потребительском региональном рынке. Поэтому 
видится невозможность их использования при выходе 
и управлении брендом на региональном рынке потре-
бительских товаров, хотя компании всё более желают 
выходить на региональные и мировой рынки.

Для начала обозначим объект и субъект модели 
управления брендом. Субъектом будут являться руко-
водители фирмы, а так же бренд-менеджеры, на кото-
рых лежит ответственность по осуществлению выхода 
на региональный потребительский рынок со своим 
брендом.  Объект: бренд. 

Проблема: повышение эффективности управле-
ния брендом на региональном рынке потребительских 
товаров в условиях ограниченности ресурсов, которые 
могут быть отчислены на маркетинговые программы. 

Модель представлена на рисунке 2. Далее опи-
шем переменные модели и суть их взаимосвязи. Мо-
дель носит процессуальный характер и её сущность 
состоит в том, что вся последовательность управле-
ния брендом на потребительском региональном рынке 
разделена на пять взаимосвязанных блоков, которые 
непосредственно рассматриваются в контексте жиз-
ненного цикла бренда. В соответствии с жизненным 
циклом бренда и происходят какие-либо стратегиче-
ские и тактические действия компании по управлению 
брендом. Все блоки разделены на шесть секций и эти 
секции определяют соответственность и согласован-
ность действий компании на стратегическом и такти-
ческом уровне управления брендом.

1й блок: Разработка и внедрение. В рамках дан-
ного этапа жизненного цикла бренда подразумевается 
ведение работы над самим брендом: осознание сути 
бренда, разработка имени, установление цены, раз-
работка индивидуальности бренда, визуализация, а 
так же продумывание эмоций, которые будут вызваны 
у потребителя при покупке и использовании опреде-
лённого бренда. Будет проводится работа по бренд-
билдингу, которая означает перевод торговой марки, 
которую разработала компания, в категорию бренд. 

2й блок: Рост. Как только по результатам иссле-
дований в регионе будет показан рост продаж нового 
бренда, компания начинает действия по управлению 
созданным брендом. По конкретным показателям, ко-
торые будут описаны далее, компания будет принимать 
решение о переходе региона в статус «стратегический» 
и вкладывать денежных средств на продвижение брен-
да в этот регион больше. В целом коммуникации на 
рынке региона становятся более конкретными, разъяс-
няющими, убеждающими. 

3й блок: Зрелость. Так же как и в предыдущем 
блоке — продолжение компании действий по управле-
нию брендом и пересмотр категории региона по опре-
делённым показателям. На данном этапе жизненного 
цикла бренда в регионе, регион переходит в разряд 
ключевого и, соответственно, процент отчислений на 
продвижение становится выше. На этой стадии исполь-
зуют, главным образом, напоминающие коммуникации. 

4й блок: Насыщение. На данном этапе компа-
ния принимает решение о каких-либо изменениях в 
бренде, то есть глубокие или неглубокие изменения в 
бренде, ребрендинг или рестайлинг бренда соответ-
ственно, но не осуществляет что-либо полностью, а 
планирует производить эти мероприятия, так как неиз-
бежно настанет стадия спада, на которой необходимо 
будет принимать решение об изменении ситуации. На 
данном этапе компания может принимать решение об 
изменении существующего бренда, о выводе в регион 
нового бренда, либо выход на новые рынки или регио-
ны. Могут использоваться коммуникации, связанные и 
информирующие о скидках, распродажах, акциях. 

5й блок: Спад. На данной стадии компания 
принимает решение о переводе региона из категории 
ключевого в категорию поддерживающего, так как при 
снижающихся объёмах продаж нельзя бросать рабо-
тать с регионом, необходимо так же отчислять процент 
от объёма отгрузки, только он уже будет меньшим и 
быть примерно равным отчислениям для категории 
развивающих регионов. На данной стадии организа-
ция начинает процесс рестайлинга, ребрендинга, в 
зависимости от того, что было решено сделать. Так 
же рассматривает возможность и предпринимает дей-
ствия по выходу на новый рынок или регион. Так же, 
как и на предыдущей стадии могут использоваться 
коммуникации, информирующие о скидках, распрода-
жах и проведение таких мероприятий. 

После рассмотрения модели управления брен-
дом, мы предлагаем своё видение процесса брендинга 
(рис. 1).

Далее опишем более подробно эту схему. Нач-
нём с определения управления брендом (брендинга). 
Это непрерывный процесс воздействия на бренд (про-
цесс создания ТМ и управления ей), который осущест-
вляет компания через каналы коммуникации и по-
стоянный аудит бренда, с целью создания и развития 
уникального образа объекта потребления (представле-
ния о товаре (услуге), включающий в себя создание, 
усиление, репозиционирование, обновление и измене-
ние марки),  а также повышения капитализации брен-
да и увеличения прибыли компании, в целом.

Управление брендом включает в себя: 
1)  подготовительную стадию, на которой про-

исходит изучение внешней и внутренней деловой сре-
ды для того, чтобы понимать, возможности и угрозы 
при подготовке нового бренда для вывода его как на 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
Веретено А.А.



129

местный рынок, так и в регионы; 
2)  проективную стадию - бренд-билдинг. 

Бренд-билдинг — это процедура обеспечения пони-
мания торговой марки как бренда, то есть фактически 
превращение торговой марки в бренд. Данная проце-
дура включает в себя шесть последовательных этапов:  
стратегический анализ бренда; планирование страте-
гии управления брендом; концепция бренда и позици-
онирование; проектирование комплекса маркетинга; 
(стоит отметить, что данный этап осуществляется па-
раллельно с построением модели и методики управле-
ния брендом); тестирование; внедрение на рынок.

3)  реализацию проекта. Стадия включает в себя 
бренд менеджмент и анализ текущего положения брен-
да (аудит бренда). Бренд-менеджмент - планирование 
и общая координация маркетинговой деятельности 
компании, относящейся к определенному бренду. [1, 

с.154]  Можно было бы сказать, что бренд-менеджмент 
это и есть управление брендом, но только с точки зре-
ния дословного перевода с английского языка. Однако, 
бренд менеджмент в данной схеме не включает рабо-
ты по созданию нового бренда, проведению исследо-
ваний перед этим, а это будем считать так же частью 
процесса брендинга, то есть управления брендом.

Методика управления брендом на потреби-
тельском рынке

Далее опишем методику, по которой будет дей-
ствовать компания согласно разработанной модели 
управления брендом на региональном потребитель-
ском рынке на примере АТПП «Группа «ОША» и тор-
говой марки водки «Монархия».

Компания АТПП «Группа «ОША» (производи-
тель ТМ «Монархия») является региональным игро-
ком и занимает 53 место из 150 производителей. ТМ 
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«Монархия» была выведена на омский рынок (в ноя-
бре 2005 года) и на сегодняшний день она представле-
на более чем в 50 регионов и 100 городов РФ. 

Многие компании, выходя на региональный ры-
нок, сталкиваются с большими проблемами оценки и 
разделения на категории предпочтительных регионов 
для выхода.

Итак, в предлагаемой методике основным и 
главным шагом компании при выходе на региональ-
ный рынок является условное деление клиентов на 
4 группы: развивающие, ключевые, стратегические, 
поддерживающие. Это деление необходимо для того, 
чтобы понимать какую часть от отгруженного товара 
необходимо предоставлять в качестве затрат на про-
движение продукции компании в регионах.

Итак, ключевые клиенты — 15� на продвиже-
ние от суммы отгрузки, стратегические — 10�, раз-
вивающиеся — 5�, поддерживающие — 5�. Размеры 
сумм на продвижение могут изменяться в зависимости 
от компании, опираясь на экономически обоснованный 
уровень выделенных средств на продвижение. Отличие 
развивающихся от поддерживающих в жизненном ци-
кле продукта компании в новом регионе, то есть если 

только первоначальный выход продукции на рынок ре-
гиона — развивающийся регион, если товар в регионе 
прошёл весь жизненный цикл и находится на стадии 
спада, то регион относим к поддерживающим (то есть 
ключевые регионы становятся поддерживающими). 

Маркетинговую деятельность в регионах пред-
ставим в виде последовательных этапов: 1) планирова-
ние, 2) реализация, 3) контроль исполнения, 4) оценка 
эффективности, 5) принятие решения о переходе реги-
она из одной категории в другую. 

Первый этап маркетинговой деятельности — 
планирование. На этом этапе компания по некоторым 
параметрам относит тот или иной регион к определён-
ному типу клиентов, описанных выше.

Далее опишем параметры, на которых на этапе 
планирования будет строиться анализ предпочтитель-
ных для выхода регионов (см. табл. 1). Оценка каждо-
го параметра от 1 до 10, где 1 — наименее привлека-
тельный регион по данному параметру, 10 — наиболее 
привлекательный регион по данному параметру.

В конце такого анализа необходимо объединить 
анализ всех параметров и распределить регионы по 
четырём группам, которые были представлены выше 
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
Веретено А.А.

№ 
п/п Параметр Комментарий

1. Структура расходов насе-
ления в данном регионе

Доля расходов населения региона на определённую группу товаров. Параметр 
важен с точки зрения того, какую часть своих доходов население региона тра-
тит на определённую группу товаров. Возможно составление рейтинга реги-
онов по уровню наибольших расходов на определённую товарную категорию 

2. Дистрибьюторская сеть в 
данном регионе

В рамках анализа параметра необходимо изучить: товарооборот дистрибьюто-
ра для алкогольного рынка; составить список активной клиентской базы дис-
трибьютора. Чем выше товарооборот, и чем более длинный список активной 
клиентской базы дистрибьютора, тем регион более предпочтителен. Нельзя 
упускать из вида историю расчётов компании с поставщиками, а так же исто-
рию существования компании 

3. Уровень освоенности 
регионов 

В данном случае имеется ввиду насыщенность региона торговыми сетями. 
Необходимо понять, насколько регион насыщен федеральными и локальными 
сетевыми магазинами.  Чем меньше насыщен регион сетевыми магазинами, 
тем будет проще первоначальный вход компании в регион 

4. Стоимость доставки в 
регион

Здесь следует понимать стоимость доставки товара до определённого горо-
да. Существуют города, которые одинаково удалены от отправной точки, но 
стоимость доставки будет существенно отличаться. Чем меньше будет стоить 
доставка, тем предпочтительнее регион с точки зрения интереса компании

5. Срок работы компании в 
регионе

Этот параметр необходимо анализировать с точки зрения истории работы ком-
пании в этом регионе. Если опыт работы в регионе был положительным, то и 
регион будет более предпочтительным

Источник: составлено автором.

Табл.1. Параметры регионов
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по следующей формуле: Uj= Wij*Pij и по следующему 
алгоритму:

1)  компания должна ранжировать каждый пара-
метр по степени его важности для компании в данный 
период времени (Wij – важность параметра i в регионе 
j, от 1 до 5, где 1 — наименее важный параметр, 5 — 
наиболее важный параметр);

2)  анализ каждого из параметров и присваива-
ние ему определённого значения в каждом из регионов 
(Pij – величина параметра i в регионе j);

3)  расчёт «полезности» региона для компании (Uj);
4)  ранжируем «полезности» и условно делим 

регионы на 4 группы: ключевые, стратегические, под-
держивающие, развивающиеся.

После проведённого анализа были выявлены 
следующие группы регионов, которые компания рас-
пределила на 3 категории (для примера были взяты по 
два региона из каждой категории). Категории поддер-
живающих не было выделено, так как далее описыва-
ется первый этап выхода компании на региональный 
рынок: 1) развивающиеся — Ульяновская область, 
Чувашская республика; 2) стратегические — Красно-
дарский край, Оренбургская область; 3) ключевые — 
Красноярский край, Свердловская область.

После такого анализа и разделения регионов по 
трём группам -  второй этап маркетинговой деятель-

ности — реализация.
Этап реализации предполагает проведение мар-

кетинговых мероприятий в выбранных и разделённых 
по группам регионах.

В первую очередь отметим, что 5� от суммы 
отгрузки предоставляется на маркетинговые меропри-
ятия в поддерживающих и развивающихрегионах, в 
сумме которых мероприятия по расстановке продук-
ции на полках в розничных магазинах. Для этого необ-
ходимо проводить: 1) выкуп полочного пространства; 
2) стимулирование персонала торговых точек на вы-
кладку продукции и достижение планируемого объ-
ёма продаж; 3) реклама в местах продажи — P.O.S.-
материалы.

Маркетинговые мероприятия в стратегических 
регионах:

В данных регионах 10� от суммы отгрузки 
предоставляется на маркетинговые мероприятия: 1) 
мероприятия проводимые для развивающихся и под-
держивающих регионов; 2) листинг — осуществляет-
ся посредством выплаты торговой точке определённой 
денежной суммы (размер зависит от требований, уста-
навливаемых торговой точкой, а так же количества 
вводимых разновидностей продукции).

Маркетинговые мероприятия в ключевых 
регионах:
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Рис.3. Механизм перехода региона по категориям.
Источник: составлено автором.
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В данных регионах 15� от суммы отгрузки 
предоставляется на маркетинговые мероприятия: А) 
мероприятия проводимые для развивающихся и под-
держивающих регионов; Б) едино разовый листинг; В) 
работа с сетями дилера; Г) работа с HoReC�; Д) про-HoReC�; Д) про-; Д) про-
граммы, ориентированные на конечных потребителей; 
Е) Программы, ориентированные на торговый персо-
нал дистрибьютора и розницы.

После того как компания начала работать по 
всем оговоренным выше мероприятиям, необходимо 
осуществлять контроль над реализацией программ, в 
том числе мониторинг выкладки продукции, цена про-
дукции на полке, а так же соблюдение всех условий 
сотрудничества в проведении маркетинговых меро-
приятий. Написание отчётов о проделанной работе по 
контролю над реализацией, а так же все необходимые 
фотографии должны подтверждать проведение кон-
троля реализации программ. После проведения всех 
мероприятий необходимо принимать решение о пере-
мещении регионов из одной категории в другую, что и 
были сделано. 

Во-первых, осуществлялись исследования по-
требителей каждые полгода. Когда речь идёт об от-
ношении к товарной марке, то у маркетологов суще-
ствуют такие понятия как «доля ума» и «доля сердца». 
«Ум» - это приоритетность в воспоминаниях опреде-
лённой торговой марки, а «сердце» - это приоритет-
ность в потреблении. И в жизни может складываться 
так, что не всегда покупатель выбирает то, что быстрее 
всего вспоминает. 

В тот момент, когда приоритетность потреби-
телей в воспоминании и потреблении будет ближе к 
первым местам, то есть уровень воспоминаний, а так 
же уровень предпочтений в приобретении продукции 
будет достаточно высок, то можно сделать вывод о 

перемещении региона из одной категории в другую. В 
данном случае компанией использовался опрос потре-
бителей в конкретном регионе.

Во-вторых, очень важно проводить мониторинг 
покрытия (охвата) и представленности продукции в 
торговых точках региона периодичностью 1 раз в ме-
сяц. Бренд должен быть физически доступен 75� по-
тенциальных покупателей из целевой аудитории. По 
данному критерию, наблюдался рост в каждом реги-
оне, но не был достигнут показатель физической до-
ступности в 75� торговых точек, поэтому по данному 
критерию в данный момент невозможно принять ре-
шение о перемещении регионов в более высшие кате-
гории. С течением времени, данный показатель будет 
расти и в итоге будет достигнут.

В-третьих, необходимо проводить анализ вто-
ричных продаж не реже 1 раза в месяц. В данном 
случае имеется в виду, продажи от дистрибьютора в 
торговые точки, а так же продажи конечным потреби-
телям. Пересмотр перехода в другую категорию регио-
нов происходит раз в полгода.

Механизм перехода региона из одной категории 
в другую представлен на рисунке 3. Вертикальная ось 
— рост объёма продаж, выраженный в � - разделён на 
3 условные части — низкий, средний, высокий — так 
как для каждого региона высокий объём продаж может 
устанавливаться на величине разного уровня из-за раз-
личных требований, предъявляемых региону.

Рассмотрим, темп роста продаж за 2012 год 
(сравнение 1го полугодия со 2ым) в рассматриваемых 
регионах: 1) Ульяновская область - 6� - показала низ-
кий темп роста объёма продаж; 2) Чувашская респу-
блика — 9� - средний темп роста объёма продаж; 3) 
Краснодарский край - 11� - высокий темп роста объ-
ёма продаж; 4) Оренбургская область - 8� - средний 
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
Веретено А.А.

Рис. 4.  Механизм перехода региона по категориям.
Источник: составлено автором.
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темп роста объёма продаж; 5) Красноярский край - 
22� - высокий темп роста объёма продаж; 6) Сверд-
ловская область - 17� - высокий темп роста объёма 
продаж; 7) Ярославская область - 10� - высокий темп 
роста объёма продаж.

Тут необходимо отметить, что в момент спада 
в жизненном цикле товара в регионе регион перехо-
дит из категории ключевых в категорию поддержива-
ющих. То есть происходит снижение охвата рынка и 
снижение темпа роста объёма продаж, но регион уже 
освоен и поэтому необходимо поддерживать сокраща-
ющиеся в плане продаж регионы, но не уходить с них. 

Условные обозначения в рисунке 3:
  - поток инвестиций на развитие ре-

гиона. Средства, полученные от ключевых регионов, 
будут направлены на развитие стратегических и разви-
вающихся регионов, с целью перевода этих регионов в 
разряд ключевых.

  - переход региона от одного типа к 
другому в связи с изменением показателей охвата рын-
ка и роста объёма продаж.

Включение регионов в определённую катего-
рию с течением времени так же зависит от жизненно-
го цикла товара, находящегося в регионе и выглядит 
следующим образом (см. рис. 4): 1) развивающийся 
регион — внедрение товара на рынок региона; 2) стра-
тегический регион — рост продаж на рынке региона; 
3) ключевой регион — зрелость, насыщенность рынка, 
продолжающийся рост продаж на рынке региона, и по-
степенное замедление темпа роста продаж в регионе; 
4) поддерживающий регион — спад продаж в регионе.

Итак, проведя детальный анализ каждого при-
влекательного региона, компания на данный момент 
выделяет для себя следующие направления работы по 
регионам (в каждой категории представлены для при-
мера несколько регионов): 1) развивающиеся — Улья-
новская область - 5� от объёма отгрузки на маркетин-
говые мероприятия; 2) стратегические — Чувашская 
республика, Краснодарский край, Оренбургская об-
ласть, Ярославская область  - 10� от объёма отгрузки 
на маркетинговые мероприятия; 3) ключевые — Крас-
ноярский край, Свердловская область - 15� от объёма 
отгрузки на маркетинговые мероприятия; 4) Поддер-
живающие — пока данная группа не выделена, так как 

прошло ещё не достаточно времени, чтобы говорить о 
спаде продаж в каком-либо из регионов.

Итог проделанной работы по данным областям 
в том, что по прошествии года и проведённого анали-
за компания может принять решение о переводе Чу-
вашской республики в стратегические регионы, так 
же Ярославская область показала средний темп роста 
объёма продаж, поэтому была переведена в категорию 
стратегических. Следует отметить, что в настоящей 
статье были рассмотрены в качестве примера только 
некоторые регионы, с которыми работает компания, 
чтобы продемонстрировать модель и механизм на прак-
тике. Компания работает над расширением географии 
продаж, а так же осуществляет управление брендом по 
данной модели при работе и с другими регионами.

Таким образом, компания может выходить на 
региональный рынок и управлять своим брендом на 
нём, учитывая все параметры регионального рынка, 
требования к нему и логично распределяя свои ресур-
сы между этими рынками.
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Цель представленного  исследования заключается в поиске новых механизмов оценки инвестиционных 
проектов и выявлении связанных с ними аспектов территориального развития.  В работе предлагается авторское 
видение ряда важнейших аспектов территориального развития. 

Основываясь на методах функционального анализа и экономико-математическом моделировании, автор 
анализирует взаимосвязь основных социально-экономических факторов, определяющих устойчивость террито-
рии, моделируется алгоритм оценки уровня территориального развития. Автор предлагает подход к оценке эф-
фективности территориального развития и модель принятия решения о реализации инвестиционного проекта на 
территории. 

Научной новизной исследования является введение автором методики расчета коэффициента устойчиво-
сти территориального развития, формирование интегрированной модели принятия решения о реализации ин-
вестиционного проекта территориального развития, основанной на использовании дифференциального подхода 
при учете динамических характеристик ресурсного и социально-экономического комплекса территории. Приве-
дена структура и условия применимости предлагаемой модели.

Ключевые слова: развитие территории, факторы устойчивого развития, принятие инвестиционного реше-
ния, ресурсообеспеченность, ресурсоизвестность, ресурсодоступность, коэффициент территориального разви-
тия, эффективность инвестиций, факторы инвестиционной привлекательности.

Ilin A.S.
NEW MECHANISMS OF EVALUATING INVESTMENT

PROJECTS OF TERRITORIAL DEVELOPMENT

The �im of the present study is to find new mech�nisms for ev�lu�ting investment projects �nd identifying rel�ted 
�spects of territori�l development. The p�per presents the �uthor’s vision of � number of the most import�nt �spects of 
territori�l development. 

B�sed on the methods of function�l �n�lysis �nd economic-m�them�tic�l modeling, the �uthor �n�lyzes the re-
l�tionship of the m�in socio-economic f�ctors determining the st�bility of the territory; the �lgorithm for estim�ting the 
level of territori�l development is �lso modeled in the p�per. The �uthor proposes �n �ppro�ch to ev�lu�ting the effective-
ness of territori�l development �nd decision-m�king model to implement �n investment project in the territory. 

Scientific novelty of the study is the introduction of methodology for c�lcul�ting the st�bility coefficient of territo-
ri�l development, the form�tion of �n integr�ted model of the decision on the investment project of territori�l development 
b�sed on the use of � differenti�l �ppro�ch, t�king into �ccount the dyn�mic ch�r�cteristics of the resource �nd socio-
economic complex territory. Author shows the structure �nd �pplic�bility of the proposed model.

Key words: site development, f�ctors of sust�in�ble development, investment decision-m�king, resourcing, 
resource �w�reness, resource �v�il�bility, coefficient of territori�l development, efficiency of investments, investment 
�ttr�ctiveness f�ctors. ©

 И
ль

ин
 А

.С
., 

20
14



136

Tod�y the Russi�n territories f�ced with the un-
cert�inty of their development. Region�l �dministr�tions 
pr�ctic�lly �lone h�ve to c�re �bout improving the qu�lity 
of life to prevent migr�tions to more prosperous regions. 
However, �ny �re� �lso tends to intensify the processes of 
qu�lit�tive use of territori�l resources. In the m�rket for-
m�tion process is c�rried out by me�ns of investment �nd 
investment in territori�l �ssets, in this c�se it does not m�t-
ter who c�rries the investment process �nd how: the st�te, 
� municip�lity or � priv�te investor. The �n�lysis of scien-
tific journ�ls [1-4] showed th�t the question rem�ins poor-
ly developed ev�lu�tion of the effectiveness of the system 
model of territori�l development. This is due to const�nt 
ch�nges of both extern�l �nd intern�l environments terri-
tory. Pr�ctic�lly, there �re no �ppropri�te v�lu�tion models 
not only of fin�nci�l effectiveness, but over�ll fe�sibility 
of investment projects on the territory. Consequently, the 
subject of this p�per is: elimin�tion of existing shortcom-
ings. According to the �uthors, it will provide �n �ppropri-
�te mech�nism for informed decision-m�king for the for-
m�tion of � f�vor�ble investment clim�te in the territory.

The theoretical approach. 
Function�lly, the �re� should minim�lly provide 

residents with housing, work �nd leisure, while the pro-
gressive development will occur only if the increment of 
the popul�tion. In this c�se, sust�in�ble development for 
the territory me�ns performing functions livelihood of 
citizens through the effective use of intern�l, extern�l f�c-
tors �nd vector gener�ting f�vor�ble expect�tions reg�rd-
ing future territory. Thus, we c�n t�lk �bout the system of 

form�tion of sust�in�ble territori�l development �nd the 
elements of this system.

Classification of the development factors.
To simplify the �n�lysis, we divide them into in-

tern�l �nd extern�l. Then we identify the m�in intern�l 
f�ctors - the number �nd qu�lity of resources (people �nd 
their skills, productive c�pit�l, re�l est�te), fin�nci�l posi-
tion territory, the conditions of development of business, 
the st�te of environment �nd infr�structure. The extern�l 
f�ctors include: geogr�phic�l loc�tion, clim�te, the mech�-
nism of power �nd m�croeconomic situ�tion in the coun-
try. [5] F�vor�ble expect�tions reg�rding the future of the 
territory we define �s willingness to m�ke long-term citi-
zen “investments” in the territory: to found � f�mily; build 
�nd buy property, to be elected p�rticip�te in elections by 
me�ns of supporting civic initi�tives �nd by extension 
their own. This c�tegory includes the “civic p�rticip�tion” 
- �ctivities of � citizen in the communities �nd non-profit 
soci�l-oriented non-profit org�niz�tions. 

Forming � model of territori�l development f�ctors 
(TDF), we will write the level of sust�in�ble development 
L s.d. �s � function of these p�r�meters:

               
(1)

Gr�phic�lly this is shown in Fig. 1. Obviously, the 
f�ctors, �ffecting the level of sust�in�ble development, �re 
not just rel�ted, but complement e�ch other.
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Fig. 1. R�tio f�ctor for sust�in�ble development.
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We �ssume th�t the m�in extern�l environment  

f�ctors c�n be written �s � function�l .

 

(2)

Where
Fgeo- geogr�phic f�ctors (�v�il�bility of n�tur�l re-

sources, topogr�phic fe�tures, etc.),
Fclim - clim�tic f�ctors (se�son�l me�n isotherms, 

se�son�l r�inf�ll, floods, droughts, etc.),
Here Fm�kroec - m�croeconomic f�ctors, includes:
С - cost of inputs,
С invest.- �ver�ge size of investment,
Cinf. const. - �ver�ge v�lue of the costs of infr�struc-

ture construction ( he�ting systems , electricity , sewer�ge, 
communic�tions , etc.) ΔGNP - dyn�mics of gross n�tion�l 
product, comp�red with l�st ye�r, ΔGDP - dyn�mics of 
gross domestic product , comp�red with l�st ye�r, ΔNI - 
ch�nges in the level of n�tion�l income , GVA - gross v�lue 
�dded, GP - gross profit .

F pow.mech. - power mech�nism f�ctor, determining 
the degree of politic�l influence on the economic �nd in-
vestment �ctivities in p�rticul�r in the �re�.

We write Fpow.mech. here in the form of:
       

(3),

Where
 Δinv.�ct - dyn�mics of investment �ctivity in the ter-

ritory, I org.pref.- index of institution�l preferences for inves-
tors,  t d.m. - time from � politic�l decision before its �ctu�l 
implement�tion,  - tr�ns�ction costs.

Tr�ns�ction costs Ttr�ns.c. In the form:

              (4)
C inf. - the cost of collecting �nd processing infor-

m�tion, 
C org. - the costs of org�nizing �nd negoti�ting, 
C d.m. - the costs �ssoci�ted with m�n�gement deci-

sions,
C mon. - monitoring costs, 
C l.s. - the cost of leg�l support due to �ppropri�te 

support contr�ct. 
F�ctor of f�vor�ble expect�tions, reg�rding the fu-

ture territory Fexp. c�n be written �s:

.   
(5)

where: 
L soc.p. - The level of soci�l policy �re�s, 
L tr - level of trust in government, 
D civ.p - the degree of civic p�rticip�tion, 
Δ p. - popul�tion dyn�mics in the �re�.
In order to describe the level of the objectiveness of 

sust�in�ble territory development we introduce st�bility f�c-
tor of territori�l development – K s.t.d. An�lysis of the �v�il-
�ble liter�ture h�s �llowed us to identify the b�sic m�them�t-
ic�l model to c�lcul�te the sust�in�bility K s.t.d.  [6-8]:

1)   Method of sum places 
This method �ssumes prior r�nking of �ll territo-

ries in terms of ch�r�cterizing the degree of sust�in�ble 
development. Thus the first pl�ce best v�lues   �ssigned by 
c�lcul�ting the sum of �ll the pl�ces considered indic�-
tors, you c�n set the level of gr�des �re�s of sust�in�ble 
development.

2)   Scores method 
The m�in different between these two methods is 

th�t the �re�s which h�ve the best v�lues   of p�r�meters �re 
�ssigned the highest scores. The m�in dr�wb�ck of these 
two methods is th�t the difference between e�ch p�ir of 
�dj�cent r�nked �mong territories is �lw�ys � const�nt, es-
tim�ted �t one point, when in re�lity the perform�nce dif-
ference c�n be very signific�nt.

 3)   Multidimensional average method 
This method elimin�tes the deficiency of the two 

previous methods. In f�ct, the �ver�ge v�lue is c�lcul�ted 
by � group of territories for e�ch indic�tor th�t ch�r�cteriz-
es the investment clim�te. The perform�nce of e�ch region 
corresponds with the territory. Thus, e�ch territory gets its 
coefficient for e�ch indic�tor. Then the fin�l one (coeffi-
cient) is c�lcul�ted. The higher multidimension�l �ver�ge 
- the higher r�ting of the territory.

 4)   “Pattern” method 
Comp�ring with the previous method, “P�ttern” 

method uses the best v�lue �s � b�sis of � st�nd�rdized 
indic�tor v�lues inste�d the �ver�ge for Russi�. The exist-
ing method of �ssessing the investment clim�te is reduced 
to sufficiently primitive m�them�tic�l models, which m�in 
�dv�nt�ge is e�se of use.

In our c�se, for the c�lcul�tion of K s.t.d., is �dvis-
�ble to choose the method of multidimension�l medium 
due to the l�rge difference between the socio-economic 
st�tus of the �re�s in the �n�lysis of import�nt differ-
ences between the �ccounting me�sures of territories. 
Then K s.t.d.  t�kes the form: 

        

(5)
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- the �mount of development levels of territories, 
n – number of territories.
Thus if K s.t.d. ≥ 1, then the �re� h�s � good level 

of sust�in�ble development �nd f�vor�ble investment cli-
m�te; if K s.t.d. < 1 , the territory is in the doldrums , �nd 
incre�ses the risk of investment in the territory. In this situ-
�tion, the territori�l �dministr�tion must m�ke �n �djust-
ment for the �bove indic�tors of its territory, in order to 
obt�in m�n�ge�ble coefficient v�lues . We point out th�t 
incre�sing the number of �re�s involved in the �ssessment, 
will �llow more �ccur�tely �ssess the test territori�l entity.

Along with the import�nce of the choice of �re�s 
for investment is � m�n�gement decision on the choice 
of the number of the proposed project will be import�nt 
�s well. Currently, there �re � l�rge number of investment 
projects �ssessment techniques [7]. An import�nt step is 
the selection of projects for implement�tion. Improving the 
system of selection of investment projects �nd �d�pting it 
to ch�nging conditions in the economy - l�rgely determine 
the efficiency of investment policy �nd economic growth 
�t �ll levels. The qu�lity of the project selection procedure 
�ctu�lly c�uses p�yb�ck of invested c�pit�l, its �ltern�tive 
use options, ev�lu�tion of the investment potenti�l of the 
�re� in which the procedure is performed. For efficient 
selection of investment projects the �ccess to p�rticip�te 
should be provided in the ev�lu�tion of those individu�ls 
would be �ffected by f�ctors count, therefore, the econom-
ic efficiency of the investment project should reflect the 
interests of its compli�nce costs �nd p�rticip�nts.

However, we �re interested not only in the effect of 
the investment project, but especi�lly in decision-m�king 
of the project. The go�ls th�t �re pl�nned to �chieve should 
meet the test of expediency A, which the �uthors define 
�s � function of the need to N �nd � finite set of territori�l 
resources [5]:

         

 (6)
To m�ke the formul� more concretized we intro-

duce the concept of the forec�st effect of the project (Ef). 
The necessity in N in this c�se is defined �s the difference 
between the pl�nned �nd �ctu�l effect. For inst�nce, the 
�ctu�l effect of the construction project m�y be zero: 

N = Δ Ef = |Epl�n - E f�ct|,     (7)

Epl�n - the effect of the pl�nned project
E f�ct - the �ctu�l effect of the project

  – is � more complex function, since we 
�re interested in more dyn�mic ch�r�cteristics: resource 
�w�reness - (R�) (the ide� how to implement the project, 
its princip�l possibility to implement), resource �v�il�bil-

ity - (R�v) (the existence of resources �nd their �ccumul�-
tion in the required �mount), Resourcing -(R) (the �ctu�l 
�v�il�bility of resources for the immedi�te st�rt of the proj-
ect). Any project, including investment projects of terri-
tori�l development, in its life cycle h�s � different level 
settings R� , R�v  �nd R. For ex�mple, �t the beginning of 
the investment project is defined resource �w�reness R� 
, wh�t me�ns th�t the decision m�ker is re�dy to be en-
g�ged in the project. Then we define resource �v�il�bility 
R�v, which will determine with wh�t efforts the potenti�l 
for implement�tion will be �ccumul�ted. Besides, defining 
resourcing of R, we c�n estim�te the �ctu�l time required 
for the project.

B�sed on the economic subst�nce of the deriv�tives 
[9], the rel�tionship between the function of need �nd re-
source p�r�meters c�n be written �s:

 ; ;,    (8)

Then the equ�tion number 7 t�kes the form:

(9)

Its’ necess�ry to point out some det�ils in the work 
of the �lgorithm (Eq. 10): the time f�ctor is used here in 
the me�ning of the oper�tion�l time. Wh�t me�ns: per time 
step is t�ken specific ongoing project.

Assess the level of sust�in�ble development of the 
territory �nd the model c�lcul�tion of expediency f�ctor 
(Fex), while deciding on the investment project �re multi-
f�ctori�l indices. They should be used in the implement�-
tion of m�jor investment str�tegic focused projects. The 
org�niz�tion�l �nd economic decision-m�king mech�nism 
proposed here, is � complex decision-m�king model keen 
on the implement�tion �n investment project in the terri-
tory. Its structure is shown in Fig. 2.

Conclusion
Using this model would ultim�tely improve the 

competitiveness �nd �ttr�ctiveness of innov�tive territo-
ri�l entities [11, 12] �s well �s �re�s of territori�l develop-
ment - p�rt of the territory of Russi�n Feder�tion, which 
�re widely provided with st�te support me�sures in order 
to �cceler�te soci�l �nd economic development of the sub-
ject [10]. The proposed �lgorithms �nd model �ssessment 
c�n be, �pp�rently, the theoretic�l b�sis for the cre�tion 
of � system to incre�se the investment �ttr�ctiveness of � 
p�rticul�r territory, which t�ke into �ccount not only the 
investment specifics of the object, but �lso the specifics of 
the territory. B�sed on the  �uthorities �nd m�n�gement de-
cisions in �ccord�nce with our propos�ls � comprehensive 
ev�lu�tion on the v�rious projects c�n be given, reg�rdless 
of their scope of �pplic�tion, which reduces the time �nd 
�n�lytic�l burden on decision-m�kers. C�lcul�tion of the 
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Fig. 2. The structure of model keen on the implement�tion �n investment project in the territory.
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f�ctor of  expect�tions (Fex) c�n be the b�sis of cognitive 
softw�re for r�pid �nd objective monitoring the situ�tion 
in the region.
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Цель. Разработка методики  оценивания мотивационной компетентности государственных служащих на 
основе существующих тестов определения типов мотивации.

Методы. Исследование базируется на методах теории статистической обработки данных и методиках те-
стов определения типов мотивации.

Результаты и практическая значимость. Выявлены тенденции мотивации государственных служащих 
различных стран и регионов России и Украины. Обоснованы типы мотивации для государственных служащих, 
предложена методика оценивания мотивационной компетентности государственных служащих, которая может 
использоваться в службах управления кадровым составом государственной службы.

Научная новизна. Обоснован подход для определения мотивационно-ценностной сферы государственно-
го служащего  с целью более эффективного управления ним.
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ASSESSMENT OF MOTIVATIONAL COMPETENCE OF CIVIL SERVANTS

Aim. To develop methodology of �ssessing motiv�tion�l competence of civil serv�nts on the b�sis of the existing 
tests for defining motiv�tion types.

Methods. The rese�rch is b�sed on the methods of st�tistic�l d�t� processing theory �nd test methods to determine 
motiv�tion types.

Results and practical importance. Civil serv�nts’ motiv�tion trends in different countries �nd the regions of 
Russi� �nd Ukr�ine �re reve�led. Motiv�tion types for civil serv�nts �re identified, methods to �ssess motiv�tion�l com-
petence of civil serv�nts, which c�n be used by civil service personnel m�n�gement offices, �re provided.

Scientific novelty. The �ppro�ch to identify motiv�tion�l v�lues of civil serv�nts for better m�n�gement is 
fe�tured.
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Известно, что эффективное управление сотруд-
ником возможно только, если он мотивирован. Особен-если он мотивирован. Особен- он мотивирован. Особен-
ности мотивации деятельности государственных слу-
жащих связаны со спецификой их работы, а механизм 
мотивации в государственных органах в основном 
основан на административно-командных стимулах, 
которые четко регламентируют труд государственных 
служащих.

Необходимо отметить, что в период с 1950 по 
2008 год число публикаций по проблеме мотивации 
составило более 65 000 [1]. Еще в середине 60-х годов 
ХХ века появились научные работы, в которых изуче-
нию мотивации и стимулов государственных служа-
щих стало уделяться первостепенное значение [2-3].

В XXI веке веберовская модель государственно-
го управления оказалась не готова к новым социаль-
ным, информационным, технологическим вызовам. 
Кризис доверия граждан к государственной службе, к 
ее «человеческой составляющей», падение престижа 
государственной службы и общественного статуса са-
мих служащих привели к необходимости переоценки 
роли государственной службы и государственных слу-
жащих в современном мире [4-5].

Возникла «менеджериальная» модель госу-
дарственного управления [6], а затем появились кон-6], а затем появились кон-], а затем появились кон-
цепции «good govern�nce» и «активизирующего го-
сударства», которые выдвинули новые требования к 
чиновникам: государственная служба должна быть 
открытой, клиентоориентированной, прозрачной, чув-
ствительной к проблемам граждан, ориентированной 
на справедливость, результативность и действенность, 
подотчетной общественности.

Но, несмотря на многообразие моделей госу-
дарственного управления, в различных странах боль-
шое значение уделяется мотивации государственных 
служащих и ее исследованиям. Например, суть иссле-
дования, проведенного в Канаде в 1986 году, заключа-
лась в том, что были проанализированы мотивы госу-
дарственных служащих и работников частного сектора 
[7]. В результате сравнения мотивов работающих в 
этих двух секторах, было выявлено, что для государ-
ственных служащих материальные стимулы играют 
гораздо менее значимую роль, чем для их коллег из 
частного сектора.

Анализ мотивов, проведенный в 1990 году в 
Австралии, показал, что 51 � респондентов не удов-
летворены или очень недовольны тем, как относится 
руководство к их профессиональной деятельности. 
Материальным стимулам придавалось гораздо мень-
шее значение, чем нематериальным. Так, например, 
государственные служащие отдали наибольшее пред-
почтение важности одобрения со стороны руководства 
(45�) и возможности карьерного роста (44�).

Результаты исследования, проведенного в 1994-

1995 годах в 11 государственных органах 5 стран (Ав-
стралия, Дания, Ирландия, Великобритания и США), 
показали, что оплата по результатам деятельности не-
гативно оценивается государственными служащими. 
Среди наиболее привлекательных методов мотивации 
они выбирают возможности карьерного роста, чувство 
участия, признание достижений и уважение, а также 
честные отношения с коллегами [7].

Очевидно, что государственные служащие за-
падных стран отдают предпочтение нематериальной 
мотивации (например, одобрение (признание) со сто-
роны руководства, возможности карьерного роста).

Интересны и результаты исследований мотива-
ции государственных служащих постсоветских стран.

Например, в России только 32� государствен-
ных служащих считают главной целью своей деятель-
ности служения обществу, 51� - материальное обе-
спечение, 40� - предпочитают власти, которую они 
приобретают, и возможности использовать ее для лич-
ного благополучия [8].

Исследование мотивов российских государ-
ственных служащих позволило определить следую-
щие стимулы [9]:
•  стремление занять престижное место в обществе - 
53,6�;
•  желание получить гарантии стабильного состоя-
ния - 38,2�;
•  открыть для себя возможности служебного роста - 
36,0�;
•  повысить материальное благополучие - 51,7�;
•  возможность приобретения полезных связей - 33,7�;
•  возможность заработать высокую пенсию - 28,1�;
•  реализовать свои профессиональные качества - 7,4�;
•  принести пользу обществу и государству - 7,2�.

Еще одно российское исследование, проведен-
ное Высшей школой экономики в 2005 году, позволяет 
проследить некоторое расхождение между стереоти-
пом государственного служащего в обществе и его ре-
альными мотивами.

Так, наиболее распространенным ответом на во-
прос «Каковы основные цели Вашей работы?» оказал-
ся ответ «Я зарабатываю себе на жизнь» (42�), а более 
50� опрошенных предпочли нематериальные мотивы. 
Однако характерно то, что многим нематериальным мо-
тивам чиновников присуща определенная «корысть», 
например, установление полезных связей (13�), полу-
чения опыта и повышения квалификации (72�) [10].

Было обнаружено также, что подобные нема-
териальные мотивы характерны в основном моло-
дым специалистам. Так, например, ответ «Зараба-
тываю себе на жизнь» был предоставлен   лишь 14� 
молодых государственных служащих, тогда как ана-
логичный ответ выбрали 66� государственных слу-
жащих старше 40 лет [10].
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Как отмечают исследователи, молодые государ-
ственные служащие в меньшей степени мотивированы 
идти на государственную службу в целях служения 
обществу и государству. К тому же 23� из опрошен-
ных молодых людей считают установление контактов 
и связей одним из наиболее важных мотивов, а око-
ло 95� убеждены, что получение опыта и повышения 
квалификации - это один из важнейших мотивов по-
ступления на государственную службу [10].

Была обнаружена также зависимость мотивов 
от должностной позиции: чем ниже должность, тем 
большее значение имеет материальная мотивация.

Более того, мотив «получения ценного опыта» 
связан со стажем работы российского государствен-
ного служащего: 67� молодых людей со стажем госу-
дарственной службы до 10-ти лет отдают наибольшее 

предпочтение опыту, чем государственные служащие 
со стажем более 10 лет [10].

Результаты этого исследования позволяют ут-
верждать, что все оплата не является значимым мо-
тивирующим фактором на государственной службе 
в России. Это подтверждается и опросами на сайте 
российской государственной службы, где только для 
11� респондентов государственная служба является 
средством обеспечения стабильного заработка на не-
которое время [11]. Однако мотивации государствен-11]. Однако мотивации государствен-]. Однако мотивации государствен-. Однако мотивации государствен- Однако мотивации государствен-
ных служащих присущ «компенсаторный» характер, 
заключающийся в возможности компенсировать низ-
кий уровень оплаты труда какими-то другими благами 
или положительными индивидуальными установками.

С другой стороны, в опросе 2012 года среди го-
сударственных гражданских служащих, работающих 
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Таблица 1. Сведенные типы мотивации

Типы мотивации Тест Ричи-Мар-
тина

(max балл)

Тест В.Герчикова
(max балл)

Тест 
С.Соловьева 
(max балл)

 Тест ОТЦ
(max балл)

1. Материальный (коммерче-
ский, деньги)

Вознаграждение 
(121)

Инструменталь-
ный (23)

Деньги (10) Высокое матери-
альное положение  
(м. 17-46)
(ж. 15-43)

2. Властный (влияние) Власть и влияние 
(121)

— Власть (10) —

3. Социальный 
(коллективный, обще-
ственный)

Социальные 
контакты (121), 
Взаимоотношения 
(121)

Патриотический 
(21)

Коллектив (10) Активные социаль-
ные контакты 
(м. 20-41)
(ж. 22-43)

4. Профессиональный (про-
фессиональное мастерство 
и достижения)

Достижения (121) Профессиональ-
ный (23)

Профессия (10) Достижения  
(м. 21-42)
(ж.19-40)

5. Творческий (креативный) Разнообразие 
(121), Креатив-
ность (121)

— Творчество (10) Креативность
(м. 22-43)
(ж.18-43) 

6. Самореализационный 
(саморазвитие, самосовер-
шенствование)

Самосовершен-
ствование (121)

— — Развитие себя 
(ч. 23-44)
(ж.19-44), Сохра-
нение собственной 
индивидуальности 
(м. 23-40)
(ж. 22-39)

7. Трудовой
(квалифицированный ис-
полнитель)

Структурирование 
работы (121), Ин-
тересная работа 
(121)

— Работа (10) Духовное удовлет-
ворение 
(м. 27-44)
(ж.26-47)

8. Престижный (признание, 
статус)

Признание (121), 
Хорошие условия 
работы (121)

Хозяйственный 
(22)

— Собственный пре-
стиж 
(м.  17-42)
(ж. 23-40)

9. Люмпенизированный (от-
сутствие мотивации)

— Люмпенизирован-
ный (22)

— —



144

в аппарате Правительства Ульяновской области, для 
73,2� респондентов оплата труда является наиболее 
важным фактором эффективной деятельности [12]. 
Для 32� опрошенных социальная защищенность го-ля 32� опрошенных социальная защищенность го-
сударственных служащих послужила решающим фак-
тором при выборе профессии, а для 57 � участников 
опроса важен морально-психологический значимый 
стимул к ответственному и добросовестному выпол-
нению работы.

На вопрос «Почему Вы стремились стать госу-
дарственным служащим?» были получены следующие 
ответы [12]:
•  12,5 � - возможность установить деловые контакты;
•  39,9 � - стабильность и уверенность в будущем;
•  12 � - промежуточная ступень;
•  46,4 � - получение профессионального опыта;
•  23,2 - возможность продвижения по службе;
•  8,9 � - высокий уровень оплаты труда;
•  32� - уровень социальной защищенности;
•  26,7 � - правовые гарантии занятости;
•  28,5 � - престиж и авторитет государственной служ-
бы в общественном мнении;
•  26,7 � - стремление реализовать себя в управлении;
•  33,9 � - интересное содержание выполняемой работы.

Если обратиться к украинским реалиям, то се-
годня в Украине заработная плата государственных 
служащих в 2-3 раза ниже зарплаты в частном секто-
ре, а около трети украинских чиновников получают 
зарплату на уровне прожиточного минимума. Поэто-
му, например, данные социологического опроса [13], 
свидетельствуют о том, что 78� государственных слу-
жащих не довольны своей зарплатой и вынуждены ис-
кать дополнительный доход. Лишь 40� опрошенных 
отдают приоритет нематериальным мотивационным 
факторам, среди которых главными являются лучшие 
условия труда, возможность для творчества и саморе-
ализации. Недовольные уровнем своей социальной за-
щищенности 80 � опрошенных респондентов, а 45� 
не видят перспективы в карьерном продвижении.

В 2012 году в Кировоградской областной госу-

дарственной администрации было проведено исследо-
вание особенностей мотивационно-ценностной сферы 
государственных служащих области. Базой для этого 
исследования стали анкеты, которые заполнили около 
800 государственных служащих областной и 6 рай-
онных администраций области. По результатам этого 
исследования [14], наиболее привлекательным в своей 
работе государственные служащие определили следу-
ющие ценности:
•  деньги и материальное благополучие (47,1�);
•  возможность самосовершенствования (36,7�);
•  круг общения (30�);
•  высокий социальный статус (5,7�).

Аналогичным образом распределились ответы 
на вопрос анкеты «На ваш взгляд, работа - это, пре-
жде всего». Так, для 57,3 � респондентов работа - это 
зарабатывание денег, для 35,8 � - сфера, где человек 
растет как личность, для 24,9� - интересная взаимо-
действие с коллегами по работе, для 6,2� - реализация 
собственных идей.

На вопрос анкеты «Что больше всего не устраи-
вает Вас в работе» ответы государственных служащих 
распределились следующим образом:
•  заработная плата (85,9�);
•  престиж государственной службы (19,2�);
•  чрезмерная загруженность и недостаточность време-
ни для семьи и близких (17,7�).

Основными стимулирующими факторами в 
работе государственных служащих Кировоградской 
области, по результатам исследования, является повы-
шение заработной платы (55�), доверие руководства 
(20�). Третьим по значимости стимулом в работе для 
государственных служащих является продвижение по 
службе (12�).

Наиболее весомым фактором недостаточной 
эффективности деятельности, государственных служа-
щих, по результатам опроса [14], является отсутствие 
мотивации (52,8�). Кроме того, 23,5� респондентов 
считают, что причиной недостаточной эффективности 
деятельности государственных служащих является не-
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Табл. 2. Перевод баллов тестов типа мотивации «Материальный» в стены

Стены 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Баллы теста 

Ричи-Мартина Вознаграждение <13 13-26 27-40 41-54 55-68 69-82 83-
96

97-
110 >110

Баллы теста 
В.Герчикова Инструментальный <3 3-5 6-8 9-11 12-14 15-17 18-

19 20-21 >21

Баллы теста 
С.Соловьева Деньги 1 2 3 4 5 6 7 8 9-10 

Баллы теста 
ОТЦ (муж.)

Высокое 
материальное 

положение

<17 18-21 22-25 26-29 30-33 34-37 38-
42 42-46 >46

Баллы теста 
ОТЦ (жен.) <15 16-19 20-23 24-27 28-31 32-35 36-

39 40-43 >43
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эффективная штатная структура, а для 20,4� опрошен-
ных - это бессмысленные задачи высшего руководства.

Представленные выше результаты исследова-
ний мотивационно-ценностной сферы в разных стра-
нах подчеркивает направленность той или иной со-
ставляющей мотивации государственных служащих, 
что, безусловно, может быть использовано в системе 
управления персоналом государственного органа и 
при принятии управленческих решений. Но, нужно за-
метить, что это никак не связано с мотивационными 
компетентностями конкретного государственного слу-
жащего, потому что важно определить тип (или типы) 
мотивации, который характерен именно для него. 
Только, зная типологию мотивации государственного 
служащего, можно эффективно управлять им и иметь 
оценочное значение его мотивационной компетентно-
сти, как составляющей оценки общей компетентности. 

Для получения значений оценок мотивационной 
компетентности государственного служащего 
предлагается использовать результаты 4 тестов, 
представленных ниже, с последующей обработкой.

В тесте Ричи-Мартина определены 12 основных 
потребностей [15], которые могут удовлетворяться в 
процессе трудовой деятельности человека. У разных 
государственных служащих эти потребности могут 
быть выражены в различной степени. Этот тест (33 
вопроса, время тестирования 20 минут) позволяет 
количественно оценить относительную значимость 
потребностей государственного служащего и 
графически представить его мотивационный профиль.

В основе теста В. Герчикова (18 вопросов, 
время тестирования 30 минут) лежит типологическая 
модель, которая строится в плоскости «мотивация 
- трудовое поведение». При этом различается 
мотивация достижения и избегания. Под мотивацией 
достижения понимается стремление государственного 
служащего получить определенные блага в качестве 
вознаграждения за труд (деятельность), а под 

мотивацией избегания - стремление избежать наказания 
или других негативных санкций за невыполнение 
поставленных задач или неудовлетворительное 
выполнение функций.

Измерить у государственного служащего 
выраженность 6 основных мотивов к работе позволяет 
тест, разработанный С. Соловьевым. С помощью этого 
теста (21 вопрос, время тестирования 20 минут) можно 
составить мотивационный профиль и определить 
насколько он соответствует характеру выполняемой 
государственным служащим работы, оценить общий 
уровень мотивации к работе (желание работать), 
получить характеристику сильных и слабых сторон в 
работе и подобрать наиболее эффективные методы для 
мотивации государственного служащего.

И. Сениным разработан тест в виде личностного 
опросника терминальных ценностей (ОТЦ) – для 
мужчин и женщин. Результаты теста (80 вопросов, 
время тестирования 60 минут) представлены в 
форме индивидуального профиля, отдельно для 
шкал терминальных ценностей и жизненных сфер 
государственного служащего (мужчин и женщин 
отдельно). Этот тест основан на теоретических 
положениях М. Рокича [16] о структуре человеческих 
ценностей. Методика позволяет оценить общую 
выраженность каждой из 8 терминальных ценностей, 
а также и их наличие в различных сферах жизни 
государственного служащего.

Из представленных выше 4 тестов все 
типы мотивации сведены 9 типам, которые могут 
использоваться для оценки мотивационной 
компетентности государственного служащего (табл. 1).

Для нормирования результатов тестов, в каждом 
из которых имеется своя балльная система оценки 
(см. табл. 1), предлагается использовать стены от 1 
до 9. При этом каждому стену будет соответствовать 
определенное количество баллов типов мотивации 
всех тестов. В табл. 2 в качестве примера представлено 
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Табл. 3. Пример расчета оценки мотивационной компетентности государственного служащего

Тип мотивации Средние значения сте-
нов, Stмi

Значения fi Составляющие оценки 
мотивационной компе-

тентности
Материальный Stм1 = 7.2 f1 = 0.15 1.08
Властный Stм2 = 4.5 f2 = 0.12 0.54
Социальный Stм3 = 4.0 f3= 0.2 0.8
Профессиональный Stм4 = 3.7 f4 = 0.17 0.629
Творческий Stм5 = 5.6 f5 = 0.13 0.728
Самореализационный Stм6 = 3.0 f6 = 0.08 0.24
Трудовой Stм7 = 5.4 f7= 0.09 0.486
Престижный Stм8 = 2.7 f8 = 0.06 0.162
Люмпенизированный Stм9 = 1.0 f9 = 0.0 0.0
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нормирование результатов тестов для типа мотивации 
«Материальный». 

После прохождения этих 4 тестов по их резуль-
татам для каждого типа мотивации государственного 
служащего определяется среднее значение стенов Stмi. 

Оценка мотивационной компетентности госу-
дарственного служащего состоит из суммы оценок 
каждого типа мотивации:

Омк = ∑ (fi×Stмi),
где Stмi – среднее значение стенов i-го типа мотивации 
(i=1…9); 
fi - весовые коэффициенты, сумма которых равна 1. 
Значения этих коэффициентов определяется статисти-
ческим методом по результатам опроса руководителей 
органов власти и их структурных подразделений в 
масштабе всей страны или региона. 

В табл. 3 приведен пример расчета оценки мо-
тивационной компетентности конкретного государ-
ственного служащего. Сложив все значения оценок по 
каждому типу мотивации, для оценки мотивационной 
компетентности государственного служащего полу-
чим значение Омк = 4.665.

Предложенная система оценки мотивационной 
компетентности государственных служащих позволит 
получить их числовое значение (с учетом коэффици-
ентов важности) для последующего ранжирования, а 
также доминирующие индивидуальные типы мотива-
ционной направленности и стимулирования, которые 
можно использовать для решения управленческих за-
дач в сфере государственной службы.
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Цель: изучить проблему обучения поколения «Y» и выявить какие должны быть использованы методы и 
подходы в работе с этой группой персонала в целом, так и к обучению в частности. 

Методы: системный анализ, анкетирование, наблюдение.
Результаты и область применения: Результатами представленного исследования являются выявленные 

характеристики, потребности и ценностные предпочтения поколения «Y», а также рекомендации по организации 
обучения в торгово-производственной компании работников поколения «Y». 

Научная новизна: выявлено, что для достижения конкурентных преимуществ компании  и наиболее эф-
фективного формирования комплекса профессиональных компетенций для  сотрудников из группы поколения 
«Y», программы обучения и профессионального роста должны быть составлены таким образом, чтобы сотруд-
ники ясно понимали свое  предназначение и роль в общем успехе организации, а методы обучения строиться на 
современных виртуальных технологиях с использованием развивающего инструментария.

Ключевые слова: обучение персонала, поколение «Y», управление персоналом, опрос, конкурентоспособ-Y», управление персоналом, опрос, конкурентоспособ-», управление персоналом, опрос, конкурентоспособ-
ность компании. 

Rozhavskaya A.A.
TRANSFORMATION OF APPROACHES TO PERSONNEL TRAINING: VALUES OF “Y” GENERATION 

Aim: To study the tr�ining problem of “Y” gener�tion �nd identify methods to be used �nd �ppro�ches to working 
with this st�ff group in gener�l �nd their tr�ining in p�rticul�r.

Methods: � system�tic �n�lysis, questioning, observ�tion.
Results and sphere of application: The results of the present study �re identified ch�r�cteristics, needs �nd v�lue 

preferences of “Y” gener�tion, �s well �s recommend�tions to org�nize tr�ining for the employees of “Y” gener�tion in 
� business enterprise.

Scientific novelty: It w�s found th�t to �chieve competitive �dv�nt�ges �nd to develop the most efficient complex 
of profession�l competencies for employees of “Y” gener�tion, tr�ining �nd profession�l development progr�ms should 
be designed in such � w�y th�t employees c�n cle�rly underst�nd their mission �nd role in the success of org�niz�tion �nd 
te�ching methods should be b�sed on modern virtu�l technologies using upgr�ding tools.

Key words:  personnel tr�ining, “Y” gener�tion, personnel m�n�gement, survey, comp�ny competitiveness.
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В последние годы многие компании сталкива-
ются с тем, что молодые сотрудники по своим цен-
ностным предпочтениям, мотивации, характеру труда 
кардинально отличаются от своих предшественников, 
что приводит к необходимости трансформации мето-
дов, способов и подходов к работе службы управле-
ния персоналом с данной группой сотрудников.

Кадровые ресурсы компаний формируются, в 
первую очередь, за счет тех, кто родился в послед-
ние 20 лет прошлого века: они выросли в эру гло-
бализации и высоких технологий, что кардинально 
отличает их от своих предшественников. В научной 
литературе эту молодежь называют «поколение «Y», 
обладающее иными ценностями, мотивационными 
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установками, тактикой поведения, повышенной са-
моидентификацией и стремлением к позициониро-
ванию в коллективе. Для них карьерный рост не яв-
ляется основой успеха, важнее испытать себя сразу 
в нескольких областях, развивая свою личность и 
получая от работы те удовольствия, которые соответ-
ствуют ценностным ориентирам [1]. 

Для работодателя это означает, что удержать и 
мотивировать такого работника становится все слож-
нее: представители поколения «Y», как правило, име-
ют завышенные ожидания от работы и зачастую не 
готовы подстраиваться под требования компании. Им 
важно чувствовать себя комфортно на рабочем месте, 
иметь достаточно свободного времени и при этом до-
стойную материальную компенсацию, получать воз-
можность развития за счет компании. 

У работодателей формируется много вопросов 
к этим сотрудникам. При взаимоотношении с ними 
стали появляться не типичные проблемы и конфлик-
ты, решение которых не всегда держит ситуацию 
под контролем. Еще не сформировался и не отрабо-
тан в методике HR инструментарий для адаптации, 
мотивации, обучения и организации труда таких со-
трудников, что особо актуализирует вопросы мето-
дического и инструментального обеспечения служб 
управления персонала. 

Перед работодателями стоит важная задача 
– привлечь, мотивировать и удержать молодого спе-
циалиста. В отличие от типичного представителя 
поколения «Х», который мотивирован на работу ис-
ходя из общих устоявшихся правил и нередко выпол-
няет основные функции с интересом, энтузиазмом 
и за идею, поколение «Y» имеет более сдержанное 
и рациональное поведение в отношении к исполне-
нию профессиональных обязанностей («не желает 
посвящать свою жизнь работе»). Они хотят, чтобы 
профессиональная деятельность была интегрирована 
в их существование и давала возможность развивать-
ся, не забывая про личную жизнь. В таких условиях 
важно найти баланс между интересами работодате-
ля и работника. Эта проблема, отмечают аналитики 
рынка труда (Пушкина Л., Власова О., Хомякова Е.) 
выходит далеко за рамки рекрутмента. Необходимо 
изменение бизнес-процессов компании под потреб-
ности поколения «Y», адаптация управленческого 
инструментария и формирования зон компетенций 
под такие группы сотрудников [1].

Авторами выдвинута следующая гипотеза ис-
следования, для достижения более эффективной ра-
боты сотрудников из группы поколения «Y», должны 
быть использованы более современные, инноваци-
онно пронизанные, содержательно более тонкие ин-
струменты, методы и подходы, как во взаимодей-
ствии в целом с этой группой персонала, так и при 

организации и технологиях обучения.
Традиционно, изучение особенностей пове-

дения поколений строится на выявлении различий 
между ними и базируется на мнении представите-
лей, относящихся к разным возрастным группам. В 
условиях высоких темпов общественных изменений 
различия между поколениями представляются оче-
видными и реально существующими, однако, осу-
ществление анализа поведения и мотиваций обще-
ства зачастую происходит без определения сущности 
поколения [2]. К поколению «Y», многие ошибочно 
относят всю современную молодежь. Однако, соглас-
но теории поколений, разработанной в 1991 г. аме-
риканскими учеными - демографом Нейл Хоув (Neil 
Howe) и историком Уильям Штраус представителей 
поколения «Y», следует относить к тем, кто родился 
в 1981-2000 годах, а в России – в 1984-2000 годах [3. 
с. 78]. 

Предметом изучения этих ученых стал фено-
мен так называемого конфликта поколений. Авторы 
концепции считают, что этот конфликт детерминиро-
ван различием ценностей, а не разницей в возрасте. 
В противоположном случае люди, достигая опреде-
ленного возраста, приобретали бы ценности, харак-
терные для их родителей, но этого не случается. По 
мнению Н. Хоув и У. Штраус «основополагающие 
ценности людей меняются через определенное коли-
чество времени и напрямую зависят от одних и тех же 
событий, которые эти люди пережили (политических, 
экономических, социальных, технологических), а 
также от принципов их воспитания. Ценности, сфор-
мированные до 12-14 лет, являются подсознательны-
ми и порой неявными для их обладателей, но в тече-
ние всей жизни каждое поколение неизбежно живет 
и действует под их влиянием» [4, с. 154].

Разница этих ценностей может порождать труд-
ности коммуникации между представителями разных 
поколений в социуме. Называется и та часть общества, 
ценности которой являются приоритетными в настоя-
щее время (представители среднего класса). Согласно 
этой теории в настоящем время стратификация рынка 
труда сформирована следующими группами поколе-
ний (таблица 1).

Для формирования тактики управления по-
веденческими ориентирами, разработки зон профес-
сиональных компетенций и создания благоприятных 
условий для развития корпоративной культуры у со-
трудников поколения «Y», автором в систематизиро-Y», автором в систематизиро-», автором в систематизиро-
ванном виде представлены основные ценности из-
учаемого поколения на основе имеющихся научных 
и информационных источников (таблица 2). Изло-
женные особенности, ценностные ориентации и ком-
петенции, имеющие иное структурное содержание, 
говорят о целесообразности формирования новых ме-
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Таблица 1. Эволюция поколений согласно теории Н. Хоув и У. Штраус [5].

Годы рождения Название поколений

1923-1945 Молчаливое поколение

1945-1965 Беби-бумеры или бумеры

1965-1984 Поколение Х или «Неизвестное поколение»

1984-2000 Поколение Y/ «поколение Сети» / «поколение Миллениум»

2000-2014 Поколение Z

Основные ценности Характеристика

Особый способ 
коммуникации

1. Активно общаются и обмениваются информацией посредством совре-
менных IT-технологий.
2. Общаются с большим количеством знакомых и незнакомых людей.
3. Постоянно находятся в сетях.

Общительность 1. Постоянно находятся в процессе коммуникации, а значит любой обмен 
опытом должен быть активным.
2. Необходимость высказывания своего мнения, обсуждения его с другими.

Потребность в
самовыражении

Стремятся быть независимым и выделяться среди остальных в сети. Такие 
понятия как «личность», «характер», «харизма» в глобальной сети эти люди 
подчас выражают более ярко, чем вне этого социума.

Обмен
информацией, а не 
её защита

1. Постоянно и открыто делятся друг с другом музыкой, фильмами, ссылка-
ми, материалами. 
2. Важно, чтобы то, что интересно «Y», стало доступно друзьям, знакомым 
и незнакомым людям [6].
3. Готовы делиться доступной информацией и знаниями, не держат инфор-
мацию «у себя», и того же ждут от других 

Демократичность, 
равенство

1. Все идеи, мысли, решения должны конкурировать на равных основаниях. 
Вне зависимости от статуса, опыта работы, возраста или полномочий у всех 
должны быть равные возможности, и оценка должна производиться соглас-
но реальному вкладу, а не «регалиям». 
2. Считают себя не менее способными, творческими и продуктивными, чем 
другие. Именно это во многом стало почвой для лавинообразного потока 
безумных успешных старт-апов, запускаемых современной молодёжью в 
самых разных направлениях деятельности.

Скорость и
изменения

1. Очень ценят свое время и предпочтут быстрее поделиться и быстрее по-
лучить информацию, нежели тратить время на «редактуру». 
2. Лишнее они способны сами отсечь, а недостающее тут же уточнить, опе-
ративно связавшись с нужным человеком. 
3. Иначе работают с информацией: они скорее нацелены на поиск, нежели 
на хранение, и скорее «будут знать, где искать», нежели «запомнят» [7].

Таблица 2. Основные ценности поколения «Y» *.

*Систематизировано автором
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тодологических и образовательных технологий, наи-
более адекватно отражающих реализацию интересов и 
особенностей поколения «Y».

Автором поставлена задача – провести иссле-
дование и наблюдение за поведением поколения «Y», 
мотивациями к профессиональному росту, осущест-
влением политики развития и обучения в коллективе, 
выработки наиболее взвешенной образовательной по-
литики и системы взаимодействия и мотивирования 
персонала. Данное исследование проведено в крупной 
производственно-торговой компании «Россита» с чис-
ленностью персонала более 500 человек, которая яв-
ляется одной из динамично развивающихся компаний 
на обувном рынке России. В структуре компании пред-
приятие по производству обуви, 45 собственных мага-
зинов в семи городах России, широкая сеть оптовых 
контрагентов.

По результатам анализа демографических по-
казателей из 520 человек, работающих в компании, со-
трудников, относящихся к поколению «Y» около 60�. 
Практически все вновь поступившие на работу в компа-
нию сотрудники, являются поколением «Y» (таблица 3). 

В связи с этим компания столкнулась с новыми 
вызовами – как удержать представителей молодого по-
коления, какие включать мотивационные механизмы, 
методы и технологии обучения для достижения наи-
большей эффективности.

 Для ответов на поставленные менеджментом 
вопросы в компании был проведен анкетный опрос и 
проведена работа нескольких фокус-групп. Данный 
опрос проводился с целью изучения эффективности 
организации в компании «Россита» системы обучения 
и выработки рекомендаций по её совершенствованию. 
Для разработки предложений, направленных на повы-
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Таблица 3. Структурное соотношение сотрудников компании, 
относящихся к различными поколенческим группам в разрезе филиалов.

Филиал
Общая числен-
ность сотрудни-

ков, чел.

В том числе Доля сотрудников 
поколения Y в общей 

численности, %
поколение X, 

чел
поколение 

Y, чел
Красноярск 72 27 45 62,5
Магнитогорск 25 11 14 56
Новокузнецк 89 37 52 58,43
Новосибирск 110 39 71 64,55
Омск 62 25 37 59,68
Тюмень 45 18 27 60
Челябинск 22 9 13 59,09
Офис 95 42 53 55,79
итого 520 208 312 59,5

Рис.1. Содержательная логика вопросов анкеты.
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шение качества обучения, необходимо было ознако-
миться с предпочтениями и ценностными установками 
персонала розничных магазинов в возрасте от 18 до 26 
лет, являющимися представителями поколения «Y», 
отражающим степень их удовлетворения и ожидания. 

Для проведения опроса была разработана анкета 
по принципу «воронки», содержащая 22 вопроса (рис.1).

Анализ позиции респондентов относительно 
необходимости обучения показывает, что подавляю-
щее большинство (65�) отметили важность участия 
в обучающих программах, 17� считают, что потреб-
ность в учебе зависит от человека, его мотивации к ра-
боте (нацелен ли он на карьерный рост и повышение 
зарплаты или и так все устраивает), 14� ответили, что 
это зависит от человека, его квалификации и способ-
ностей. Тренд на обучение у поколения «Y» проявился 
достаточно отчетливо. 

На мотивацию сотрудника к обучению влияет в 
первую очередь, повышение заработной платы – 88�, 
возможность карьерного роста-65�, возможность 
личностного роста и развития -35� и требования к 
квалификации -15�. Сложный характер работы по 
мнению респондентов почти не влияет на мотивацию 
сотрудника к обучению (5�).

Повышение квалификации в компании, по мне-
нию респондентов (100�), должно проводится один 
раз, а часовые занятия по продукту (87�) и тренин-
ги (75�) желательно раз в месяц, такой метод обу-
чения, как наставничество, по мнению большинства 
респондентов, целесообразно организовывать по-
необходимости (78�). 

Динамика поведения, активность и стремление 
к мобильности оказывают влияние как на виды образо-
вательных программ, так и на период и продолжитель-
ность обучения. Более половины сотрудников (54�) 
отметили, что обучающая программа должна быть не 

более 30 минут, треть считают, что она не должна пре-
вышать астрономического час и только 15� готовы за-
ниматься около 2-3 часов. 

Самой предпочтительной формой обучения 
сотрудники компании «Россита» назвали часовые 
практические занятия по продукту (73 �) и тренинги 
(95�). Около трети считают, что обучение на рабочем 
месте для них более предпочтительно (27�).

Наиболее эффективным и действенным мето-
дом обучения является моделирование и разбор прак-
тических ситуаций (70�), деловые и ролевые игры 
(83�), метод групповой дискуссии (45�). На необхо-
димость лекций указали только 7� респондентов.

В рамках предложений и рекомендаций о со-
вершенствовании системы обучения 80� отметили 
о необходимости реализации обучающих программ 
в рабочее время, 70� - предпочли, чтобы обучение 
было менее продолжительным, и 55� – высказали по-
желание о формировании обучающих программ более 
интересными и актуальными. В связи с этим, акцент 
в обучающих программах на «Фишки в продажах» и 
специальные интерактивные технологии выделили в 
рамках опроса 33 и 28 процентов сотрудников.

Одна из главных задач исследования – опреде-
лить уровень и размер потенциальной эффективности 
результатов обучения в реализации конкретных пока-
зателей деятельности компании: увеличение объемов 
продаж, повышение лояльности потребителей, бес-
конфликтное взаимодействие с покупателями, уста-
лость продавцов в течение рабочего дня (уровень эмо-
ционального выгорания) и др. 

Результаты деятельности компании, ориентиро-
ванной на обучение, во многом зависят от содержания 
и частоты проводимых обучающих мероприятий, ко-
торые в свою очередь оказывают влияние на интенсив-
ность и результативность применения получаемых по 
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Таблица 4. Структура ответов на вопрос «степень важности направлений 
обучения для вашей профессиональной деятельности», (в процентах)

Совсем 
не важно 

Не важ-
но Важно Очень 

важно

изучение технологии продаж (развитие профессиональных ком-
петенции) 7 85 8

 изучение основ управленческой деятельности 14 35 63 0

повышение коммуникативной компетентности 22 6 67 5

развитие познавательных способностей (личностные компетен-
ции: целеполагание, тайм менеджмент, визуальные способности) 15 23 55 7
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Таблица 5. Мнение сотрудников о частоте а применения знаний, полученных 
по результатам образовательных программ, в профессиональной деятельности.

постоянно в 
своей работе, �

достаточно 
часто, � выборочно, � редко, � не применяю, 

�

Эффективная коммуника-
ция 20 60 15 17 3

Тренинги по продукту 12 8 52 26 2

По комплексным продажам 17 62 6 10 5

Тренинги по этапам продаж 74 10 10 3 3

результатам опроса знаний. В таблице 5 представлены 
мнения персонала о частоте проведения тренингов, 
мастер-классов и иных форм обучения.

По мнению большинства респондентов перио-
дичность и качество обучения сотрудников существен-
но влияет на позиции компании на рынке, помогает ей 
выйти на новый уровень обслуживания (93�). И толь-
ко для 4� влияет, но сложно определить связь с кон-
курентоспособностью, а 3� считают, что не влияет и 
никак не связано между собой.

Подавляющее большинство отвечающих со-
трудников единодушны во мнении, что качество об-
служивания во многом зависит от уровня обучения 
(92�), только 5� считает, что зависит, но не сильно, 
поскольку на качество обслуживания влияет мотива-
ция и др. факторы, и 3� респондентов думают, что не 
зависит.

Большинство респондентов считает, что обслу-
живание клиентов является фактором, выделяющим 
компанию среди конкурентов (97�).

В опросе приняли участие линейный персонал 
и менеджмент среднего звена, из них средний возраст 

респондентов от 20-25 лет –72� и 25- 30 – 16�, 18-20- 
7�, и 30-40 – 5�. По должности продавцы составили 
– 75�, товароведы - 15�, директора магазинов – 6 �.

Результаты проведенного исследования позво-
ляют сделать следующие наблюдения для формиро-
вания системы обучения для поколения «Y», которые 
должны быть заложены следующие параметры:

- круглосуточный доступ к обучению, дистан-
ционная форма обучения, которую особенно ценит по-
коление «Y»;

- в центре внимания - актуальная, интересная и 
постоянно обновляемая информация, связанная с раз-
витием профессиональных и личных навыков;

- краткосрочные курсы и возможность получить 
новые знания в максимально сжатые сроки, 8 часовой 
тренинг вызывает скуку и нежелание идти на него; 

- минимальное количество информации на тре-
нинге, «Y» сами добирает из сети дополнительные 
статьи и видеоматериалы по тем пунктам которые им 
особенно актуальны и интересны;

- наличие обратной связи и возможности ком-
муникации с другими участниками;

Рис. 2 Классификация форм, технологий обучения и их характеристики



154

- информация легко доступна, наглядно изобра-
жена и максимально проста;

- интересные и увлекательные игры, креатив-
ные упражнения, возможность для творчества; 

- практико-ориентированное обучение, направ-
ленное на приобретение необходимых практических 
навыков по всем направлениям обучения, от развития 
личностных компетенций до обучения узко професси-
ональных навыков.

Если объединить все эти параметры, предлага-
ется использовать несколько инструментов обучения в 
организации, рис. 2.

Рассмотрим формы и технологии обучения, 
подходящие для поколения «Y».

1. Смешанное обучение. 
Смешанное обучение основано на интеграции 

различных форм (очное обучение в аудитории, элек-
тронное и самообучение), а также использование ак-
тивных методов обучения – тренинги, мастер-классы, 
фокус-группы. Важное внимание уделяется рассмо-
трению и анализу кейсов, стажировкам и внутреннему 
аудиту. Ее основным достоинством является возмож-
ность комбинирования различных форматов и видов 
обучения для наиболее эффективного развития опре-
деленных групп сотрудников.

Данная дидактическая система включает такие 
элементы, как цель, содержание, методы, средства, 
формы обучения, обучающих, обучающихся. Для того, 
чтобы она удовлетворяла потребностям представите-
лей поколений «Y», она должна отвечать следующим 
условиям:

-развивающие мероприятия должны быть четко 
сфокусированы и максимально информативны;

- продолжительность одного занятия от 15 до 
30 минут, чтобы освоить тот или иной навык, нужно 
проходить не один курс продолжительностью 2 часа, а 
серию из 10 занятий по 10 – 15 минут;

- в программах развития должны предлагаться 
не только аудиторные, но и дистанционные курсы;

- слушатели одной группы характеризуются 
разным базовым образованием, возрастом, полом, се-
мейным положением, профессиональным опытом и 
достижениями [8]. 

2. Геймификация.
Геймификация, это превращение рутины в ув-

лекательное занятие. Истоки геймификации— в ком-
пьютерных ролевых играх. Их главный принцип— ви-
зуализация каждого достижения игрока. Увлеченный 
игровым процессом почти не замечает усилий, потра-
ченных на достижение виртуального результата, на 
переход от уровня к уровню. Эта особенность моло-
дого поколения может стать технологией повышения 
вовлеченности, а вслед за ней и производительности. 

 Применение игровых методик в обучении по-

вышает интерес поколения к прохождению обучаю-
щих курсов и заинтересованность в обмене полезной 
информацией с коллегами. Главное преимущество 
геймификации заключается в том, что соревнователь-
ный характер повышает общий уровень качества и 
скорости работы [10].

3. Социальное обучение. 
Под социальным обучением в современном 

обществе понимается такая развивающая среда, кото-
рая позволяет овладевать необходимыми знаниями и 
навыками в процессе общения и совместной работы. 
Для поколения «Y» целесообразно выделить следую-
щие аспекты

- виртуализация среды общения;
- возможность самостоятельно создавать и мо-

дерировать наполняемость обучения;
- техническая оснащенность систем обучения, 

позволяющая четко администрировать и контролиро-
вать процесс и результаты обучения в предлагаемом 
формате.

4. Порталы для обмена опытом.
У сотрудника поколения «Y» желательно нали-

чие не просто рабочего места в информационной сре-
де, а личный кабинет на развивающем портале. При-
чем и весь портал, и личное пространство отдельного 
человека должны:

- конфигурировать в соответствии с потребно-
стями конкретного сотрудника и по форме, и по содер-
жанию;

- содержать все необходимые сервисы и предо-
ставлять к ним удобный и быстрый доступ;

- быть проработанными с точки зрения дизайна 
и используемых технологий.

5. Инфографика. 
Использовать Инфографику в обучении поколе-

ния «Y» более эффективно, чем просто методическую 
литературу. Обычно информации слишком много, по-
этому пользователю сложно вычленить критически 
важные элементы. С другой стороны, инфографика, 
как методический прием, помогает передать ключевые 
моменты информации в более наглядной и системати-
зированной форме, что облегчает процесс усвоения, 
запоминания и понимания [11, с. 25]. 

В результате обучение молодые люди хотят по-
лучить возможность развиваться дальше, стать более 
самостоятельными, ответственными, ориентирован-
ными на результат. И это плюс как для компании, так 
и для молодого человека. А эти программы обучения 
могут помочь удерживать сотрудников дольше, кроме 
того, обученные сотрудники эффективнее работают с 
клиентами и увеличивают конкурентоспособность ор-
ганизации. 

В заключение необходимо отметить, что фор-
мирование конкурентных преимуществ субъектов 
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экономических отношений, достижение наиболее эф-
фективных технологий функционирования на рынке 
и закрепление наиболее высоких рыночных позиций 
невозможно без формирования личностных компе-
тенций у сотрудников организации. Для повышения 
качества обслуживания и создания новых мотивацион-
ных форматов работы персонала необходимо коррек-
тировать программы и технологии обучения с учетом 
факторов внешней и внутренней среды, среди которых 
существенное место занимает ориентация на особен-
ности социального поведения молодых сотрудников 
поколения «Y».

Литература:

1. Пушкина Л. Люди Игрек. // Санкт-Петербургские 
ведомости. 2012. № 43.

2. Власова О.И., Социологический анализ поколе-
ний: научное наследие и современное состояние // 
Вопросы управления. Уральский институт управ-
ления - филиал РАНХиГС. 2013. №3(24) [элек-
тронный ресурс]. URL: http://vestnik.u�p�.ru/ru-ru/
�uthors/1588/ (дата обращения 24.03.2014).

3. Neil Howe, Willi�m Str�uss, Millenni�ls Rising: The 
Next Gre�t Gener�tion - Knopf Doubled�y Publishing 
Group, 2000. 544 p.

4. Хомякова Е И. «Поколение Y» в контексте соци-
ального взаимодействия в современном обществе 
// Известия ТПУ. 2011. №6. С.153-156.

5. Никонов Е. Основные положения теории по-
колений [электронный ресурс]. URL: http://
rugener�tions.su/основные-положения-теории-по-
колений/ (дата обращения 28.02.2014).

6. Соколова Н. Поколение Игрек // Профиль. 2010. 
№ 34. С. 685 - 693.

7. Шатилова Е. Поколение Y: управление со мно-
гими неизвестными [электронный ресурс]. URL: 
http://www.br�inity.ru/business/lunch/15057/ 2012 
(дата обращения 13.03.2014). 

8. Климан С.В., Костин В.А. Структурно-функцио-
нальная парадигма как теоретическое основание 
управления корпоративным образованием // Во-
просы управления. 2013. №3(24).

9. Зикерман Г., Линдер Д. Геймификация в бизнесе. 
Как пробиться сквозь шум и завладеть вниманием 
сотрудников и клиентов. М.: Манн, Иванов и Фер-

бер, 2014. 272 с.
10. Павлюченко А. Игры, в которые играют игреки 

[электронный ресурс]. URL: http://www.hr-port�l.
ru/�rticle/igry-v-kotorye-igr�yut-igreki (дата обра-
щения 20.02.2014).

11. Болл Дж., История мира в инфографике. М.: Аль-
пина Паблишер, 2014. 224 с.

References:

1. Pushkin L. Y-People. // St. Petersburg Vedomosti. 
2012. №   43. 

2. Vl�sov O.I. Sociologic�l �n�lysis of gener�tions: sci-
entific herit�ge �nd the current st�te // Issues of m�n-
�gement. Ur�l Institute – br�nch of RANEPA. 2013. 
№ 3 (24) [e-resource]. URL: http://vestnik.u�p�.ru/
ru-ru/�uthors/1588/ (�ccess d�te 24.03.2014).

3. Neil Howe, Willi�m Str�uss, Millenni�ls Rising: The 
Next Gre�t Gener�tion - Knopf Doubled�y Publishing 
Group, 2000. 544 p.

4. Homy�kov� E. I. “Gener�tion Y” in the context of 
soci�l inter�ction in modern society // Bulletin of the 
TPU. 2011. № 6. P.153-156.

5. Nikonov E. Found�tions of the theory of gener�tions 
[e-resource]. URL: http://rugener�tions.su/основ-основ-
ные-положения-теории-поколений/ (�ccess d�te 
28.02.2014).

6. Sokolov� N. Gener�tion Y // Profile. 2010. № 34. P. 
685 - 693.

7. Sh�tilov� E. Gener�tion Y: m�n�gement with m�ny 
unknowns [e-resource]. URL: http://www.br�inity.ru/
business/lunch/15057/ 2012 (�ccess d�te 13.03.2014).

8. Klim�n S.V., Kostin V.A. Structur�l-function�l p�r�-
digm �s the theoretic�l found�tion of corpor�te educ�-
tion m�n�gement // Issues of m�n�gement. 2013. № 
3 (24).

9. Zicherm�nn G. Linder J. G�mific�tion revolution. 
How le�ders leverege g�me mech�nics to grush the 
competition. M. M�nn, Iv�nov �nd Ferber, 2014. 272   
p.

10. P�vlyuchenko A. G�mes th�t Ys pl�y [e-resource]. 
URL: http://www.hr-port�l.ru/�rticle/igry-v-kotorye-
igr�yut-igreki (�ccess d�te 20.02.2014).

11. B�ll J. The inforg�phic history of the world. М.: Al-М.: Al-.: Al-
pin� Publisher, 2014. 224 p.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

УПРАВЛЕНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ
РЕСУРСАМИ
Рожавская  А.А.



156

ВОПРОСЫ
УПРАВЛЕНИЯ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

КОММУНИКАТИВНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ГРУПП

Макович Г.В.

доктор филологических наук, профессор, профессор кафедры управления персоналом 
Уральского института управления-филиала, Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Федерации (Россия), 620990, 

Россия, г. Екатеринбург, ул. 8 марта, д. 66, к. 427, g�lin�vl�d@y�ndex.ru

УДК 316.77
ББК 60.561.1

Цель. Изучение управленческой коммуникативной практики с точки зрения выявления использования в 
ней коммуникативных технологий как способов влияния на адресата.

Методы. Исследование базируется на методе интент-анализа, коммуникативно-диагностическом методе, 
для изучения коммуникаций в организации использовался также метод анкетного опроса, сравнительный метод. 

Результаты. В работе выявлен набор средств коммуникативного влияния, регулярно использующийся в 
организационной практике для реализации управленческих целей. Эти приемы получили определение с точки 
зрения их принадлежностей к той или иной регулярной коммуникативной системе – коммуникативной техноло-
гии. Выявлено отношение к средствам различных коммуникативных технологий и к способам взаимодействия в 
профессиональной практике разных профессиональных групп, в частности государственных гражданских служа-
щих и представителей рекламного бизнеса. 

Научная новизна. Научная новизна заключается в выявлении регулярных коммуникативных средств вли-
яния в профессиональной практике, рассмотрении этих приемов как компонентов целостных сложившихся си-
стем – коммуникативных технологий, в выявлении коммуникативных приоритетов в разных профессиональных 
группах, установлении связи между этими приоритетами и особенностями профессионального мышления, цен-
ностными парадигмами, распространенными в определенной профессиональной группе.

Ключевые слова: коммуникативные технологии, управленческие коммуникации, профессиональные груп-
пы, пропаганда, агитация, манипуляция, рекламная технология.
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Aim. Studying m�n�gement communic�tive pr�ctices to identify communic�tive technologies �s me�ns of influ-
encing the �ddressee.
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for implementing m�n�gement go�ls. These techniques got their definition in terms of their belonging to one or �nother 
regul�r communic�tion system - communic�tion technology. Attitude to the me�ns of v�rious communic�tion technolo-
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�nd represent�tives of the �dvertising business is identified.
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to consider these techniques �s components of the integr�l existing systems - communic�tion technologies, to identify 
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В эпоху постиндустриального, или как еще его 
называют, информационного общества возрастает доля 
коммуникаций, информационных продуктов, услуг в 
валовом внутреннем продукте стран. Выходит на пер-
вый план коммуникация как основная и универсаль-
ная характеристика деятельности любых организаций. 
Развитие рынка предполагает постоянное движение 
взаимодействие и коммуницирование, на основании 
которого принимаются конкретные решения. Повыше-
ние значимости коммуникаций, необходимость обе-
спечивать и контролировать их эффективность при-
вели к тому, что начал развиваться технологический 
подход к коммуникации. Инструментом коммуника-
ции выступает коммуникативная технология. 

 Коммуникацию необходимо рассматривать как 
реализацию определенной модели с определенным на-
бором средств, способов и алгоритмов действий, ко-
торые позволяют реализовать намеченную субъектом 
говорящим цель. Эта модель с определенным набором 
компонентов представляет собой коммуникативную 
технологию. Под коммуникативной технологией сле-
дует понимать систему алгоритмов, процедур, спосо-
бов и средств, комплексное применение которых ведет 
к заранее намеченным результатам деятельности, га-
рантирует получение продукта заданного количества и 
качества. 

 Коммуникативная технология – это процесс 
последовательного, пошагового, разработанного на 
научной основе решения какой – либо проблемы, име-
ющей организационную или социальную значимость 
Использование в коммуникации технологий позволяет 
управлять организационными или социальными про-
цессами.

Целесообразно рассмотрение коммуникатив-
ной технологии в двух аспектах: с формально-описа-
тельной стороны, что предполагает описание целей, 
которых можно достичь с помощью этих технологий, 
средств, алгоритмов действий, которые надо приме-
нять, чтобы этих целей достичь, и с процессуальной 
стороны, исследуя последовательность применения 
всех компонентом модели определенной коммуника-
тивной технологии, условия изменения этих компо-
нентов в зависимости от ситуации, особенностей субъ-
екта и адресата.

Коммуникативную технологию отличает вы-
сокая техничность, которая снижает влияние чело-
веческого фактора на процессы в организации. Тех-
нологический подход к коммуникации позволяет 
предсказывать результаты коммуникации, повысить 
результативность и контролировать ее. Использование 
в коммуникации коммуникативной технологии на-
правлено на получение конкретного результата. Для 
любой технологии цель определяется очень точно, и 
использование объективных методов контроля дает 

возможность снизить роль субъективного фактора в 
коммуникации, в оценке ее эффективности. Техноло-
гии в коммуникациях позволяют снизить зависимость 
результата коммуникации от коммуникативной ком-
петентности участников процесса общения, а также 
уменьшить эффект влияния неблагоприятных обстоя-
тельств на человека. Технологизация создает предпо-
сылки для формирования унифицированного комму-
никативного пространства в сфере профессиональных 
и социальных взаимодействий. 

Общей целью говорящего, осуществляющего 
процесс управления, является цель влияния, а одной 
из главных задач является изменение у адресата уста-
новок и поведения. Любой коммуникативный процесс 
начинается с восприятия потребностей, интересов 
адресата и последующего определения возможных 
способов, при помощи которых они могут быть удов-
летворены. Именно потребности адресата становят-
ся опорой в поиске эффективных коммуникативных 
технологий взаимодействия с ним. Коммуникативная 
технология относится к числу социальных техноло-
гией, поскольку исходным и конечным результатом 
выступает человек. В коммуникации, построенной на 
определенной технологии, основным параметром, ко-
торый подвергается изменению, является какое-либо 
свойство человека или несколько его свойств. 

 В технологическом подходе к коммуникации 
можно выделить следующие этапы:

•	постановка целей и их максимальное уточне-
ние с ориентацией на достижение результатов;

•	определение потребностей, интересов, карти-
ны мира адресата;

•	выбор приемов воздействия, средств, их по-
следовательностей в соответствии с целями;

•	оценка текущих результатов;
•	коррекция коммуникации, направленная на 

достижение поставленных целей;
•	заключительная оценка результатов.
 В информационном обществе коммуникатив-

ная деятельность - стратегический процесс, от которо-
го зависит эффективность деятельности организации 
в целом. Она должна соответствовать стратегическим 
целям организации, ее корпоративной концепции. 
Устойчивый выбор технологий для доминантных ком-
муникаций в организации определяет специфику кор-
поративной культуры организации. В особенности это 
относится к организациям, для которых коммуникаци-
онно-информационные процессы является ключевы-
ми аспектами их деятельности.

В теории и практике коммуникации существует 
множество способов, приемов воздействия говоряще-
го на сознание адресата, и большая их часть применя-
ется в управленческой практике. Будучи употреблен-
ными системно и комплексно под реализацию заранее 
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намеченного результата определенного типа, они яв-
ляют собой технологию. Существует большое коли-
чество оснований для классификации технологий и в 
следствие этого самих видов технологий. На основа-
нии такого параметра, как получаемые эффекты воз-
действия на сознание адресата, выделяют следующие 
типы коммуникативных технологий: пропаганда, аги-
тация, манипуляция, рекламная технология.

Пропаганда как технология воздействия пред-
полагает навязывание адресату каких-либо идей, оце-
нок, ценностей, носителем которых говорящий объяв-
ляет себя. Смыслы пропагандистских высказываний в 
основном идеологичны, ибо задают векторные пара-
метры, к примеру, что считать плохим, что хорошим, 
что является правильным, а что не правильным. Про-
паганда – хорошо отрефлексированная коммуникация, 
и говорящий имеет четко осмысленную цель и план 
действий для ее реализации

 Пропаганда – это интенсивная коммуникация, 
позволяющая за короткий срок достигнуть результата. 
Важное значение в пропаганде имеют вербальные ин-
новации, как вариант – яркие, с не стершимся значе-
нием выразительно-изобразительные средства языка. 
Пропаганда пользуется такой техникой, как преуве-
личение. Пропаганда старается использовать эмоци-
ональное влияние, поскольку такие сообщения легче 
усваиваются и дольше хранятся в памяти. За счет яр-
ких эмоциональных слов и их сочетаний пропаганде 
это удается. Кроме того, пропаганда влияет на созна-
ние путем воздействия на зоны страха человека, затра-
гивая его самолюбие. Пропагандистские высказыва-
ния апеллируют к отрицательным эмоциям человека. 
Текст, стремящийся к эффективности, строится на 
точном дозировании негатива и позитива Конечно, при 
этом происходит опора на стереотипы, те устойчивые 
образы мира, которые уже есть в сознании адресата, и 
под них подводится ситуация, о которой производится 
высказывание. 

Ведущей техникой пропаганды является утри-
рование. Утрированию подвергаются взгляды оппо-
нентов, и любое утрирование – это разновидность ги-
перболы и литоты. В других случаях конкурирующие 
взгляды замалчиваются. Доступ к сознанию адресата 
получает исключительно одна позиция – говорящего, 
и ей придается статус единственно верной. Осущест-
вляется подбор фактов, которые позволяют усилить 
или ослабить нужный аргумент. В сообщении присут-
ствует четкий вывод и в этом смысле пропагандист-
ская коммуникация однозначна. 

Пропаганда является однонаправленной комму-
никацией в том плане, что передает не полифоничность 
мира, а однозначность. Адресату, в силу эмоциональ-
ности, категоричности пропаганды, нет возможности 
дискутировать, вмешиваться в систему аргументации 

говорящего, он получает уже готовый результирую-
щий продукт мыслительной деятельности говорящего. 
Но при этом адресат важен говорящему, подробно изу-
чен им, ибо в пропагандирующем высказывании пред-
лагается тот вариант модели мира, модели действия, 
который в целом созвучен ценностям адресата.

 Особое значение принадлежит визуальной сфе-
ре, которая в целом поддерживает сферу вербальную. 
В пропаганде ее значение таково, что визуальные об-
разы метафоричны или символичны и предполагают 
такое их прочтение. Их назначение – привлечь внима-
ние адресата к сообщению. Пропаганда предполагает 
конструирование идентичных сообщений из одного 
источника, направляемых по разным каналам. 

Если пропагандистское высказывание призвано 
воздействовать на сознание человека, корректировать 
его картину мира, систему оценок, ценностей, то тех-
нология агитации ориентирована на формирование 
поведенческой активности адресата. Агитация являет-
ся более интенсивным воздействием, и эта интенсив-
ность достигается, в частности, персональным обра-
щением к адресату или за счет включения его в малую 
группу хорошо и непосредственно знакомых ему лю-
дей, за счет чего в большей степени возбуждаются 
эмоциональные стороны личности, например, зоны 
страха. Агитация ориентирует адресата на конкретные 
действия, они названы конкретно, детализированы и 
агитационное высказывание определяет конкретную 
инструкцию достижения желаемого говорящим состо-
яния, инструкцию по совершению нужных действий.

Манипулятивная технология в организаци-
онных и социальных коммуникациях – это скрытое 
воздействие на сознание адресата, часто низкоинтен-
сивное по своему типу, менее энергичное, чем пропа-
ганда и агитация, имитирующая возможность адреса-
та самостоятельно размышлять, анализировать, делать 
выбор, на деле говорящий предопределил нужные 
действия адресата. Доминирующим признаком мани-
пуляции является формирование и распространение 
образов. В зависимости от целей говорящего форми-
руются и распространяются заранее сконструирован-
ные образы-имиджи конкретных лиц, организаций, 
идей, предметов. Образ строится по пути усиления 
и абсолютизации каких-то отдельных свойств пред-
мета, минимизации и редукции других по решению 
говорящего и в результате образы не адекватно отра-
жают реальные и существенные их характеристики. В 
результате аудитория, испытывающая информацион-
но-психологическое воздействие, является дезориен-
тированной. Информация и ее оценка становятся про-
изводными от имиджа: позитивный, привлекательный 
имидж дает информации дополнительные смыслы, 
например, достоверности, важности. Нарушается ре-
альная информационная связь субъекта, получающего 
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информацию, с миром. Он формирует неадекватную 
информационную картину мира. 

Приемом манипулятивной коммуникативной 
технологии является дискретное представление дей-
ствительности, дробление на мелкие фрагменты, а 
затем калейдоскопическая их подача. Используется 
идея «ограниченного времени». Этот «временной ли-
мит» делает невозможным развернутое представле-
ние события, и оно подается «одной строкой». Также 
используется прием замещения события его деталью. 
Подача события через деталь на декларируемом уров-
не служит целям экономии времени, а реально позво-
ляет манипулятивно работать с событием, отражать 
его не адекватно, а в соответствие с интересами, це-
лями говорящего. Представление событий «одной 
строкой» сопровождается их калейдоскопическим 
размещением. Отбор событий производится на основе 
действительной или мнимой приоритетности и при-
влекательность темы для аудитории или говорящего, 
и различить принципы отбора события адресату без 
значительной рефлексии над процессом не представ-
ляется возможным. Отбор событий производится на 
основе принципа их неординарности, и является эта 
неординарность реальной или мнимой, определить 
также трудно. Неординарные события, часто нега-
тивны или даже экстремальны, и на их фоне важные 
события будничного повседневного характера не по-
падают в фокус обсуждения, хотя они могут быть 
важными в организационном и социальном плане. 
Чем выше статус источника информации, тем более 
значительным считается событие. Все эти и многие 
другие принципы формирования информационного 
ряда делают картину мира адресата неадекватной ре-
альности. Представление событий «одной строкой», 
без их анализа, оценок, позволяет при необходимости 
поместить их в дальнейшем в любые контексты в со-
ответствие с произвольным решением говорящего, и 
временная удаленность от события будет способство-
вать росту субъективности и произвола в интерпрета-
циях и конструировании контекстов для помещения в 
них события. 

Манипулятивная технология предполагает ра-
боту с образами и в несколько другой плоскости. Она 
предполагает введение в высказывание образов-кар-
тинок, представляющих атрибуты правильного пове-
дения, правильных действий человека, к совершению 
которых он и подвигается говорящим-манипулятором. 
Образы-картинки содержат многочисленные детали, 
которые воспринимаются такими органами чувств, 
как зрение, обоняние, слух и вкус, осязание. Мани-
пуляционное высказывание развернуто представля-
ет образную картинку, которая вызывает однозначно 
и исключительно положительные эмоции адресата. 
Текст, сконструированный на основе манипулятивной 

технологии, в основе своей вызывает положительные 
эмоции адресата, комфортны для не него, не вызывают 
отторжения, сопротивления, в фокусе позитива вовле-
кают адресата во взаимодействие.

Манипулятивные технологии складываются 
из определенных сочетаний конкретных, описанных 
выше структурных элементов, возможны различные 
сочетания этих элементов, различная последователь-
ность в конкретных информационно-коммуникатив-
ных ситуациях.

Высказывание, организованное с помощью ре-
кламных технологий, осуществляют информирование, 
давая возможность аудитории узнать о 5-9 свойствах 
продвигаемой идеи, личности, в том числе личности 
говорящего. Главной задачей влияния таких текстов 
является сохранение приверженности организации, 
личности и другому, что является объектом рассмо-
трения, формирование приятия чего-либо, «спроса», 
поэтому свойства объекта описания фиксируются ис-
ключительно положительные и подаются они в пре-
увеличенной форме. Свойства представляются изби-
рательно, фиксируются только те, которые формируют 
нужный говорящему образ. Информация преподно-
сится как не подлежащая сомнению. Отрицательные 
свойства в фокус внимания не попадают. 

Высказывание с использованием рекламных 
технологий включает в свой состав «доводы к дове-
рию», т.е. ссылки на авторитетных или популярных 
лиц, которые поддерживают декларации говорящего. 
Позитивный образ заявляемого известного лица пере-
носится на продвигаемый объект.

 Распространенным приемом является апелля-
ция к успешной группе, которая уже делает то, что 
говорящий в данном высказывании рекомендует ауди-
тории, и от этого удваивает свой успех. Данный прием 
основан на потребности человека в принадлежности 
к социальной группе. Удовлетворив потребность быть 
в группе, человек испытывает потребность выделяться 
в группе, и высказывание с применением рекламной 
технологии выражает смысл лидерства при условии 
взаимодействия с продвигаемым объектом.

Обладание способностью выстраивать комму-
никативное пространство с использованием различ-
ных технологий воздействия на сознание адресата с 
целью более эффективного выстраивания процесса 
коммуникации с контролируемым достижением по-
ставленной цели, рациональный выбор коммуника-
тивной технологии в зависимости от ситуации и типа 
адресата составляет основу коммуникативной компе-
тентности. Коммуникативная компетентность органи-
зации проявляется в способности ее сотрудников на-
правлять энергию коллег/подчиненных на достижение 
поставленной цели, сотрудничать, обеспечивать бес-
конфликтную совместную работу.
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С целью получения информации о коммуника-
тивных технологиях, применяемых в профессиональ-
ных коммуникациях, и их эффективности автором 
было проведено исследование. Объектами исследо-
вания стали представители двух профессиональных 
групп – государственные гражданские служащие (36 
человек) и специалисты, работающие в сфере реклам-
ного бизнеса (38 человек). В первой группе в статусе 
руководителя высшего и среднего звена было 16 чело-
век, во второй группе 14 человек. 

Предметом исследования явилась сложившаяся 
в профессиональных группах практика профессио-
нальных коммуникаций, в частности степень исполь-
зования коммуникативных технологий и эффектив-
ность этого использования. Методической основой 
исследования являлось анкетирование, предлагалась 
к самозаполнению формализованная анкета. Данное 
исследование является пилотным и не репрезентирует 
генеральную совокупность выбранных к рассмотре-
нию профессиональных групп в целом. 

Основным вопросом проведенного исследова-
ния, касающимся личных профессиональных комму-
никаций, был вопрос об использовании каких-либо 
средств, применение которых является регулярным, 
продуманным и ведет к заранее намеченным резуль-
татам деятельности. 48� госслужащих ответила, что 
продумывает и применяет специальные коммуника-
тивные средства для достижения запланированного 
результата часто, 27� время от времени и лишь 8� 
никогда. В профессиональной группе специалистов 
рекламного бизнеса 37� опрошенных продумывает 
и применяет специальные коммуникативные средства 
для достижения результата, 31� время от времени, 4� 
никогда. Таким образом, очевидно, что рефлексия над 
способами проведения коммуникации свойственна 
профессиональным группам, где информационно-ком-
муникативная составляющая деятельности является 
ведущей. Более системны в планировании и организа-
ции коммуникаций госслужащие.

Из числа руководителей 78� в сфере госслуж-
бы и 72� в сфере рекламного бизнеса часто использу-
ют специальные коммуникативные средства. 

Далее были выявлены приоритетные средства, 
которые используются в коммуникации для достиже-
ния запланированной цели. Исследование показало, 
что в профессиональной группе государственных граж-
данских служащих приоритетными являются средства, 
которые относятся к технологии агитации (в общем 
случае 70�), агитации (61�), рекламы (38�), реже ис-
пользуются средства, которые составляют технологию 
манипуляции (29�). 24� опрашиваемых отметила, что 
использует средства «другие», наряду с предлагаемы-
ми к опознанию, или исключительно «другие».

В профессиональной группе «рекламный биз-

нес» 64� опрошенных отметили как использующиеся 
ими средства, которые относятся к технологии мани-
пуляции, 62� опрошенных используют рекламные 
средства, 44� и 42� респондентов используют сред-
ства агитации и пропаганды соответственно. 48� ре-
спондентов отмечает, что также использует «другие» 
средства коммуникации для достижения своих целей. 

Полученные результаты коррелируют с теми 
данными, которые получены при ответе на вопрос 
«Какие средства коммуникации используют ваши кол-
леги для достижения поставленных целей?» 

Данные показатели свидетельствуют о прева-
лировании в органах государственной власти моти-
вирующих авторитарных воздействий, ориентации на 
формирование полезных среде систем оценок и цен-
ностей, актуальности воздействий, активизирующих 
поведенческую активность, повышающих исполни-
тельскую дисциплину. В бизнес-среде мотивирующий 
потенциал заключен в маркетинговых коммуникациях 
типа манипулятивных и рекламных технологий. Спе-
циалистам достаточно сформированного фрагментар-
ного мышления и обусловленного им действия, а не 
целостной картины события. 

Выяснялся вопрос о качественной оценке ре-
спондентами коммуникативных технологий, применя-
емых в их организации. В профессиональной группе 
государственных гражданских служащих 77� опро-
шенных как эффективные в различных предъявленных 
в анкете ситуациях выбирают средства, принадлежа-
щие агитационной технологии, 75� пропагандистские 
приемы, 56� рекламные приемы, 49� манипулятив-
ные приемы В профессиональной группе специали-
стов рекламного бизнеса 72� респондентов выбира-
ют для решения вопросов рекламные высказывания, 
69� манипулятивные высказывания, 33� пропаган-
дистские, 27� агитационные. В целом эти показате-
ли удовлетворенности коррелятивны с показателями 
представленности коммуникаций разных типов в орга-
низациях соответствующих профессиональных групп. 
Таким образом, актуальное состояние коммуникаций в 
организациях разных типов в целом соответствует осо-
бенностям профессионального мышления специали-
стов, являющихся драйверами развития организации, 
ценностным парадигмам, распространенным в данных 
профессиональных группах, принятым представлени-
ям о профессионализме. Обобщающим показателем 
эффективности реализации коммуникативных техно-
логий в исследовании стала фиксация числа людей, 
отозвавшихся на призывы организации и реально про-
демонстрировавших ожидаемую линию поведения.

Оценка результатов применения коммуника-
тивных технологий документально доказала, что в 
организациях с доминантной информационно-ком-
муникативной деятельностью цели влияния реализу-
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ются в значительной степени и воздействующие вы-
сказывания рефлексируются и облекаются в форму 
коммуникативных технологий, среди которых боль-
шую представленность имеют технологии пропаган-
ды, агитации, манипуляции, рекламные технологии.
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Цель. Целью исследования является выявление содержания и специфики пространства инновационной 
активности российских государственных гражданских служащих. 

Методы. Теоретико-методологической основой исследования выступают институциональный, деятель-
ностный и ценностно-мотивационный подходы. Эмпирическую базу диссертационного исследования составили 
результаты социологического исследования, проведенного автором в 2013 году методом анкетного опроса среди 
государственных гражданских служащих Свердловской области (n=375). 

Новизна. В статье приводятся аргументы, подтверждающие наличие зоны инновационной активности 
государственных служащих, выделены факторы, способствующие и препятствующие успешному протеканию 
инновационных процессов в деятельности государственных служащих. 

Результаты. Полученные теоретико-методологические и эмпирические данные могут быть использова-
ны в рамках учебного процесса высших учебных заведений для чтения курсов «Инновационный менеджмент», 
«Управление персоналом», «Управление изменениями», а также для создания специализированного курса «Со-
циология инноватики государственного управления». Результаты исследования также могут быть использованы 
для повышения квалификации управленческих кадров на государственной гражданской службе в рамках профес-
сиональной подготовки или переподготовки.

Ключевые слова: инновации, инновационное пространство, государственные гражданские служащие.

Popova O.I.
INNOVATIVE ACTIVITY OF DOMESTIC STATE CIVIL 

SERVANTS AS A SOCIAL-PROFESSIONAL GROUP

Aim. The �im of this study is to reve�l the content �nd specifics of innov�tion �ctivity �re� of the Russi�n civil 
serv�nts.

Methods. Institution�l, �ctivity �nd v�lue-motiv�tion�l �ppro�ches m�ke theoretic�l �nd methodologic�l b�sis of 
the rese�rch. Empiric�l b�sis of the dissert�tion rese�rch were the results of sociologic�l rese�rch conducted by the �uthor 
in 2013 through � questionn�ire survey of civil serv�nts of the Sverdlovsk region (n = 375).

Novelty. The �rticle fe�tures �rguments to justify the �re� of   innov�tion �ctivity of civil serv�nts, highlights f�ctors 
both promoting �nd preventing the successful flow of innov�tion processes in the civil serv�nts �ctivity.

Results. The obt�ined theoretic�l-methodologic�l �nd empiric�l d�t� c�n be integr�ted into the tr�ining process 
of higher educ�tion�l est�blishments for such courses �s “Innov�tion M�n�gement”, “Hum�n Resources M�n�gement”, 
“Ch�nge M�n�gement”, �nd �lso to design � speci�lized course “Sociology of govern�nce innov�tion”. The results of the 
study c�n �lso be used for tr�ining or retr�ining of civil serv�nts to improve their m�n�gement skills.
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На протяжении многих столетий складывалась 
отечественная система государственной гражданской 
службы. За период этого исторического развития сло-
жилась уникальная традиционная профессиональная 
среда с устоявшимися ценностями и ценностными 
ориентациями, нормами и правилами поведения, сте-
реотипами мышления, определившими содержание 
и специфику профессиональной деятельности госу-
дарственных гражданских служащих [7, 2013]. Эти 
сложившиеся традиции стали источником воспроиз-
водства серии шаблонов восприятия деятельности 
государственных служащих. В этих умонастроениях 
новшества воспринимаются как нечто инородное, не-
традиционное, а порой сами традиции государствен-
ного аппарата просто «глушат» созидательное раз-
витие любых инноваций» [1. с.72]. Сила традиций 
настолько велика, что признание (как социумом, так и 
самим чиновничеством) вовлеченности государствен-
ных служащих в инновационные процессы восприни-
мается как нонсенс.

«Карикатурные изображения государственных 
ведомств как костных противников созидательной 
деятельности не имеют ничего общего с действитель-
ностью» [6, с.252]. Современные тенденции таковы, 
что сфера государственного управления уже не может 
функционировать вне поля инновационных преобразо-
ваний. Л.В. Сморгунов в этом ключе развивает идею, 
что «современное государственное управление утра-
чивает традиционную регламентированность, глав-
ными параметрами инновационной концепции власти 
становятся согласие и договор» [9, с.50-60], воспроиз-
водство инновационных практик. 

В настоящее время отечественным государствен-
ным служащим приходится сталкиваться с множеством 
сложных, нетрадиционных проблем, что, безусловно, 
требует освоения новых, инновационных механизмов 
и методов управления [2, с.122]. Новая среда требует от 
государственных служащих новых качеств. Он должен 
обладать «способностью формулировать гипотезы, 
отыскивать варианты решений и оценивать их, уметь 
анализировать условия и сценарии, строить прогнозы, 
определять перспективы, вырабатывать концепцию и 
программу действий, отбирать действенные способы и 
инструменты достижения цели» [8, с.73].

Создание и внедрение инноваций определяет, 
таким образом, новый вектор профессиональной дея-
тельности современных государственных служащих, 
обозначенный нами как степень их вовлеченности в 
пространство инновационной активности. Рассмотрим 
более подробно условия и возможности ее проявления. 

Традиционной схемой деятельности государ-
ственных служащих является приоритет регламента-
ций, жестких установок, не оставляющих возможно-
сти проявления инноваций. Веберовская концепция 

рациональной бюрократии [5, с.665] комфортно при-
жилась с отечественной моделью государственного 
аппарата и послужила основой для формирования и 
доминирования в ней ценностей нормативизма, пра-
вил и инструкций. 

Однако реальная управленческая практика по-
казывает, что реализация исполнительских функций, 
даже в условиях жесткой регламентации, оставляет 
поле для проявления инновационной активности и 
создания инноваций. Но эти инновации специфичны: 
они не подобны тем инновациям в классическом пони-
мании, которые характерны для бизнес-структур или 
коммерческим организациям [7, 2013]. «Бизнес созда-
ет новые товары под давлением рыночной конкурен-
ции. Бюрократия же лишена этих стимулов» [6, с.252]. 

В государственном секторе «инновации» мо-
гут означать «новые формы взаимодействия (государ-
ственно-частное партнерство), способы вознаграж-
дения людей (оплата по результатам) или способы 
коммуникации (министерские блоги)» [6, с. 256]. В 
некоторых случаях проводится различие между по-
литическими инновациями, инновациями в услугах и 
инновациями в других областях, таких как демократия 
(электронное голосование, общественные коллегии), 
или международные отношения. Под инновациями в 
государственном секторе понимаются также «новые 
идеи создания общественной стоимости» [6, с. 256]. 
Их новизна должны быть хотя бы частичной (в боль-
шей степени чем простые улучшения, усовершенсто-
вания). Они должны быть приняты к исполнению (а 
не просто рассматриваются как хорошие идеи) и они 
должны быть полезными. 

Основная специфика создаваемых инноваций 
на государственной службе заключается в том, что они 
возникают в ограниченных условиях, а именно, ис-
ключительно в границах пространства, а точнее «кори-
дора инновационной активности», заданной рамками 
профессиональных полномочий и профессионального 
статуса их инициаторов. 

На лицо парадоксальная ситуация: государ-
ственный служащий при исполнении управленческих 
решений вынужден создавать инновации. Проясним 
свою мысль. Качество принимаемых управленческих 
решений, которые содержат анализ и понимание про-
блемы, задают лишь общие цели, ожидаемые резуль-
таты, но не содержат механизма, алгоритма его реа-
лизации. Зачастую качество этих решений оставляет 
желать лучшего. В такой ситуации исполнители на 
местах также объективно могут интерпретировать и 
трансформировать данное решение по-своему, созда-
вать свой механизм реализации данного решения, по-
скольку изначально не заданы параметры и алгорит-
мы реализации данных решений. В результате этого, 
в профессиональной деятельности государственных 
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служащих закладываются объективные предпосылки 
для формирования коридора инновационной актив-
ности в рамках своих полномочий. Этот коридор, без-
условно, очень узок, но он существует. В связи с этим, 
степень вовлеченности государственных служащих 
в инновационный эндогенный процесс по созданию 
чего-то нового определяется границами его инноваци-
онной активности и зоны его полномочий. 

В качестве аргумента, подтверждающего нашу 
позицию, рассмотрим интерпретацию этого феномена 
в концепции «фильтрации информации» Г. Саймона. 
По словам классика социологии бюрократии, инфор-
мация в органах власти, закрепленная в виде поста-
новлений или решений и передаваемая сверху вниз, 
частично сжимается, упрощается, или дополняется 
комментариями. Происходит истолкование и переос-
мысление первичного источника информации. Часть 
информации в таких условиях просто теряется или 
доходит до исполнителя с большими искажениями. В 
этих условиях государственные служащие вынуждены 
адаптироваться к реалиям профессиональной среды 
и проявлять инновационную активность в плане соз-
дания «нужного» и правильного для центра решения. 
Как правило, в таких случаях, информация, подни-
маемая наверх, содержит преимущественно положи-
тельные сведения, чтобы расположить к себе высшее 
руководство. В связи с этим, информация, которая под-
нимается вверх, в итоге искажается по причине «долж-
ностной дистанции» [3, с.18-25] из-за формирования 
внутри коммуникационного тоннеля некого инноваци-
онного пространства. 

В условиях жесткой централизации при приня-
тии решений высшие органы управления вынуждены 
принимать решения на основе полученной искажен-
ной информации. Такая ситуация возникла из-за того, 
что управленческое решение, спущенное «сверху», 
не учитывало реалий действительности и не содер-
жало пошаговых, понятных механизмов и алгорит-
мов его реализации. Ставилась только общая задача. 
Поскольку рядовой исполнитель или структура, его 
принимающая, не обладают пониманием смысла ре-
шения, происходит его интерпретация, модификация 
или создание управленческого решения «идеального 
типа». В этих условиях закладывается специфический 
для государственной службы коридор инновационной 
деятельности. Если спущенная «сверху» инновация не 
отвечает ключевому требованию – технологичности, 
если неясен алгоритм ее реализации, государственный 
служащий вынужден самостоятельно его «изобре-
тать», чтобы цель инновации была достигнута.

Приведем также иллюстративный пример, де-
монстрирующий границы инновационного коридора 
государственных служащих в рамках своих полномо-
чий. В ответ на поставленную в «Концепции развития 

кадрового потенциала органов государственной власти 
РФ» задачу модернизации кадровой политики, Депар-
тамент по труду и занятости населения Свердловской 
области принял самостоятельное участие в разработке 
проектов по созданию кадрового молодежного резер-
ва. Такая инновация нормативно не закреплена, иными 
словами, данный орган власти выступил инноватором 
в сфере государственной кадровой внутренней поли-
тики, предложив и реализовав данный проект. 

Интересен анализ инновационной активности 
и создания инноваций в зависимости от статусно-ие-
рархической позиции государственных служащих. 

Границы пространства инновационной активно-
сти государственных гражданских служащих расширя-
ются по мере их движения по иерархической лестнице. 
Наиболее широкие возможности (именно потенциаль-
ные возможности, но не факт, что реализуемы на прак-
тике) проявления инновационной активности в грани-
цах инновационного коридора наблюдаются в рамках 
должностного статуса категории «руководитель». Ана-
лиз полномочий министров и зам. министров, закре-
пленных в должностных регламентах, позволяют выде-
лить такие их функции в структуре профессиональной 
деятельности: «разрабатывает и реализует», «разраба-
тывает и обеспечивает выполнение», «осуществляет 
мероприятия», «проводит государственную политику», 
«организует и обеспечивает» [10,. с.5]. 

Коридор инновационной активности сужается 
по мере сокращения полномочий статусно-должност-
ной группы специалистов и обеспечивающих специ-
алистов как составляющих звеньев в структуре иерар-
хической системы. Как правило, эта группа в большей 
степени проявляет инновационную деятельность на 
этапе реализации инноваций. Но все же в должност-
ных обязанностях специалистов областных и терри-
ториальных исполнительных органов государствен-
ной власти встречаются такие функции как «создание 
проектов», «разработка и реализация» и т.д. Помимо 
того, что их инновационный коридор ссужен зоной 
профессиональных полномочий, он сжат рамками «со-
циально-статусной скованности» [4]. Но нельзя забы-
вать, что личностные инновационные качества госу-
дарственного служащего играют определяющую роль 
в активизации инновационной деятельности. В итоге, 
занимаемая должность и социальный статус в системе 
власти определяют, тем самым, зону инновационной 
активности государственных служащих разных ста-
тусно-иерархических позиций. 

Специфика социально-профессиональной груп-
пы государственных служащих такова, что они спо-
собны расширять границы коридора инновационной 
активности, определенной рамками их полномочий, за 
счет одного сильного социально-группового ресурса 
– корпоративности, характерной для отечественной 
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бюрократии. В условиях корпоративности возникает 
атмосфера соподчинения и взаимодействия членов со-
циально-профессиональной группы, разрабатывают-
ся специфические механизмы регуляции поведения и 
согласования интересов членов группы. Корпоратив-
ность создает устойчивость и сплоченность группы, 
формирует доминирующие в группе ценности, уста-
новки, традиции, определяет значимость горизонталь-
ных связей и проблематику доверия [11, с.191-192]. 

Важно подчеркнуть, что корпоративность как 
способствует, так и препятствует инновационной ак-
тивности служащих. Проиллюстрируем действие вы-
явленной специфики на примере. 

Рядовые государственные служащие оказыва-
ют значительное групповое влияние на политику вы-
шестоящего руководства: они разрабатывают проекты 
или управленческие решения, которые высшее руко-
водство в лице руководителя структурного подразде-
ления отдела или органа власти лишь визирует [11, 
с.191-192]. На высших уровнях власти влиятельные 
служащие планируют самостоятельную политиче-
скую стратегию и стремятся навязать ее руководству. 
«Официальные лица, чиновники имеют возможность 
продвигать инновации, не привлекая к участию в этом 
процессе политиков. В некоторых случаях такие «ин-
новации посредством ухищрений» служат едва ли не 
единственным способом воплощения прорывных но-
вовведений» [6, с.264]. Используя ресурс корпоратив-
ности, не только индивидуальные чиновники, но и вся 
группа служащих сплоченно зачастую пытается навя-
зать свои принципы руководству в том случае, когда 
служащие лично заинтересованы в данных решениях. 
В практике российской действительности также не-
редки политические и личные взаимосвязи органов 
исполнительной власти с политическими партиями, 
группами «влияния», депутатами, контрольными и су-
дебными органами, и т.д., что также по-своему влияет 
на инновационную в своей специфике деятельность 
государственных служащих. Однако возможна об-
ратная ситуация, когда групповая корпоративность 
осознанно «сжимает» границы инновационной ак-
тивности. Внутренняя микрополитика членов соци-
ально-профессиональной группы осознано «обрам-
ляет» и защищает себя от лишних инноваций, в чем 
также проявляется ее специфика, ведь каждая создан-
ная инновация – это новая ответственность и затраты. 

Таким образом, проиллюстрированные при-
меры показывают, что инновационная активность в 
деятельности государственных служащих возможна. 
Но динамика этих процессов определяется зоной (а 
точнее, коридором) реализации должностных полно-
мочий, границами статусно-иерархических позиций, 
а также микрополитикой и интересами членов со-
циально-профессиональной группы государственных 

служащих. Приведенные нами аргументы в совокуп-
ности с теориями классиков социологии бюрократии 
являются основанием для того, чтобы усомниться в 
истинности бытующего в обществе традиционного 
стереотипа об инновационной пассивности государ-
ственных гражданских служащих при создании инно-
ваций в ходе профессиональной деятельности. 

Проделанный анализ позволяет сформулировать 
нам гипотезу, что существует некий комплекс базовых 
факторов, сопутствующих и препятствующих 
успешному протеканию инновационных процессов 
в деятельности социально-профессиональной 
группы государственных гражданских служащих. К 
числу этих факторов мы относим: положительные 
ценностно-мотивационные установки и ориентации 
на создание инноваций; готовность создавать что-то 
новое, наличие профессионального образования, стаж 
и опыт работы в сфере государственной службы. 

Однако существуют факторы, препятствующие 
успешному созданию инноваций. К ним относятся: 
отсутствие личной заинтересованности членов 
группы в создании инновации; отрицательные 
установки и ценностные ориентации на их создание, 
отрицательная оценка руководства и коллег за 
проявление чрезмерной инновационной активности; 
угроза потери должностного статуса или ограничение 
властного ресурса. 

В заключении подчеркнем, что сегодня возни-
кает необходимость в создании обновленной кадровой 
политики, ориентированной на современную реаль-
ность. Активное проникновение инноваций в сферу 
государственного управления обуславливает необ-
ходимость конструирования нового вектора анализа 
деятельности социально-профессиональной группы 
государственных гражданских служащих. Предложен-
ная нами концепция инновационного пространства 
государственных служащих может стать одним из на-
правлений социологии инноватики государственного 
и муниципального управления и перевернуть сложив-
шееся представление о чиновничестве как работниках 
- исполнителях.
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Цель. Статья посвящена публичной политике, которая рассматривается как атрибут и важнейший признак 
демократического общества. 

Методы. На основе системного подхода произведен политический анализ политики, основанный на синте-
зе, сравнении и статистическом анализе.

Научная новизна и результаты. Показано, что в украинском обществе, с одной стороны, демократия под-
держивается как наиболее приемлемая форма политического управления, с другой, имеют место неопределен-
ность и непоследовательность взглядов в отношении демократических процессов. В качестве важного механизма 
формирования публичной политики рассматривается сотрудничество правительственных и неправительствен-
ных организаций.

Ключевые слова: публичная политика, публичный контроль власти, демократическое общество, уровень 
доверия к политическим институтам.

Podzolkov Yu.A.
PUBLIC-POLITICAL PARTICIPATION OF CITIZENS AND CIVIL SOCIETY 

STRUCTURES AS A MECHANISM OF POLITICAL GOVERNANCE IN UKRAINE

Go�l. Article is devoted to public policy, which is seen �s the most import�nt �ttribute �nd � sign of � democr�tic 
society. 

Methods. On the b�sis of system�tic �ppro�ch produced � politic�l policy �n�lysis, b�sed on the synthesis, �nd 
st�tistic�l �n�lysis.

Scientific innov�tion �nd results. It is shown th�t in Ukr�ini�n society, on the one h�nd, democr�cy is supported �s 
the most �ccept�ble form of politic�l control, on the other, there �re uncert�inties �nd inconsistent views on democr�tic 
processes. As �n import�nt mech�nism for the form�tion of public policy de�ls with cooper�tion of government�l �nd 
non-government�l org�niz�tions.
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За прошедшие годы в Украине сложился олигар-
хический режим, представители которого блокируют 
все каналы доступа к власти для остальной большей 
части украинского общества. Принятие управленче-
ских решений при таком режиме почти полностью 
скрыто от населения, а сами чиновники не несут перед 
ним никакой ответственности. Именно поэтому поли-
тическая система современного украинского общества 
продолжает отличаться низкой эффективностью в до-
стижении реальной политической стабильности и со-
циально-экономического развития.

Как известно, публичная политика реализуется 
двумя способами: институционализированно, через си-
стему механизмов, имеющих юридическую основу, или 
неинституционализированно – в форме протеста. Вто-
рой способ становится предпочтительным тогда, когда 
люди не имеют возможности воспользоваться институ-
ционализированными каналами и правовыми нормами. 
А причиной такого выбора является поведение власти, 
не учитывающей интересы общества [1, с. 154].  

Исправить ситуацию возможно при условии 
расширения диалога с обществом, налаживания об-
ратной связи и повышения эффективности институтов 
публичной политики. Только в этом случае появиться 
вероятность того, что государственная власть осознает 
необходимость реагирования на запрос общества на 
изменение политической системы путем встраивания 
в нее новых общественно-политических субъектов. 
Трудно не согласиться с мнением о том, что отсутствие 
диалога между властью и обществом, разрыв между 
ними являются причиной того, что власть теряет спо-
собность выполнять свои общественные функции. Что 
касается извечного вопроса «кто виноват в этом», оче-
видно, что каждая из сторон, однако власть всегда от-
ветственна больше по простой причине того, что она 
– власть. Интересна по этому поводу точка зрения А. 
Куличенко, который указывает на то, что призыв защи-
тить общество от власти, по сути, является призывом 
общества защитить его от самого себя». Даже тотали-
тарные режимы, - пишет А. В. Кулинченко, - использу-
ющие по отношению к обществу методы идеологиче-
ского диктата и террора, порождены его собственными 
недугами и пороками» [2, c. 109]. 

Публичная политика определяет эффективность 
государства, которая выражается в успешном решении 
текущих проблем и устойчивом развитии страны. Раз-
витие публичной политики в современном мире обу-
словлено рядом объективных факторов, в том числе, 
возросшими возможностями граждан создавать свои 
организации и участвовать в их деятельности. Даже в 
демократических режимах у профессиональных поли-
тиков, лоббистов и владельцев средств массовой ин-
формации сосредоточено столько власти, что простые 
граждане оказываются вытесненными не только из 

процессов выработки и реализации государственных 
решений, но и из политики вообще [3, c 14]. 

 Политические решения, принимаемые без 
участия граждан, не только не способствуют реше-
нию общественных проблем, а напротив, усугубляют 
их. Как известно, лоббисты действуют исключи-
тельно, руководствуясь собственными интересами. 
А социальные группы, чьи интересы не продвигаются, 
фактически исключаются из политики. Таким обра-
зом, единственная возможность для граждан про-
явить свои политические предпочтения – участие или 
неучастие в выборах. Обществу нужно вернуть веру 
в работоспособность политических механизмов воз-
действия на реальную власть, на процесс принятия 
социально значимых решений, а значит и разделения 
ответственности за свое будущее между обществом 
и властью [4, c. 78]. 

Публичная политика является атрибутом и 
важнейшим признаком демократического общества. 
По данным опроса Фонда Деминициативы и Центра 
Разумкова, в украинском обществе преобладает под-
держка демократии как наиболее желаемого типа госу-
дарственного устройства для Украины - 51�. Автори-
тарный тип устройства предпочитают 20,5�. Для 12� 
это не имеет значения. Меньше всего демократию под-
держивают в Восточной Украине (36�). В Западной 
(77�), Южной (56�) и Центральной частях страны 
показатели заметно выше. 

Большинство населения (45�) готово терпеть 
материальные трудности ради свободы и гражданских 
прав. 25� готовы уступить часть прав и свобод в об-
мен на благополучие. Важность гражданских прав и 
свобод характерна для всех регионов, однако больше 
всего тех, кто не согласен обменять права на благосо-
стояние, в Западном регионе (55�), меньше всего - в 
Восточной Украине (40�). При этом особенно отлича-
ются выбором благосостояния за счет свободы жители 
Донецкой и Харьковской области [5]. 

Поддерживая демократию как наиболее при-
емлемую для Украины форму политического правле-
ния, в то же время большинство украинских граждан 
считают, что демократия у нас не «работает». Люди 
не верят в действенность обычных демократических 
механизмов, которыми можно повлиять на власть, не 
верят судебной системе и все более разочаровываются 
в выборах и политике. 

Анализируя события конца 2013 - начала 
2014 гг. в Украине, следует констатировать, что одни-
ми из причин, вызвавших их, стали запоздалая реак-
ция власти на ситуацию в стране и заблуждение в том, 
что трудности этой ситуации исчезнут сами по себе.

Пример Евромайдана  свидетельствует о нали-
чии в Украине политических механизмов воздействия 
на реальную власть, на процесс принятия социально 
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значимых решений. В то же время Евромайдан как 
острая форма протеста свидетельствует о недостаточ-
ной гибкости существовавшей политической системы, 
которая не смогла создать эффективные механизмы 
минимизации деструктивной энергии, канализиро-
вания общественного недовольства, не признала не-
обходимость социальных перемен и даже противо-
действовала им. Как написал в 1967 г. Мартин Лютер 
Кинг в своей работе «Куда мы идем: к хаосу или со-
обществу?», «Бунты - это, в сущности, язык тех, кого 
не выслушали».

Власть стала слышать общество только тогда, 
когда не слышать было уже невозможно. Поэтому 
взрыв силового протеста, отмечает украинский соци-
олог Ирина Бекешкина, был прогнозируем: «Но ни-
когда нельзя предвидеть, что и когда станет пусковым 
механизмом. Еще после 2004-го я вывела формулу: ре-
волюции возникают там и тогда, где и когда перестают 
работать механизмы демократии. И если они не будут 
запущены в Украине (честные соревновательные вы-
боры, возвращение парламенту «места для дискуссий 
и решений», отчетность власти в решениях и дей-
ствиях, судебная реформа и пр.), то майданы разного 
масштаба будут повторяться постоянно. А поскольку 
Рубикон силовых методов уже перейден, то протесты 
будут радикализироваться» [6].  

Одновременно с демократическими в украин-
ском обществе пока еще имеют место неопределен-
ность и непоследовательность взглядов в отношении 
демократических процессов. Респонденты не имеют 
единодушия относительно особенностей и ключевых 
звеньев демократической политической системы и это 
понятно, учитывая сложную реальную ситуацию, не-
однозначные общественно-политические процессы, 
а также то, что в прошедшие годы демократические 
ценности методично компрометировались действиями 
политической элиты.

На протяжении многих лет, не зависимо от того, 
какие политические силы находятся у власти, основ-
ные проблемы украинского общества продолжают 
оставаться нерешенными, в результате развивается 
процесс делегитимации власти, основным фактором 
которого является снижение уровня уверенности в 
способности власти обеспечить устойчивое развитие 
страны. Политическая практика показала, что страна 
разделена на две большие территориальные группы 
людей, которые жестко идентифицируют себя с теми 
или иными политическими силами и не готовы менять 
свои убеждения ни при любых обстоятельствах, даже 
тогда, когда политические силы, которым они привер-
жены, совершают откровенные ошибки.

Не просматривается перспектива решения про- решения про-
блемы коррупции, которая способна сорвать любые 
попытки модернизации страны. Даже депутаты Пар-

тии Регионов на закрытом партийном собрании вы-
сказались в том смысле, что «Евромайдан собрался 
не потому, что правительство отказалось подписывать 
соглашение с ЕС, а потому что бизнес устал от побо-
ров, и без денег в суде невозможно принять ни единого 
решения» [7]. 

Коррупция на всех уровнях государственной 
власти, неформальные связи внутри элит привели к не 
просто снижению уровня доверия граждан к власти, а 
к протестному политическому участию.

В результате, граждане, не почувствовав 
эффективных мер власти, направленных на решение 
общественных проблем, своими требованиями и дей-
ствиями вызывают социальные перемены. 

Снижение доверия к институтам современной 
демократии – это политическая проблема, обусловлен-
ная в первую очередь уменьшением компетентности 
политических акторов, действующих от имени граж-
дан и выражающих их интересы и желания. Ведь де-
мократия – это, в первую очередь, конструктивный ди-
алог. Однако, в Украине демократия часто подменяется 
популизмом, в результате чего граждане не способны 
к рациональному выбору, а потому склонны к выбору 
эмоциональному. 

Недоверие украинцев к политическим и госу-
дарственным институтам, проявилось в поддержке 
требований Майдана. По мнению большинства насе-
ления, основные причины, по которым люди вышли 
на Майдан, - это неподписание Соглашения об ассо-
циации с ЕС, избиение правоохранителями студентов 
и в целом — «протест против всей жизни», то есть же-
лание сменить власть, изменить жизнь в стране. Так, 
за отставку правительства Н. Азарова выступало 48� 
граждан; министра внутренних дел В. Захарченко — 
49�. За отставку В. Януковича и проведение досроч-
ных президентских выборов — 43� граждан. За огра-
ничение власти президента и возврат к Конституции 
2004 г. - 40� граждан 

Президенту Украины в целом не доверяли 62� 
респондентов, ВР -75, правительству - 66, милиции - 
71, СБУ - 58, судам - 72, Конституционному суду Укра-
ины — 63, прокуратуре - 69�. Политическим партиям 
не доверяют 66� опрошенных. Н. Азарову - 66, В. За-
харченко - 62, А. Клюеву - 57, В. Рыбаку - 64� [6]. 

Таким образом, на содержание и смысл пу-
бличных институтов Украины, предназначенных для 
обеспечения доступа активных граждан к принятию 
политических решений влияет гражданское обще-
ство, которое, реагируя на снижение эффективности 
деятельности парламента, политических партий или 
других институтов публичной политики, организует 
массовые выступления.

На фоне падения уровня доверия к государ-
ственным институтам растет доверие к негосудар-
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ственным: общественным организациям (41�) [6]. 
Для демократизации общества важным моментом 
является способность гражданских организаций в 
целях повышения уровня публичности государства 
создать такой общественный климат, при котором 
государственные чиновники будут вынуждены в про-
цессе своей деятельности как можно строже придер-
живаться правовых норм. Так, например, содиректор 
американской неправительственной организации Sun-Sun-
light Found�tion, которая ищет, как можно с помощью 
технологий и данных заставить государство работать 
лучше, Том Ли описывает борьбу этой организации с 
коррупцией следующим образом: Тут речь, конечно, 
не о том, чтобы вывести всех коррумпированных чи-
новников в наручниках из помещения. Гораздо важнее, 
когда преступление не совершается, потому что люди, 
у которых возникает соблазн поступить нечестно, зна-
ют, что общественность наблюдает за ними и в случае 
чего поймает. Говоря не так драматически, мы счита-
ем, что демократия лучше всего работает тогда, когда 
люди сообщают свое мнение своим представителям. И 
все это работает только в том случае, если обществен-
ность следит за происходящим и действует в соответ-
ствии с тем, что видит» [8]. 

Политические процессы, которые имели место в 
Украине дают понимание того, что страна остро нужда-
ется в новых формах отношений между властью и обще-
ством. Появляется надежда на развитие сотрудничества 
правительственных и неправительственных организа-
ций. Как самостоятельные субъекты органы власти и 
общественные организации располагают различным 
политическим весом, ресурсами и потенциалом. С од-
ной стороны они взаимосвязаны, а с другой – находятся 
в состоянии противодействия. Т. Ермилова справедливо 
считает, что «Взаимодействие органов власти и обще-
ственных организаций является фактором становления 
и развития публичной политики [9, c. 12]. 

Контроль за тем, насколько политика государ-
ства содействует соблюдению интересов граждан, 
должны осуществлять институты гражданского обще-
ства с помощью механизмов обратной связи, что по-
зволит обеспечить надзор общества (публики) над 
процессом принятия и реализации конкретных поли-
тических решений.

«Публичный контроль и публичная проверка 
тех, кто принимает решения, будь то в сфере госу-
дарственных и межгосударственных институтов, не-
правительственных организаций или организаций 
гражданского общества, таких как бизнес, профсою-
зы, спортивные учреждения или благотворительные 
фонды» является основной идеей концепции «монито-
ринговой демократии», разработанной известным бри-
танским ученым Джоном Кином. Мониторинг» - это 
не просто проверка или контроль, а взаимодействие, 

влияющее на сам характер демократического процесса 
и на роль общественных акторов в качестве его пря-
мых участников [10, p. 38]. Согласно данной концеп-p. 38]. Согласно данной концеп-. 38]. Согласно данной концеп-
ции общество, простые граждане формируют систему 
сетевого наблюдения и контроля за процессом приня-
тия и осуществления политических решений.

 За последние полвека общество приобрело 
принципиально важный социальный опыт примене-
ния различных способов мониторинга и контроля вла-
сти. Это – объединенные общественные комиссии, су-
дебные акции, локальные суды, трибуналы на рабочем 
месте, консенсусные конференции, парламенты мень-
шинств, гражданские жюри и ассамблеи, обществен-
ные расследования, экспертные доклады, мозговые 
центры, блоги и другие новые формы медиа-монито-
ринга. Институты мониторинговой активности, счита-
ет Дж. Кин, способны оживить демократию, обуздать 
высокомерие власти, привить ей культуру скромности 
и толерантности [10, p, 42]. 

Социологи указывают на  то, что интерес граж-
дан, общественных организаций к политике будет воз-
растать. В 2005-м, после оранжевой революции, коли-
чество очень интересующихся политикой увеличилось 
с 11� до 21�, а совсем безразличных уменьшилось с 
21� до 11�  [6]. Хорошо это или плохо, покажет время. 
Как известно, с точки зрения западных политологов 
политическое участие имеет свои разумные пределы, 
необходимые для стабильного развития общества. В 
этом случае ограниченное участие или даже неучастие 
может рассматриваться в качестве стабилизирующего 
фактора. Так, активизация аполитичных слоев населе-
ния, включение их в политический процесс могут при-
вести к дестабилизации политической системы. Раз-
рушающий характер деятельности аполитичных слоев 
населения позволяет сделать вывод о том, что опасно 
расширять масштабы участия за пределы традицион-
ных форм демократической активности граждан. Ло-
зунгу «больше участия в интересах демократического 
развития» противопоставляется принцип «не будите 
спящую собаку».

Будет возрастать и процент людей, вовлеченных 
в общественную деятельность [6].

Итак, публичную политику, проводимую в 
Украине, можно будет считать эффективной только в 
том случае, если она добьется успеха в объединении 
страны, что возможно только путем совместных уси-
лий государства и общества. Главными причинами, 
препятствующими этому процессу, являются высокий 
уровень социального неравенства и идеологический 
раскол. Первая причина может быть устранена измене-
нием вектора социальной политики в сторону умень-
шения несправедливого социального неравенства, а 
вторая – сбалансированной политикой властей, учи-
тывающей интересы жителей всех регионов страны. В 
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результате этого появится надежда на то, что граждане 
страны почувствуют себя сопричастными к достиже-
нию общих целей и ответственными за положение дел 
в государстве.
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В современном обществе проблемы соотно-
шения глобального и локального оказались в фокусе 
социального анализа. Всеобъемлющий процесс гло-
бализации заставил человечество задуматься над пер-
спективами согласования глобальных, национальных, 
региональных, корпоративных, локальных интересов 
и ценностей. Взаимодействие глобального с локаль-
ным происходит не только на фоне ко         нкретных 
территорий, но в пределах  пространств – администра-
тивного, правового, информационного, культурного, 
интеллектуального и других.

Все эти факторы влияют непосредственно не 
только на государства и территории, но и на каждого 
индивидуально, имея свое отражение в поведенческих 

стратегиях, ценностных ориентаций, мотивациях, сти-
лях жизни, идентификационных практиках.

В настоящее время система общественных от-
ношений претерпевает значительные изменения в 
связи с характерной неоднородностью развития со-
временного украинского общества, выраженной дро-
блением идентификационных практик в массовых 
масштабах. В результате чего,  украинское общество 
разделено множественными идентификационными 
границами, ориентированными на региональное, кон-
фессиональное, имущественное, этническое, семей-
ное, профессиональное и др. направления. 

Практическая значимость рассматриваемой 
проблемы, связана с формированием идентично-
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сти у нового поколения, входящего в общественную 
жизнь, учитывая потерю идентификационных ориен-
тиров, характерных для других поколений и поиском 
механизмов патриотизма и гражданственности, ответ-
ственности и инноваций, и конкурентоспособности в 
масштабах не только национально-гражданственных, 
но и глобализационных. Особую актуальность данной 
проблеме придает социальная ситуация, сложившаяся 
в Украине, где изменения создают противоречия в са-
мосознании,  как у каждого конкретного индивида, так 
и у целых групп или поколений. Вследствие чего, про-
исходят изменения в массовом сознании, социальном 
самочувствии, в соотнесении себя к определенным со-
циальным категориям. 

Цель данной статьи – обосновать значимость 
анализа социальной идентичности в контексте модер-
низации украинского общества, для выработки страте-
гий реализации социальной политики.

Большинство людей работоспособного возраста 
в Украине пережили смену политического, социаль-
но-экономического строя, произошли изменения пред-
ставлений о месте государства в мировом сообществе, 
что накладывает отпечаток на социальные, политиче-
ские и экономические процессы, в том числе - разви-
тие территорий, и как следствие - на идентификацию. 
Для новых поколений, родившихся уже в независимом 
украинском государстве, процессы социальной иденти-
фикации протекают иначе. Для Украины данная поста-
новка проблемы о восприятии изменений и перестрой-
ке самого себя обладает не только актуально значимым 
компонентом, но и затруднительно для понимания 
сложных связей реструктурирования, так как решать ее 
приходится в условиях тотальной трансформации об-
щества, продолжающейся уже более двух десятилетий.  
Более того трансформации коснулись устоев и законов 
сфер материальной и духовной жизни и всех слоев на-
селения, в независимости от социального статуса, про-
исхождения, вероисповедания или возраста. 

«Какой бы набор терминов для описания со-
временной социальной ситуации в Украине не избрать 
(примерами тут могут быть наборы, группирующие-
ся вокруг центральных понятий типа «социальные 
изменения», «радикальные общественные трансфор-
мации», «кризис» или даже «катастрофа»), в фокусе 
подобного описания будет в принципе одно: происхо-
дящее с социальной структурой общества в целом и ее 
отдельными элементами, то есть состояние и динами-
ка процессов дифференциации и стратификации» [1, с. 
4]. С оценкой ситуации в Украине, сделанной С.А. Ма-
кеевым, можно согласиться, но также можно утверж-
дать, что данные модификации всех сфер украинского 
социума привели не только к кризису определенных 
конфигураций  социальных идентичностей, но и к раз-
витию новых идентичностей, поскольку измененное 

сознание диктует иные стратегии жизни, иные прин-
ципы самоопределения всей самобытности и мировос-
приятия в целом. «Более  того,  именно  в  периоды  
перехода  от  одной  исторической  системы  к другой 
(природу  которой  мы  не  можем  знать  заранее) – 
отмечает И. Валлерстайн -   эта  борьба  приобретает  
наибольшее значение.  Или,  другими  словами,  только  
в  такие  переходные  периоды  то,  что  мы  называем 
свободной волей, превозмогает давление существую-
щей системы, стремящейся к восстановлению равно-
весия.  Таким  образом,  фундаментальные  изменения  
возможны,  хотя  и  никогда  не предопределены,  и  
это  взывает  к  моральной  ответственности,  побуждая  
нас  действовать рационально,  с  честными  намере-
ниями  и  решимостью  найти  более  совершенную  
историческую систему. Мы  не можем  знать,  какой  
будет  ее  структура,  но можем  определить  критерии,  
позволяющие назвать  историческую  систему  сущ-
ностно  рациональной» [2, с. 8]. 

Былое первенство государство - держава - на-
ция утратило свою уникальность и значимость, как 
носителя легитимной политической власти для пода-
вляющей части населения Украины. Данная ситуация 
в украинском государстве характеризовалась распадом 
устоявшихся норм, регулирующих социальное взаи-
модействие как на государственном уровне, так и на 
индивидуальном. «Постсоветская идентичность, по-
трясенная развалом великой державы, лишившись 
каких-либо устойчивых идеологических подпорок, 
не понимая, что происходит вокруг, силится заново 
обрести саму себя» [3, с. 38]. Но хотелось бы акцен-
тировать внимание на временном периоде, -  после 
распада великой державы прошло уже около четверти 
столетия, а ситуация в политической, экономической, 
культурной сферах практически не претерпела ника-
ких существенных изменений.  Согласно Р. Мертону, 
по мере развития этого процесса интеграция общества 
ослабевает и развивается аномия [4]. Оценивая собы-
тия, развертывающиеся в период от начала 90-х и до 
сегодняшних дней, можно сказать, что они характери-
зовались различной степенью девиации и кризисом, 
что, с одной стороны, определяется тем, что человек 
лишен устойчивых ориентиров, то, что раньше было 
неизменным, трансформируется, меняет свое положе-
ние во времени и пространстве, а с другой - на лич-
ность накладывается ответственность за конструиро-
вание данной реальности и поиск соответствующих 
ориентиров, которые характеризовались бы стабиль-
ными качествами, социальной значимостью и индиви-
дуальной заданностью.

Р. Мертон, исследуя принципы развития обще-
ства,  выделяет определяемые культурой цели и ин-
ституциональные средства их достижения. Т.е. обще-
ство само регулирует цели, либо степень достижения 
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данной цели, таким способом, при «стабильной» не-
стабильности цель так и ее реализация определяется 
в большей мере на индивидуальном уровне и ведет к 
дисбалансу. «Прежде чем коснуться способов влияния 
социальной структуры на выбор индивидом того или 
иного поведения, заметим, что люди могут переходить 
от одной альтернативы к другой по мере того, как они 
вовлекаются в различные виды социальной деятельно-
сти. Эти категории относятся к ролевому поведению в 
специфических ситуациях, а не к личности в целом» 
[4]. Культура является источником господствующих 
представлений об успехе и тем самым мотивирует 
людей к определенному поведению, направленному 
на достижение этого успеха и соответствующих ему 
статусных позиций. Социальная структура представ-
лена в этой схеме институционально закрепленными 
нормами человеческих взаимоотношений, которые по-
лагаются допустимыми в данном обществе [5, с.44]. 
В нашей стране именно аномия, скорее всего, опреде-
ляет все индивидуальное сознание и идентификацию 
населения, которое характеризуется противоречием 
между поставленными целями и степенью их реали-
зации, интеграция с социальными институтами приво-
дит к их же отрицанию и разложением тех или иных 
ценностей системы. В данном случае теряется балан-
сирующая связь между индивидом и обществом, утра-
чивается эффективность и приоритетность социально-
го закона и государственного порядка. В этом случае, 
по Р. Мертону – «первоначальные цели забыты и ри-
туалистическая приверженность к институционально 
предписанному поведению принимает характер под-
линной одержимости». Р. Мертон считал, что аномия 
«взывается к жизни» именно принятыми в обществе 
общепризнанными культурными ценностями и, в свою 
очередь, сопряжена с различным доступом к возмож-
ностям институционально допустимых средств дости-
жения обусловленных культурой целей [6].

Современное состояние Н. Шульга обозначил 
как «кризис общества» - обозначает момент, когда 
модель функционирования общества дает серьезные 
сбои,  ведущие к разрушению всей системы, когда не-
возможно воспроизводства социальной системы на 
прежних принципах, когда разрушается устоявшаяся 
организация жизни общества. Кризис может прояв-
ляться и как системный, и как частичный - кризис от-
дельных подсистем. Частичные кризиса существенно 
влияют на состояние всей общественной системы, 
но далеко не всегда ведет к ее расширению [7, c.8]. 
Специфической чертой проявления мирового соци-
ально-экономического кризиса в Украине является 
то, что он наложился на затяжной системный кризис 
украинского общества [6]. Нестабильное общество ха-
рактеризуется неожиданными, резкими, быстрыми и 
непредсказуемыми изменениями социальной среды. И 

происходит это на фоне уменьшения индивидуального 
жизненного ресурса и разрушения систем социальной 
регуляции поведения. Люди вынуждены готовить себя 
к непредвиденному, к наибольшему числу возможных 
вариантов. Тут не действует и не может действовать ло-
гика рациональной выработки решений [8]. В соответ-
ствии с вышесказанным, в Украине «кризис» является 
весьма «стабильным» феноменом и судя по фактам 
постсоветского и постперестроечного периода степень 
«кризисности» стало соотноситься с повседневностью. 
Вместе с тем, за период 90-2000 гг. стали проявляться 
реальные предпосылки преодоления последствий рас-
пада СССР. Катализатором позитивных перемен стало 
получение независимости. Благодаря этому удалось 
создать хотя и не столь эффективные, но новые эко-
номические, политические, социальные, культурные 
структуры, построить основы правового государства и 
гражданского общества. Споры о советском прошлом, 
результатах реформирования настоящего и смутного 
будущем постоянно актуализируют проблему легитим-
ных гражданских и национальных ценностей, которые, 
в свою очередь, и определяют основу социальной иден-
тичности. В посттоталитарном обществе конфликт-
ность интересов и конфликтность социальных иден-
тичностей усиливается из-за обостренного чувства 
несходства и противоборства групповых интересов, но 
с другой стороны, социальная идентичность ослабева-
ет в силу той же неопределенности.

В.Г. Федотова, анализируя современную ситу-
ацию, приходит к выводу, что модернизация предпо-
лагает существенное изменение идентичности и сама 
основана на этом изменении. Более того, одна из ос-
новных проблем модернизации - это проблема изме-
нения прежней и формирования новой идентичности. 
По словам В. Г. Федотовой, «процесс модернизации 
можно рассматривать как процесс создания новых 
институтов и отношений, ценностей и норм, который 
требует определенного изменения идентичности лю-
дей модернизирующегося общества и завершается 
сменой их идентичности» http://spkurdyumov.n�rod.ru/
p�ntin.htm - _ftn9[9http://spkurdyumov.n�rod.ru/p�ntin.
htm - _ftnref9].

В современных условиях происходит трансфор-
мация условий социального развития, с одной стороны 
это результат глобализации и информатизации, с другой 
– интеграции. Как утверждает Э. Гидденс,  «Глобализа-
ция – это не один процесс, а сложное сочетание целого 
ряда процессов. Развиваются они противоречиво или 
даже в противоположных направлениях. Большинство 
людей считает, что глобализация – это когда полномо-
чия и влияние просто «выхватываются» из рук местных 
сообществ и государств и переносится на международ-
ный уровень. Действительно, одно из ее последствий 
состоит именно в этом. Суверенные государства утра-
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чивают часть экономических полномочий, которыми 
они прежде обладали. Но глобализация приводит и к 
противоположному результату. Она «тянет одеяло» не 
только вверх, но и вниз, порождая новые требования 
об автономии на местах… Глобализация является при-
чиной возрождения местной культурной идентичности 
во многих регионах мира» [10, с.29-30].  В условия 
глобализации переоцениваются не только все формы 
идентификационных практик (гендерная, профессио-
нальная, религиозная, региональная, семейная и т.д.), 
но и изменяются личностные жизненно-необходимые 
ценностные ориентации, что приводит к искажению 
системы правил и приоритетов при выборе принятых 
данной культурной средой норм поведения для вхож-
дения в социальные группы, сообщества, институты. 

Как отмечают У. Томас и Ф. Знанецкий, «обще-
ство изначально не представлено как взаимодействие 
среды и индивида. В социуме соприкасаются две си-
стемы, одна из которых вынуждена приспосабливать-
ся» [11, с. 57]. Гармоничное построение зависимости 
«личность – общество» возможно лишь в процессе 
удовлетворения потребностей, интересов, мотивов и 
ожиданий личности в конкретном обществе, а также 
при четком следовании личностью норм и ценностей, 
образцов культуры, выступающих в качестве обяза-
тельных требований, предъявляемых обществом к че-
ловеческому поведению.

По мнению Нагорной Л.П. [12, с.51], понятие 
идентичность не является именно тем термином, ко-
торый лучше всего передает ощущение причастно-
сти, принадлежности, родства индивида или группы 
с близким ему кругом идей, институций, ценностей... 
Суждение автора базируется на том, что в самом фено-
мене идентичности имманентно заложена двойствен-
ность: в душе каждого человека, в группе, в социуме 
идет постоянное соревнование наставлений на защиту 
собственного жизненного пространства от посторон-
них вмешательств и на вхождение в состав какого-то 
коллектива по принципу духовного родства. Эта двой-
ственность делает идентификацию процессом «борь-
бы за целостность сознания», а саму идентичность 
органично вводит в кризисный контекст. 

Феномен социальной идентичности требует к 
себе соответствующего внимания, понимания и ис-
следования в силу того, что в процессе столь быстро-
течных преобразований сам факт устойчивости и 
уникальности индивидуального опыта и социальной 
памяти личности чаще всего сопоставляются с кри-
зисом самоопределения и самореализации индивида 
в социальной реальности. В условиях быстро меня-
ющегося социума личность просто не может не «са-
мообновляться», и это не катастрофа, а закономерный 
социальный процесс, которому соответствует новая 
приоритеты времени и самой жизни. Выше говори-

лось, что эти глобальные сдвиги происходят во всем 
мире, но в Украине они протекают значительно труд-
нее. Что касается идентичности, то если  раньше про-
блема идентичности сводилась к тому, чтобы постро-
ить и затем охранять и поддерживать собственную 
целостность, то в современном мире не менее важно 
избежать устойчивой фиксации на какой-то одной 
идентичности и сохранить свободу выбора и откры-
тость новому опыту. По мнению В.А. Ядова: «Соб-
ственно кризисной идентичностью разумно считать 
состояние людей, не способных в силу разных причин 
(в том числе, и вследствие психологический ригидно-
сти) адаптироваться к меняющимся условиям жизни. 
В широком же смысле наступает эпоха нормализации 
неустойчивых социально-идентификационных состо-
яний личности. И процесс этот следует не драматизи-
ровать, а принимать как социальный факт» [13, с. 16].

«…Идентичность есть социально обусловлен-
ной, изменяется вместе с социальными условиями и 
потому испытывает трансформации. Это будет слу-
жить основой для обоснования выводу о том, что, из-
менив социальные условия формирования идентично-
сти можно изменить идентичность» [14, стр.8]. Так, в 
ситуации современной украинской реальности «пере-
ходного общества» индивид не может с уверенностью 
определить свое местоположение в системе социаль-
ных отношений, поэтому идентичность становится 
чем-то вроде социального ориентира в пространстве. 

В своей работе Н. Шульга анализирует изме-
нения идентичностей через призму общественного 
строя, где на современном этапе социум развивается 
по линии возрастания автономии личности, ее суверен-
ности и сокращения степени выраженности типовых 
групповых признаков. По мере роста образованности 
населения, усиления вертикального социального лиф-
тирования, система общественных связей личности в 
классовом, в групповом социальном пространстве су-
щественно изменилась, приобрела разнообразный, ди-
версифицированный в классовом отношении характер, 
и, таким образом, система социальных связей лично-
сти стала более сложной, социально многоуровневой. 
Личность одновременно принадлежит ко все больше-
му числу социальных групп и обретает все больше и 
больше социальных ролей [15, с.101]. Это и определя-
ет многогранность идентификационных сфер, которые 
использует личность.

Обобщая все сказанное выше, можно дать сле-
дующую достаточно общую дефиницию. Идентифи-
кация определяется следующим образом, во-первых, 
в широком значении, как механизм непрерывного раз-
вития личности в определенно заданном направлении 
под влиянием как стихийно складывающих факторов, 
так и организованного воздействия со стороны ре-
ферентных групп или сообществ; во-вторых, в более 
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узком смысле, идентификация выступает в качестве 
свойства социального взаимодействия направленного 
на внедрение, восстановление, закрепление и узаконе-
ние идеалов, оценок, ценностей, жизненных целей и 
стратегий на индивидуальном, локальном, региональ-
ном, государственном и национальном уровнях.

Необходимо учитывать, тот фактор, что процес-
сы идентификации проходят в определенном истори-
ческом времени и пространстве. На самом деле, соци-
альное пространство стремится преобразоваться более 
или менее строгим образом в физическое простран-
ство с помощью удаления или депортации некоторых 
людей… Структура социального пространства прояв-
ляется, таким образом, в самых разнообразных кон-
текстах как пространственные оппозиции обитаемого 
(или присвоенного) пространства, функционирующе-
го как некая спонтанная метафора социального про-
странства. В иерархически организованном обществе 
не существует пространства, которое не было бы ие-
рархизировано и не выражало бы иерархии и социаль-
ные дистанции в более или менее деформированном, а 
главное, в замаскированном виде вследствие действия 
натурализации, вызывающей устойчивое отнесение со-
циальных реальностей к физическому миру [14, с. 50].  
Идентификация создает новые предпосылки для изме-
рения и ощущения времени и пространства, при этом 
время используется для преодоления трудностей, воз-
никающих в процессе социализации, ресоциализации 
и идентификации, а пространство дает возможность 
оценивать и измерить ту или иную идентичность. Если 
объективные отношения сил стремятся воспроизвести 
себя в том видении социального мира, которое посто-
янно включено в эти отношения, то, значит, принципы, 
структурирующие это видение мира, коренятся в объ-
ективных структурах социального мира, а отношения 
силы также представлены в сознании в форме катего-
рий восприятия этих отношений [14, c. 23].

Таким образом, множественность и многогран-
ность идентификационных процессов непосредствен-
но порождает сложную систему связей индивида или 
группы с социальной средой, в некой степени вне зави-
симости от реальных оценок и образцов, так как само 
общество диктует степень включения в те или иные 
группы по средствам определенных агентов либо пра-
вил, а социальное воображение содействует в данном 
случае интерпретации индивидом иерархизации всей 
совокупности своих ролей и статусных позиций

Разностороннее изучение процесса идентифи-
кации, понимание механизмов формирования иденти-
фикационных практик на современном этапе, влияние 
их на взаимодействие индивидов или групп и послед-
ствия, вызванные данными действиями, дает возмож-
ность не только сформулировать более конкретную 
теоретико-методологическую базу для анализа, про-

исходящего в украинском обществе, но и предоста-
вить конкретные предложения, по преобразованию 
мировоззрения и тезариуса новых поколений, входя-
щих в общественную жизнь. Возможность не только 
фиксации, но и управления идентификационными 
процессами, является приоритетной задачей, как на 
региональном, так и на общегосударственном уровне. 
Общественное сознание, социальное самочувствие, 
гражданская позиция и политическая активность 
граждан зависят от стабильности идентификационных 
ориентиров. Учитывая, что идентичность формирует 
характер внутригруппового и межгруппового  взаимо-
действия, важно реально обеспечивать и подчеркивать 
в социальной политике значимость тех или иных групп 
в обществе.  Это в свою очередь дает возможность в 
выработки стратегий развития и последовательной 
реализации государственных программ, направлен-
ных на консолидацию украинского общества, с учетом 
особенностей регионов Украины. Исследование зако-
номерностей идентификационных практик позволит 
моделировать процессы, происходящие в обществе, 
управлять напряженностями в конкретных регионах и 
разрабатывать конкретные управленческие Идентич-
ность будет выступать в качестве базиса инструмента-
рия данных программ.

Значимость в понимании и интерпретации 
идентификационных процессов и их рефлексия позво-
лит повысить не только  гражданскую культуру насе-
ления, но и статус института власти, как на местном 
уровне, так и на государственном.
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Цель. Анализ истории изучения понятия общества в социологии.
Методы. Для написания статьи использовался метод документов, его разновидность – классический 

анализ.
Результаты. В статье исследуется развитие понятие «общество» на протяжение всей истории социоло-

гии, начиная  с ее основоположника   О. Конта и  заканчивая современным периодом. На трактовку понятия 
оказывало влияние то, к какому социологическому направлению относился тот или иной автор. Поэтому в 
статье понятие общество рассматривается с точки зрения разных подходов и в их рамках отмечена специфика  
определения этого понятия. Это подходы – макросоциологический, микросоциологический и попытка их объ-
единения. Одновременно с рассмотрением понятия в рамках этих подходов, данное определение  изучалось с 
точки зрения  этапов развития этого понятия, выделенных Н. Луманом.  Кроме того, в статье рассматриваются  
понятия не только зарубежной социологии, но  и российской. Для изучения трактовки общество российскими 
социологами использовалось деление этих понятий, предложенное  Зборовским Г.Е.. 

Научная новизна. В статье рассмотрено понятие «общество» зарубежной и современной отечествен-
ной социологии одновременно с точки зрения разных социологических  подходов и этапов развитие данного 
термина. Также предложено авторское определение понятия «общество».

Ключевые слова: социология, общество, понятийно-категориальный анализ, специфика определения 
понятия.

Horoshkevich N.G.
ON THE PROBLEM OF STUDYING THE CONCEPT OF “SOCIETY” IN SOCIOLOGY

Aim. To �n�lyze the history of studying the “society” concept in sociology.
Methods. The method of �n�lysis th�t the �uthor used for this �rticle is c�lled documents’ rese�rch, �nd in 

p�rticul�r - cl�ssic�l �n�lysis.
Results. This �rticle ex�mines the development of the concept of “society” throughout the history of sociology 

since its founder A. Comte up to the contempor�ry period. The interpret�tion of the concept w�s influenced by socio-
logic�l �re�s of the �uthors. Therefore, the �rticle considers the concept of society from the point of view of different 
�ppro�ches �nd within these fr�mes the specifics of its definition �re fe�tured. These �ppro�ches �re - m�crosocio-
logic�l, microsociologic�l �nd �n �ttempt of combining them. Together with the ex�min�tion of the concept within 
the fr�mework of these �ppro�ches, the definition h�s been studied in terms of development st�ges of this concept, 
identifies by N. Luhm�nn. In �ddition, the �rticle considers the concepts of not only foreign but �lso Russi�n sociol-
ogy. To study the interpret�tion of society by the Russi�n sociologists the concepts division proposed by Zborowski 
G.E. w�s used.

Scientific novelty. The �rticle considers the concept of “society” of foreign �nd modern domestic sociology 
both from the perspective of different sociologic�l �ppro�ches �nd of the term development st�ges. The �uthor’s defi-
nition of “society” notion is �lso offered. 

Key words: sociology, society, conceptu�l-c�tegoric�l �n�lysis, specifics of the concept definition.©
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Общество – центральная проблема в социоло-
гии. Поэтому ни один крупный социолог не мог ее 
обойти. В настоящее время сложились различные со-
циологические направления в понимании общества, в 
каждом из которых в разной степени подчеркиваются 
различные стороны изучаемого явления. Сегодня су-
ществует достаточно большое количество трактовок 
этого понятия, и их число постоянно возрастает. Это 
понятие постоянно осмысливается, дорабатывается, 
а это требует постоянного анализа развития данного 
термина. Данная статья посвящена истории развития 
этого понятия в зарубежной и российской социологии. 

Как уже было отмечено выше, в настоящее вре-
мя сложились разные направления в исследовании 
общества, что несомненно влияет на определения, 
предлагаемые сторонниками того или иного направле-
ния. Все известные направления, изучающие понятие 
«общество», сегодня делят макросоциологический и 
микросоциологический подходы, а также попытку их 
интеграции. 

 Макросоциологический подход к изучению 
общества. Макросоциология рассматривает модели 
поведения, которые помогают понять сущность обще-
ства. Макросоциология изучает социальную структу-
ру общества, его институты, социальные процессы, и 
т.д. Микросоциология - изучает общение людей в по-
вседневной жизни.

 В современный период развития социологии в 
рамках обоих подходов возникали различные исследо-
вательские направления. Так, в макросоциологии воз-
никали различные направления – это функционализм, 
теории социальных систем, теории конфликта, теории 
социальных изменений и т.д. В микросоциологии так-
же появлялись направления – это теория социального 
обмена, символический интеракционизм, социальная 
феоменнология и т.д. Многие из представителей раз-
ных направлений обих подходов исследуя общество, 
давали его определения. В рамках какого подхода и на-
правления давалось определение, все это сказывалось 
на самом определении, на том, какие именно черты 
общества подчеркивались в представленном опреде-
лении. В данной работе рассмотрены определения 
наиболее известными социологами в рамках этих под-
ходов и направлений. 

Макросоциологический подход берет свое нача-
ло с момента возникновения самой социологии. Осно-
воположник науки «социология» О. Конт понимал под 
обществом функциональную систему, включающую в 
себя государство, классы и семью. В основе общества 
лежат социальный порядок и социальный прогресс, где 
социальный порядок обеспечивает стабильность, а со-
циальный прогресс – общественное развитие. У Конта 
обществ – это единая целостная система, дифферен-
циация, которая возникает в ходе разделения труда, но 

в тоже время скрепляется социальной солидарностью. 
Однако О. Конт указывал также на социальное начало, 
которое берет верх в людях над эгоизмом и обеспечи-
вает тем самым нормальное существование общества.

Другой родоначальник социологии Г. Спенсер 
сравнивал общество с организмом. Как биологический 
организм – общество является функциональным един-
ством множества элементов, где каждый выполняет 
свои функции. 

На Г. Спенсера оказала очень большое влияние 
теория Ч. Дарвина, поэтому Спенсер постоянно срав-
нивал общество с организмом и считал, что законы 
природы можно переносить на общество. Однако все-
таки общество у Спенсера – это самый совершенный 
организм, суперорганизм. 

 Большое влияние на социологию оказали идеи 
К. Маркс. У Маркса было материалистическое пони-
мание исторического процесса. Новое в его подходе 
заключалось в определяющей роли экономического 
фактора в общественном развитии. В качестве главно-
го вида общественных отношений он выделял эконо-
мические отношения. 

К. Маркс рассматривал общество как особый 
социальный организм, подчиненный своим законам 
функционирования и развития. К. Маркс писал: «Об-
щество не состоит из индивидов, а выражает сумму 
тех связей и отношений, в которых эти индивиды на-
ходятся друг к другу» [6, c. 214]. Общество – это вза-c. 214]. Общество – это вза-. 214]. Общество – это вза-
имосвязь индивидов, детерминированная, в первую 
очередь, экономическими отношениями [6, c. 6-7]. 

В рамках макросоциологического подхода 
возникали различные научные социологические на-
правления. Так, к теории К. Маркса восходит теория 
социального конфликта. Именно он отвел конфликту 
фундаментальную роль в развитии общества: в осно-
ве смены экономических формаций лежит конфликт 
между производственными силами и производствен-
ными отношениями. 

Ф. Теннис, один из основателей классической 
немецкой социологии, разработал учение о социаль-
ных отношениях и социальных связях. Он представил 
новый подход к пониманию общества. Свое учение он 
изложил в книге «Общность и общество» (1887), сде-
лавшей его известным в социологическом мире. 

Ф. Теннис выделяет два типа общества и два 
типа социальных связей: общинные и общественные. 
Первые - определяются душевной близостью, общи-
ми переживаниями, наклонностями, вторые – раци-
ональными характеристиками: обменом, выбором, 
торговлей [4, c. 59]. В общине – социальное целое 
предшествует частям. В обществе, наоборот, социаль-
ное целое складывается из отдельных частей. Разли-
чие общины и общества состоит в различии связей. 
В общине – это различие в механической и органиче-
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ской солидарности [3, c. 122]. 
Ф. Теннис использует понятия: “Gemeinsch�ft” 

и “Gesellsch�ft”. Первое означает община. У общины 
есть своя территория. Ее члены обладают чувством 
принадлежности к общине, разделяют ее убеждения, 
представления. В общине преобладают общинные свя-
зи. Общность – это первоначальная, изначальная фор-
ма совместной жизнедеятельности людей. 

 Постепенно возникает и развивается общество 
(“Gesellsch�ft). Общество как идеальный конструкт – 
это идеальное, механическое образование индивидов. 
В его основе лежит обмен. Здесь каждый индивид обо-
соблен и сам за себя. «…общество, этот основанный 
на конвенции и естественном праве агрегат, можно по-
нимать как скопление естественных и искусственных 
индивидуумов, чьи воли и области состоят в много-
численных отношениях и связанных друг с другом, но 
при этом остаются независимыми и не оказывают друг 
на друга каких-либо внутренних воздействий» [14, c. 
82]. Но, это идеальная конструкция, где каждый про-
дает и покупает товары, услуги. В реальной жизни в 
обществе присутствуют не только общественные, но и 
общинные связи [14, c. 82]. 

В современном Теннису обществе преобладали 
общественные связи, т.е. обмен, расчет и т.д. Эти связи 
в основном характерны для капиталистического обще-
ства. Поэтому, когда Теннис пишет об обществе, то он 
имеет в виду капиталистическое общество. 

 Другой классик социологии (также предста-
витель немецкой социологической школы) М. Вебер 
рассматривал общество как взаимодействие людей, 
являющееся результатом социальных действий, т.е. 
действий, ориентированных на других людей. Пре-
жде чем дать определение социального действия, он 
сначала определяет, что такое «действие». «Действи-
ем» мы называем, - пишет М. Вебер, - действие чело-
века …, если и поскольку действующий индивид или 
индивиды связывают с ним субъективный смысл» [1, 
c. 602-603]. Таким образом, действие всегда осмыс-. 602-603]. Таким образом, действие всегда осмыс-
лено и имеет цель. Но, не всякое действие носит со-
циальный характер. Социальное действие, по М. Ве-
беру, - это «действие, которое по предполагаемому 
действующим лицом или лицами смыслу соотно-
сится с действием других людей и ориентируется на 
него» [1, c. 602-603]. 

Чтобы лучше понять смысл действий индиви-
да, Вебер предложил также использовать «идеальный 
тип». Идеальный тип – теоретическая конструкция 
– это образ-схема, способ систематизации материа-
ла. Идеально-типические конструкции – это узловые 
понятия, отражающие наиболее важные процессы 
и явления реальности [4, c. 61-62]. Также М. Вебер 
сконструировал систему четырех идеальных типов 
социального действия: целерациональное, ценностно-

рациональное, традиционное и аффективное действие 
и описал каждое из них. 

В теоретических концепциях Э. Дюркгейма, 
основателя французской социологической школы, в 
понимании общества был характерен социологизм. 
«Социологизм» у Дюркгейма заключался в принципе 
специфичности, автономности социальной реально-
сти, ее превосходства над индивидами и объяснении 
социальных фактов другими социальными фактами, а 
не сводить их к биологии или психологии.

 В сравнении с индивидом общество у Дюркгей-
ма - более богатую содержанием реальность. Исследо-
ватель считал, что общественное сознание происходит 
из «социальной среды». Общество определяет дея-
тельность индивида. Дюркгейм называл общество Бо-
гом. Общество – это надиндивидуальная реальность. 
«Совокупность верований и чувств, общим в среднем 
членам одного и того же общества, образует опреде-
ленную систему, имеющую свою собственную жизнь; 
ее можно назвать коллективным или общим сознани-
ем» [2, c. 80]. Оно не выражено чем-то одним и рассе-c. 80]. Оно не выражено чем-то одним и рассе-. 80]. Оно не выражено чем-то одним и рассе-
яно по всему обществу, но «имеет специфические чер-
ты, создающие особую реальность» [2, c. 80]. Общее 
сознание - это «нечто совершенно иное, чем частные 
сознания, хотя и осуществляется только в индивидах» 
[2, c. 80]. По мнению Э. Дюркгейма, группа чувствует, 
думает, действует абсолютно иначе, чем сделали бы 
это ее члены, если бы находились по отдельности. 

 Все наиболее известные социологи классиче-
ского периода развития социологии в своих определе-
ниях общества рассматривали его как систему. В своих 
исследованиях все они отмечали развитие общества: 
от более простых форм - к более сложным, но, давая 
определение, что такое общество, динамический, про-
грессивный характер общества отмечен не был. 

В рамках макросоциологического подхода воз-
никают различные социологические направления. Это 
– структурный функционализм, теории социальных 
изменений, теории социальных систем, структурализм 
и т.д. В данной статье рассмотрены определения обще-
ства, данные наиболее известными представителями 
того или иного направления, исследователи которого 
оказали наибольшее влияние на изучение общества 
(его характеристики и трактовки), в рамках макросо-
циологического подхода. 

Особо необходимо отметить исследования 
Т. Парсонса, основоположника структурного функци-
онализма (хотя свои истоки данное направление берет 
из работ Г. Спенсера), пытавшегося создать инстру-
мент для анализа общества. Наиболее важными в его 
творчестве являются теория социального действия и 
структурно-функциональный анализ. 

В теории социального действия исследователь 
расчленяет общество на единицы или составные ча-
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сти. Он рассматривает систему действия и выделяет 
четыре ее компонента [8, c. 95-96]: 1.наличие действу-c. 95-96]: 1.наличие действу-. 95-96]: 1.наличие действу-
ющего субъекта или «актора»; 2.цель, т.е. будущее 
положение вещей, на которое ориентировано данное 
действие; 3.ситуация, т.е. положение вещей отличное 
от того положения, на которое направлена цель. Здесь 
Парсонс выделяет элементы (факторы), которые актор 
может контролировать и, некоторые актор не может 
контролировать. Первые он называет средствами дей-
ствия, вторые – условиями действия; 4. действие ори-
ентировано на существующие нормы. 

Т. Парсонс анализирует действие на дескрип-
тивном и аналитическом уровне. Выше был описан 
единичный акт действия (дескриптивный уровень), а 
в обществе постоянно действует множество акторов, 
преследуя свои цели. Здесь необходим более сложный 
анализ. Проанализировать действия акторов, если это 
группа индивидов, гораздо сложнее, чем действие от-
дельного индивида, т.к. здесь сталкиваемся с целями, 
представлениями множества других действующих 
лиц, воздействием разного рода факторов. 

При этом актором может быть действующий 
субъект или коллектив. Это может быть объект или 
субъект. Субъект – в центре анализа данный индивид. 
Объект – это, когда данный актор является объектом 
для актора субъекта, т.е. главного для анализа нашей 
системы.

Любое действие может быть рассмотрено как 
система действия. Действие с его вышеназванными 
элементами – это то, что объединяет дескриптивный и 
аналитический уровень – это система координат. Только 
цели, средства, условия и нормы будут различаться [7, 
c. 272-273]. Т. Парсонс называет свой анализ системы 
действия структурно-функциональным анализом. Пер-
вый уровень этой теории – это структура, т.е. система 
координат (она была описана выше). Второй уровень 
– это динамический уровень. Чтобы проследить про-
цессы в структуре, необходимо рассмотреть функции 
элементов структуры [7, c. 383-384]. Выше описанная 
система координат может применяться к любому «сег-
менту универсума действия» [7, c. 421]. Как правило, 
любое действие, протекает в трех конфигурациях: лич-
ность, социальная система и культура [7, c. 421-422]. 

 Общество, по мнению Т. Парсонса, также мо-
жет быть актором в системе действия, и его также 
можно анализировать при помощи структурно-функ-
ционального анализа. Общество Т. Парсонс опреде-
ляет как «тип социальной системы, который обладает 
наивысшей степенью самодостаточности относитель-
но своей среды, включающей и другие социальные си-
стемы» [8, c. 20]. 

У Парсонса при определении общества акцент 
сделан на отношения общества и окружающих систем. 
Полная самодостаточность общества не возможна 

как подсистемы системы действия. Любое общество, 
сохраняя себя как система. Зависит от окружающей 
среды. Поэтому самодостаточность Парсонс рассма-
тривает как стабильность отношений взаимообмена и 
способность контролировать данный процесс [8, c. 20].

 Еще один наиболее известный исследователь 
этого направления - американский социолог Э. Шилз. 
Изучая общество, исследователь выделяет следующие 
критерии у сообщества, которые необходимы, чтобы 
считать последнее обществом [15]:

•  сообщество не должно являться частью более 
крупной системы;

•  браки заключаются внутри сообщества;
•  сообщество занимает свою  территорию;
•  пополняется в основном за счет детей тех лю-

дей, кто уже – представители данного сообщества;
•  сообщество обладает своей системой управ-

ления;
•  имеет собственное название и собственную 

историю;
•  существование сообщества – более продолжи-

тельно, чем средний срок жизни отдельного человека;
•  в сообществе - своя культура, за счет которой 

обеспечивается согласие в нем между людьми.
Наиболее важными признаками общества с точ-

ки зрения исследователя являются наличие общей си-
стемы управления, территории и культуры. 

Также представителями структурного функ-
ционализма можно считать Л. Уайта, Дж. Стюарда, 
Дж. Мердока и других исследователей. 

Другим наиболее важным направлением в рам-
ках макросоциологического подхода является направ-
ление теорий социальных систем. Это направление 
берет свои истоки со времени основания самой соци-
ологии. Еще О. Конт понимал общество как функцио-
нальную систему, состоящую из государства, классов 
и семьи. Далее, Г. Спенсер также подчеркнул, систем-
ный характер элементов общества. У него общество 
– это организм. В дальнейшем довольно многие ис-
следователи изучали общество именно с системных 
позиций. Это относится как к исследователям класси-
ческого периода социологии, так и современного. Из 
представителей классического периода – К. Маркс, 
Э. Дюркгейм, М. Вебер, Ф. Теннис, Г. Зиммель. Среди 
наиболее известных интерпретаций общества совре-
менного периода можно отметить Т. Парсонса, Р. Мер-
тона, Ю. Хабермаса, Э. Гидденс, П. Бурдье, Н. Лумана 
и других авторов. 

 Сегодня выделяют в рамках социологии три 
этапа в исследовании общества как социальной систе-
мы. Первый этап начался ее в период классической со-
циологии, где общество исследовалось с точки зрения 
«часть – целое». 

Во время второго этапа общество изучалось 
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с точки зрения «система - окружающая среда». Наи-
более фундаментальными здесь были исследования 
Т. Парсонса. Выше уже были описаны основные мо-
менты работ этого автора, касающиеся общества. 

Третий этап снова представил иную плоскость 
рассмотрения общества. В научный оборот было вве-
дено понятие аутопойесиса, т.е. самовоспроизводство, 
самотворение [3, c. 536]. 

Здесь наиболее интересной представляются 
исследования общества Н. Луманом. Именно он вы-
деляет ставит вопрос о рассмотрении общества как 
самовоспроизводящейся системы. По его мнению, по-
нятие аутопойесиса пришло из биологии, где клетки 
организма постоянно воспроизводят сами себя, и тоже 
самое можно говорить о коммуникации, где каждой 
коммуникации предшествовала еще коммуникация, 
т.е. коммуникационная система воспроизводит саму 
себя [12, c. 237-238]. 

Коммуникация у Н. Лумана является один из 
ключевых понятий в исследовании общества. Ком-
муникация – это важнейший элемент социальной си-
стемы. Коммуникация безлична и проявляется только 
в процессе общения. И в тоже время она социальна, 
т.к. не принадлежит ни одному ее субъекту. Но, в то 
же время именно она связывает (как минимум) двух 
субъектов. В связи с этим Н. Луман предлагает рас-
сматривать социальную систему как закрытую, са-
мовоспроизводящуюся систему, которая производит 
коммуникации из коммуникаций [9, c. 31]. Общество 
– это главная разновидность социальной системы. Это 
закрытая самовопроизводящаяся самореферентная си-
стема [9, c. 538]. 

Представители макросоциологического под-
хода рассматривали общество как целостное явление, 
как система, обладающая взаимосвязанными элемен-
тами, выполняющие определенные функции. 

В начале 20 века возникает микросоциологиче-
ский подход. С этого момента появляются определе-
ния общества, сосредотачивающие внимание именно 
на межличностном взаимодействии. Это направле-
ние восходит к традиции «понимающей» социологии 
М. Вебера и Г. Зиммеля, утверждавшие первенство 
индивида над абстрактной социальной реальностью. 
Сторонниками этого направления являются П. Блау, 
Г. Гарфинкель, Д. Г. Мид, Ч. Кули, П. Сорокин, Д. Хо-
манс, А. Щюц и другие исследователи.

В рамках микросоциологического подхода так-
же возникают различные направления. Сюда относятся 
теория социального обмена, символический интерак-
ционизм, теоретический гуманизм, социальная фке-
номенология. Рассмотрим представления об обществе 
наиболее ранних представителей данного подхода.

Основоположники символического интерак-
ционизма Ч. Кули и Дж.Мид считали что, в основе 

общества лежит межличностное взаимодействие ин-
дивидов. Так, Ч. Кули утверждал, что человек по сво-
ей природе социален. В основе взаимодействия людей 
лежит сознание. Социальная природа вырабатывается 
в первичных группах. Общество – это единый живой 
организм индивидов и социальных групп. 

  Основное понятие социологической теории Дж. 
Мида – межиндивидуальное взаимодействие. Совокуп-
ность всех взаимодействий  создает общество. Взаимо-
действие это представляет собой обмен символами. Ис-
пользование символов предполагает, что все участники 
процесса взаимодействия одинаково понимают эти 
символы. Именно благодаря этому общение проходит 
успешно. В результате люди легче представляют по-
следствия своего поведения и поведение других.

Другое наиболее известное направление в рам-
ках микросоциологического подхода – это теория соци-
ального обмена. Ее основателем является Дж.Хоманс. 

В своей теории Дж.Хоманс сосредоточивает-
ся на межличностном между людьми и подчеркивает 
значение психологических мотивов в их отношениях. 
Любую ситуация взаимодействия он рассматривает 
как обмен, и не важно, что это, материальные предме-
ты, или чувства. 

 Что касается общества, то Дж.Хоманс считал, 
что общество характеризуется высокой степенью упо-
рядоченности и организации. По мнению исследова-
теля, на макроуровне протекают такие же процессы 
обмена, как и на микроуровне, только более сложные.

Представители микросоциологического подхо-
да рассматривали общество как взаимодействие инди-
видов, совокупность различных социальных групп.

В 60-70гг. прошлого века в социологии была 
предпринята попытка объединить эти два подхода. 
Например, Н. Смелзер дает следующее определение 
общества. Общество – это «объединение людей, имею-
щиеся определенные географические границы, общую 
законодательную систему и определенную националь-
ную (социокультурную) идентичность» [11, c. 565]. 
Р. Маршу понимал общество как социальный агрегат, 
включающий постоянную территорию, воспроизвод-
ство населения, культуру и политическую независи-
мость [4, c. 254]. Есть также ряд других сходных опре-c. 254]. Есть также ряд других сходных опре-. 254]. Есть также ряд других сходных опре-
делений. Здесь можно отметить два признака, которые 
характерны всем таким определениям – это, во-первых, 
во всех определениях отмечается наличие общей куль-
туры, во-вторых, наличие общей территории.

Итак, учитывая выше приведенные социоло-
гические определения, можно отметить следующие 
черты, наиболее характерные для общества: общество 
– это система; взаимодействует с окружающей сре-
дой; - саморазвивается; существует длительное время; 
занимает определенную территорию; имеет общую 
культуру; это взаимодействие людей.
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Зборовский Г.Е. занимался анализом социоло-
гических зарубежных и отечественных определений 
«общество». В зарубежных трактовках «общества» 
всегда отмечена роль культуры. В отечественных трак-
товках советского периода были представлены опре-
деления, так называемого марксистского подхода. В 
настоящее время в российской социологии присут-
ствуют определения обоих подходов. 

Представители первого подхода считают, что 
общество – это «исторически развивающая совокуп-
ность отношений между людьми, складывающаяся на 
основе постоянного изменения форм и условий их де-
ятельности в процессе взаимодействия с органической 
и неорганической природой» [10, c. 330]. Или, напри-c. 330]. Или, напри-. 330]. Или, напри-
мер, еще определение. В «Социологии молодежи. Эн-
циклопедическом словаре» дается следующее опреде-
ление общества. Общество – это «сложившаяся в ходе 
исторического развития человечества относительно 
устойчивая система связей и отношений как больших, 
так и малых групп людей, которая поддерживается си-
лой обычаев, традиций, законов, социальных институ-
тов (гражданское общество), основывается на опреде-
ленном способе производства, распределения, обмена 
и потребления материальных благ» [12, c. 317]. 

В определениях этого подхода подчеркивается, 
во-первых, что общество сложилось в ходе историче-
ского развития. Во-вторых, часто в таких определениях 
указывается, что для общества характерна та или иная 
фаза исторического развития. В-третьих, в российских 
определениях общества часто подчеркивается направ-
ленность совместной деятельности людей в обществе 
на удовлетворение их потребностей. В-четвертых, в 
части определений отмечаются элементы культуры. 
Этими признаками отличаются российские определе-
ния от зарубежных.

Сегодня в российской социологии присутствует 
и социокультурный подход, где общество рассматри-
вается только в связи с культурой [4, c. 256]. Например. 
Определение Комарова М.С.: «Это социокультурная 
система, представляющая собой результат взаимо-
действия двух подсистем – культуры и социальной 
системы. От других социальных образований - групп, 
общностей, организаций, общество отличается дли-
тельностью существования и самодостаточностью, то 
есть оно обладает всеми ресурсами для своего воспро-
изводства и нормального развития» [5, c. 297].

В определениях отмечены следующие характе-
ристики общества: 

- это система взаимодействий между людьми;
- отношения существуют длительное время, 

складывались исторически;
- люди взаимодействуют в целях удовлетворе-

ния потребностей;
- самодостаточная система от внешних сред;

- общая культура;
- общая хозяйственная деятельность, производ-

ство материальных благ.
Учитывая все характеристики общества, пред-

ставленные в зарубежных и отечественных определе-
ниях, общество можно рассматривать как: 

Общество – это длительно существующая, 
самодостаточная, самовоспроизводящаяся система 
взаимодействий между людьми, возникшая и суще-
ствующая для удовлетворения их потребностей, про-
живающих на общей территории и объединенных об-
щей культурой.

Это только один из вариантов определения 
«общество». Как уже отмечалось ранее, постоянно от-
мечают новые характеристики исследуемого явления. 
Это вызывает необходимость постоянного анализа 
данного термина и истории его развития.
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Цель. Изучение личностных особенностей индивидов, совершивших преступления против половой не-
прикосновенности несовершеннолетних.

Методы. Проведен теоретический анализ причин возникновения таких психологических характеристик 
как агрессивность, деструктивность поведения личности. На основе использования количественных и качествен-
ных методов обработки данных эмпирического исследования выявлены взаимосвязи между факторами определя-
ющими девиантное поведение.

Результаты. Исходя из анализа эмпирических данных был составлен социально-демографический и пси-
хологический портрет личности преступника; применение обширной батареи тестов позволило выявить такие 
особенности как: неуверенность в себе, склонность к агрессивности, погруженность в мир фантазий, достаточно 
высокий уровень приспособляемости к социальной среде и, в то же время, жизненную нестойкость, зависимость 
от мнения окружающих, низкую самооценку, ряд сексуальных предубеждений. Это позволило сделать вывод о 
принадлежности обследованной группы к лицам, склонным к педофилии.

Научная новизна заключается в комплексном подходе к изучению личности педофила – сочетание раз-
личных методик исследования позволило методами социально-психологического анализа подтвердить обосно-
ванность судебного решения и поставить под сомнение встречающийся в научной литературе вывод о невозмож-
ности выделения педофилов в особую группу лиц с психосексуальными расстройствами.

Ключевые слова: насилие, агрессия, деструктивность, несовершеннолетние, преступники-педофилы, сек-
суальные предубеждения, перверсии, паттерны поведения, психологические характеристики.

Berzin B. Yu., Kopytova K.S.
MANAGERIAL DIAGNOSTICS OF CHILD ABUSE: 

EMPIRICAL RESEARCH 

Aim. To study person�l fe�tures of individu�ls who h�ve committed crimes �g�inst sexu�l integrity of minors.
Methods. Theoretic�l �n�lysis of the c�uses of such psychologic�l ch�r�cteristics �s �ggression �nd destructive-

ness of individu�l beh�vior is c�rried out. The empiric�l rese�rch reve�led the rel�tions of the f�ctors determining devi�nt 
beh�vior through the use of qu�ntit�tive �nd qu�lit�tive methods of d�t� processing.

Results. On the b�sis of empiric�l d�t� �n�lysis � socio-demogr�phic �nd psychologic�l portr�it of �n offender 
w�s m�de; extensive use of tests reve�led such fe�tures �s: l�ck of confidence, �ggressive inclin�tions, immersion in � 
f�nt�sy world, quite high level of �d�pt�bility to soci�l environment �nd, �t the s�me time, life inst�bility, dependence 
on the opinions of others, low self-esteem, cert�in sexu�l prejudices. A conclusion w�s m�de th�t the surveyed group of 
people c�n be prone to pedophili�.

Scientific novelty. Scientific novelty is in �n integr�ted �ppro�ch to studying the person�lity of � pedophile. A 
combin�tion of different rese�rch methods through socio-psychologic�l �n�lysis �llowed to confirm the judgment �nd to 
question conclusion often found in the scientific liter�ture on the f�ilure to identify pedophiles �s � speci�l group of people 
with psychosexu�l disorders. ©

 Б
ер

зи
н 

Б.
Ю

., 
Ко

пы
то

ва
 К

.С
., 

20
14



186
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В 2013 году Институт психологии Российской 
Академии Наук сообщил о результатах анализа со-
циально-психологической атмосферы современного 
российского общества и пришел к выводу о безуслов-
ном росте агрессивности населения нашей страны за 
последние двадцать лет. Одним из таких индикаторов 
служат данные Росстата о состоянии преступности, 
в первую очередь насильственной. Ежегодно, на про-
тяжении последнего десятилетия, от полутора до трех 
миллионов человек колеблется число потерпевших от 
преступных посягательств, причем в среднем гибнет 
от 40 до 70 тысяч человек ежегодно (в Свердловской 
области общее число потерпевших от насилия в 2011 
году было равно 17 880 человек). 

Количество пострадавших несовершеннолет-
них в России колеблется от 100 тыс. до 200 тысяч че-
ловек в год (в Свердловской области – более 3 тыс.). 
За совершение насильственных преступлений в стране 
(при относительно низком коэффициенте раскрывае-
мости) каждый год осуждается от 350 до 450 тысяч че-
ловек [1, с. 313-314]. Исследователи из Академии Ге-
неральной прокуратуры РФ даже предложили ввести 
коэффициент (индекс) правовой деструкции, который 
позволил бы более или менее адекватно оценивать со-
стояние правовой атмосферы, правовой жизни обще-
ства, отдельных регионов (О. С. Капиус и др., 2013). 

Однако стоит признать, что к схожим с совре-
менными исследователями выводам приходили вы-
дающиеся умы Древней Греции и Древнего Рима, 
Средневековья, нового и новейшего времени. Насилие 
и агрессия сопровождают человечество на протяжении 
всей его истории. Исследователи выделяют, как пра-
вило, одну ведущую причину. Либо это врожденное 
свойство (инстинкты, гены, врожденные идеи) либо 
это результат влияния, воздействия общества, соци-
ального научения либо что-то третье, объединяющее 
биологические и социальные факторы.

Идея о врожденности человеческих добродетелей 
и пороков, идущая с древних времен нашла свое особое 
развитие в работах мыслителей XVII и XVIII веков.

Хотя не все так однозначно. Стало традицией, 
особенно в криминалистической литературе, припи-
сывать Томасу Гоббсу утверждение о том, что «чело-
век человеку волк» и именно от него пошла линия ис-
следователей, ориентирующихся на агрессивность как 
изначально присущую характеристику человека.

При этом часто цитируется выражение из рабо-
ты Т. Гоббса «Левиафан», где он пишет о «войне всех 
против всех» [2, с. 152]. На наш взгляд, эта точка зре-
ния стала общепринятой благодаря Ж. Ж. Руссо, ко-

торый в своем труде «Рассуждение о происхождении 
неравенства между людьми» подверг критике пози-
цию Т. Гоббса, при этом сам он считал врожденным 
чувство жалости, сострадания, которое способствует 
сохранению рода [3, с. 98-104] и другие добродете-
ли. Ж. Ж. Руссо и Т. Гоббс были противоположны во 
взглядах на роль общества в жизни человека. Первый 
считал, что общественная жизнь облагораживает чело-
века, английский же мыслитель полагал иное.

В письме графу Девонширскому, открывающем 
третью часть «Основ философии – «О гражданине», 
Т. Гоббс считает, что утверждение человек челове-
ку волк справедливо, когда речь идет об отношениях 
между государствами, когда люди для сохранения сво-
его существования вынуждены прибегать к звериной 
жестокости [4, с. 271]. В то же время человек человеку 
бог, когда речь идет об отношениях сограждан, он воз-
вышается благодаря справедливости, доброте и дру-
гим добродетелям.

Концепция врожденности тех или иных чело-
веческих свойств, качеств (речь идет, прежде всего, о 
таких характеристиках как агрессивность, ненависть, 
доброта, сострадание и т.п.) получила дальнейшее раз-
витие в работах З. Фрейда, К. Лоренца, Н. Тинбергена.

В психологии начало исследования агрессивно-
сти связано, прежде всего, с именем З. Фрейда. В его 
работах утверждается наличие в поведении человека 
двух интенций – влечения к жизни (любовь) и стрем-
ления к смерти. Агрессивность по З. Фрейду суще-
ствует как садизм и мазохизм [5, с. 405, 409, 417].

Психоаналитики в дальнейшем развивали эти 
положения. Так, например, К. Юнг отмечал полезную 
и вредную, стороны либидо, указывал на присутствие 
в либидо добра и зла [6, с. 125].

А. Адлер писал о существовании в каждом 
человеке стремления к превосходству и чувства не-
полноценности [7, с. 66], В. Райх – о разделении сущ-
ности человеческой жизни на две части – одна из них 
подчиняется биологическим закономерностям, другая 
– машинной цивилизации, причем человек отличает-
ся от других животных безграничным садизмом [8, с. 
322-323]. При этом В. Райх считает, что биологическая 
структура не является врожденной; она сформирова-
лась в ходе исторического развития, и поэтому подда-
ется изменению [8, с. 320].

Другая методологическая позиция, противо-
положная идее врожденности человеческих качеств 
идет из древнегреческой философии – Аристотель [9, 
с. 435], Псевдо-Плутарх писали о человеческом уме 
(управляющей части души) как о дощечке для письма 
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(листе папируса), на которой еще ничего не написано, 
но которая заполняется в течение жизни знаками, об-
разами, понятиями. Эта точка зрения, обычно припи-
сываемая Д. Локку, получила широкое распростране-
ние как концепция «T�bul� r�s�». Д. Локк посвятил в 
«Опыте о человеческом разумении» целую главу «от-
сутствию в душе врожденных принципов» [10, с. 96].

Основываясь на этой позиции широкое рас-
пространение в ХХ веке получили теории научения, в 
том числе социального научения. Термин «научение» 
описывает процесс приобретения индивидуального 
опыта, и их результат, т.е. фиксацию и/или модифи-
кацию [11, с. 238-239]. Классические концепции на-
учения (И. П. Павлов; бихевиоризм – Э. Торндайк, 
К. Халл, Б. Ф. Скиннер и др.; когнитивная психология 
– Дж.Андерсон, Р. Аткинсон, Дж.Брунер, Ж. Пиаже и 
др.) опираются на механизм повторения, подкрепле-
ния, готовности к обучению, переноса. В современной 
психофизиологии выделяются также инструктивные и 
селективные теории научения, основанные на систем-
но-эволюционном подходе (Ю. И. Александров, 2001). 
Среди теорий социального научения для понимания 
сущности агрессивности наибольшее значение имеют 
концепции Дж.Роттера и А. Бандуры. Операционально 
важны такие понятия как поведенческий потенциал, 
влияние ситуации на ожидания и ценность подкрепле-
ния, локус контроль (Juli�n Rotter, 1954).

А. Бандура считает, что определенному типу 
поведения люди обучаются посредством наблюдения 
и подражания, в том числе и агрессивности. Особенно 
важно утверждение о том, что поведенческие реакции 
человека находятся под его контролем, это процесс са-
морегуляции (А. Бандура, 2000).

Основная позиция, которой придерживают-
ся современные исследователи агрессивности - это 
концепция эпигенеза, т.е. развития человека на осно-
ве генетической информации через последовательно 
сменяющиеся новообразования под влиянием пере-
менных факторов социальной среды [11, с. 241-242].

Среди биологических детерминант выделяются 
генетические факторы; особенности биологических и 
нейродинамических процессов, эндокринной систе-
мы, а также последствия, вызванные травмами, раз-
личными заболеваниями (В. П. Эфроимсон, 1998).

К психологическим факторам относится: агрес-
сия, как ответная реакция на нападение; как результат 
фрустрации; заражения; подражания; деиндивидуали-
зации; личностных особенностей; стремления к пре-
восходству, самоутверждению; высокая тревожность, 
застревающий тип личности и др. (Ш. Тэйлор, Л. Пип-
ло, Д. Сирс, 2004).

Особое значение придается роли социокультур-
ных факторов: тип цивилизации, распространенные 
нормы (от доминирования тотального контроля до 

господства вседозволенности) и традиции (канниба-
лизм, кровная месть, религиозные войны, ксенофобия 
и т.п.), понимания агрессивности лишь как способа до-
стижения цели.

Исходя из концепции эпигенеза агрессивность в 
нашем понимании  - это свойство личности, вызванное 
взаимодействием совокупности, комплекса факторов – 
социальных, психологических, биологических, внеш-
них и внутренних причин, личности и среды, харак-
теризующееся готовностью индивида нанести ущерб 
(физический или моральный) другому человеку.

При этом агрессивность может быть направлен-
ной как во внутрь личности, так и во внешний мир. Но 
первоначально, с точки зрения современного психоа-
нализа, она повернута к субъекту и находится в состо-
янии покоя (Ж. Лапланш, 2011).

Агрессивность как некое свойство личности, 
естественно, отличается от агрессии как поведенческо-
го акта. Агрессия – это характеристика поведения че-
ловека, она может быть следствием либо особенностей 
личности, либо результатом воздействия среды. Под 
агрессивным действием обычно понимается «намерен-
ное поведение, направленное на нанесение физического 
или психологического вреда [12, с. 392]. Агрессия мо-
жет быть инструментальной – для достижения каких-то 
прагматических целей, либо как ответ на внешний раз-
дражитель, чисто эмоциональной реакцией. Она про-
текает либо в вербальной форме, либо в виде каких-то 
физических воздействий. Эрик Фромм в своих работах 
помимо «доброкачественной» выделял «злокачествен-
ную агрессию», называя ее «деструктивностью и же-
стокостью»  [13, с. 28], при этом он указывал, что де-
структивность, прежде всего, связана с атрофией чувств 
[Там же, с. 170] и это результат взаимодействия различ-
ных социальных условий и экзистенциальных потреб-
ностей человека [Там же, с. 34-35]. В работе «Бегство 
от свободы» он писал, что деструктивность развивается 
как ответная реакция на определенные условия жизни и 
превращается в черты человеческого характера, причем 
изначально она не была присуща человеку [14, с. 32]. И 
если индивид не способен к созиданию и любви, он не 
способен создавать жизнь, то он может уничтожить ее 
тем самым выходя за ее пределы [15, с. 304].

Деструктивная агрессия, как правило, приобре-
тает характер насилия, т.е. действия направленного на 
другого человека (других людей) в форме физического 
или психологического принуждения, противоречаще-
го действующим нормам человеческого общежития и 
наносящее материальный или моральный ущерб инди-
виду (индивидам).

Насилие, как правило, рассматривается в двух 
основных формах: физическое и психическое насилие. 
Кроме того, выделяется такой вид насилия как сексу-
альное, сочетающее в себе элементы физического и 
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психического принуждения. Возможна классификация 
видов насилия по объектам и субъектам насилия. По 
объектам – это, прежде всего, дети, женщины, реже – 
мужчины. По субъекту – преднамеренное нанесение 
вреда самому субъекту (самоубийство или попытка 
суицида и т.п.), нанесение ущерба (физического, пси-
хического) одним человеком (группой лиц) другому, 
коллективное насилие (субъектом выступает группа 
лиц – государство, партия, конкретная организация).

Предметом нашего анализа является насилие 
в отношении детей как деструктивная агрессивность. 
Под деструктивной агрессивностью понимается наси-
лие над детьми (физическое либо психологическое или 
как их сочетание – сексуальное насилие), проявляюще-
еся в виде физических и моральных травм, имеющих 
разрушающиеся для личности пострадавшего послед-
ствия. Причем это насилие может проявляться в «мяг-
ких» формах – без явного физического воздействия.

По мнению П. Астахова, уполномоченного при 
Президенте РФ по правам ребенка, сегодня важнейшая 
государственная задача – справиться с жестокостью в 
целом, проявляемой по отношению к ребенку начиная 
с семьи и кончая государством. Борьба с конкретными 
формами насилия и бездушием, проявленными орга-
нами власти по отношению к детям-сиротам, к детям, 
оставшимися без родителей.

В 2010 году Генеральная прокуратура РФ вы-
явила более 588 тысяч нарушений в сфере соблюдения 
прав и интересов несовершеннолетних, в 2011 году их 
количество возросло на 15�, в 2012 году еще на 10� и 
составило 743,3 тысяч нарушений [16, с. 27].

Россия занимает первое место в Европе по ко-
личеству самоубийств среди подростков. 

В 2012 году число потерпевших от насилия не-
совершеннолетних в РФ достигло 90 тыс. человек, из 
них более 6000 человек стало жертвами насильствен-
ных действий сексуального характера [17, табл. 88].

Особенно мрачная статистика по сексуально-
му насилию. В 2012 году на 39,2� возросло число 
насильственных действий сексуального характера в 
отношении малолетних детей 12-13 лет, на 321,2 � - 
число ненасильственных половых сношений, муже-
ложства и лесбиянства с детьми, не достигшими 12 
лет (ст. 134 УК РФ), на треть увеличилось число раз-
вратных действий с детьми 12-13 лет (в 1 полугодии 
2013 г. рост составил уже 43�). Доля развратных дей-
ствий в отношении мальчиков в 2012 году увеличи-
лась с 29� до 38,7�.

Во многом это связано с пропагандой порно-
графии, допустимости и нормальности половой жизни 
для детей. Так, более чем в 12 раз (к 2013 году) уве-
личилось количество преступлений, связанных с из-
готовлением и распространением через Интернет дет-
ской порнографии [18].

Изучение 200 заключений по результатам пси-
хологического обследования несовершеннолетних, 
пострадавших от сексуального насилия показало, что 
половина случаев посягательств происходила в семье, 
причем 42� - это отцы, остальные – сожители, дяди, 
старшие братья. Среди преступников, совершивших 
насилие вне семьи – 30� - это люди, которые были свя-
заны с детьми по роду занятий – воспитатели, тренеры, 
учителя и т.д. (Е. Цимбал, А. Дьяченко, 2012). Другие 
исследователи считают, что две трети изнасилований 
имеют семейный характер (Н. К. Асанова, 1997). Ис-
следования в различных странах свидетельствуют о 
незначительном числе среди педофилов лиц с психиче-
скими отклонениями. Так, например, один из авторов 
утверждает, что 94,6� преступников не страдали пси-
хическими расстройствами (А. Кокурин, 2010).

Хотя принято считать, что насильники - это 
мужчины, но данные статистики говорят о том, что не 
только. В конце 2011 года в исправительных учрежде-
ниях ГУФСИНа находилось191 женщина, осужденная 
за преступления против половой неприкосновенности 
несовершеннолетних (Ю. М. Филиппова, 2012). При-
чем следует отметить, что в 14,5� случаев насилия по-
ловые акты с ребенком совершала собственная мать. 
Большинство – по отношению к мальчикам. Почти 
половина женщин привлечены к ответственности за 
оставление детей под присмотром мужчин, совершив-
ших развратные действия (К. Бартол, 2003).

Криминологи отмечают тенденцию роста чис-
ла женщин, совершающих подобные преступления, 
при высокой латентности этих действий (Ю. М. Ан-
тонян, 1992, 1999).

Многие исследователи пытаются классифици-
ровать преступников по различного рода основаниям. 
К. Бартол предлагает выделить 4 типа насильников: 
1) насильник, вымещающий агрессию, 2) компенса-
наторный тип, 3) сексуально-агрессивный насильник, 
4) импульсивный преступник (К. Бартол, 2003). Или, 
например, выделяются насильники ситуационные и 
имеющие предпочтения (Н. О. Зиновьева, Н. Ф. Ми-
хайлова, 2003). 

К первой группе (ситуационным насильникам) 
относятся репрессивные, морально неразборчивые, 
сексуально неразборчивые и неадекватные индивиды. 

Вторая группа – предпочитающие насильники 
(другое наименование – педофилы) – подразделяется 
на соблазнителей (процесс общения с будущей жерт-
вой развивается постепенно, идет своеобразная подго-
товка, приручение), интровертов (не вступают в обще-
ние, сразу прибегают к физической силе), садистов 
(ориентированы на причинение боли, вплоть до убий-
ства). Основная цель – получение физиологического 
удовлетворения, агрессия носит инструментальный 
характер. Предпочитающие насильники испытывают 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

СОЦИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ, 
ИНСТИТУТЫ И ПРОЦЕССЫ

Берзин Б.Ю., Копытова К.С.



189

осознанное сексуальное влечение к детям, не достиг-
шим еще возраста половой зрелости. В. А. Образцов и 
С. Н. Богомолова на основе типологии паттернов по-
ведения педофилов, разработанную Массачусетским 
исправительным центром (США), предлагают схожую 
типологию: регрессивные педофилы (первоначаль-
ное психосексуальное  развитие было в норме, затем 
по каким-то причинам началась регрессия – проис-
ходит переключение на детей); фиксированные (не 
имеют опыта сексуальной жизни, сразу ориентирова-
ны на более молодых); мизопеды (детоненавистники) 
(Б. А. Образцов, С. Н. Богомолова, 2002).

Педофилия – это психосексуальное рас-
стройство, характеризующееся реальными или во-
ображаемыми сексуальными действиями с детьми 
предпубертатного возраста в качестве неоднократно 
предпочитаемого или исключительного метода дости-
жения сексуального возбуждения.

Судебные психиатры (Б. Ф. Шостокович и др., 
1997) считают подобный тип сексуального влечения 
парафилией – половым извращением, сексуальной 
перверсией. Она имеет либо характер неконтролиру-
емых импульсивных действий в результате наслед-
ственных заболеваний или полученных травм, либо 
это продукт социального научения, паттерн, образец, 
схема поведения.

Нарушения психосексуальной ориентации мо-
гут привести к частичному или полному замещению 
нормальной половой жизни. Различают две фазы фор-
мирования перверсий. На  первой фазе возникают 
установки, выражающиеся в мечтах и фантазиях, но 
не реализуемые в действительности. На второй фазе 
происходит воплощение фантазий в реальность, заме-
щение нормальной половой жизни в различного рода 
извращениях, вплоть до выбора в качестве объекта во-
жделений детей (Ю.М. Антонян, В. В. Гульдан, 1991).

Для выявления психологических особенностей 
личности, склонной к сексуальной перверсии, выделе-
ния основных предикторов склонности к педофилии 
было проведено комплексное исследование.

Основными гипотезами исследования были:
1) предпосылками проявление педофилии яв-

ляется низкая самооценка, тревожность, повышенная 
чувствительность, замкнутость и отстраненность от 
контактов с окружающими;

2) педофилия может быть следствием наличия у 
человека инфантилизма сексуальной сферы и фрустра-
ции сексуальности;

3) одним из основных факторов проявления пе-
дофилии может, является психогенно травмирующие 
ситуации  в детстве, такие как: физические и сексуаль-
ное насилие;

4) при подтверждении трех вышеуказанных ги-
потез будет справедливо утверждение, что лица, под-

вергнутые обследованию и находящиеся под стражей 
из-за совершенных ими преступлений против половой 
неприкосновенности несовершеннолетних, по своим 
психологическим характеристикам могут рассматри-
ваться как лица, склонные к педофилии.

Методы и материалы исследования
Исследование проводилось в 2013 году.
В исследовании приняли участие 60 мужчин, 

находящихся в Следственном изоляторе №1 (СИЗО 
- 1) г. Екатеринбурга, как подозреваемые, обвиняе-
мые и осужденные в преступлении против половой 
неприкосновенности и свободы несовершеннолетних 
(ст. 131-135 УК РФ).

Методы сбора эмпирических данных: Много-
факторный личностный опросник Р. Кэттелла (16 PF 
С); Личностный опросник агрессивности Басса-Пер-
ри (BPAQ); Опросник установок к сексу Г. Айзенка 
(EIAS); Опросник сексуальных предубеждений Ха-
чатуряна С.Г., Рогова А.В. (ОСПр); Опросник суи-
цидального риска А.Г. Шмелёв (ОСР); Методика ис-
следований акцентуаций характера Х. Шмишека; Для 
обработки данных применены качественные (контент 
– анализ личных дел) и количественные, математи-
ко-статистические методы (χ² Пирсона, t – критерий 
Стьюдента, коэффициент корреляции r-Спирмена, 
факторный анализ (по методу главных компонент, с по-
следующим вращением по типу V�rim�x norm�lized), 
корреляционный анализ (мера связи коэффициент r), 
дисперсионный анализ ANOVA).

Краткая характеристика респондентов:
Возраст. Наиболее многочисленной была груп-

па от  31 до 49 лет (более половины опрошенных), 
четверть содержащихся в изоляторе по указанным ста-
тьям находятся в возрастной категории от 24 до 30 лет.

Образование. Респонденты распределились 
примерно на три равные части – треть – неполное 
среднее образование, треть – неполное среднее, треть 
– среднетехническое образование. Лишь 3 человека 
имеют высшее образование. Таким образом, большин-
ство имеют среднее образование.

Семейное положение и наличие детей. Среди 
опрошенных лишь треть состояла в официальном бра-
ке, каждый третий имел одного ребенка, у каждого пя-
того было двое и более детей – то есть более половины 
респондентов заявили о наличии детей.

Место жительства. Три четверти респонден-
тов из 60 – городские жители - остальные - сельчане. 
Лиц без определенного места жительства не выявлено.

Род занятий. Две трети опрошенных были 
трудоустроены либо  учились (5 человек), остальные 
безработные. 

Медицинский учет. 6 человек состояли на учете 
у психиатра  и 3 человека  – у нарколога.

Особенности совершения преступлений. 49 че-
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ловек совершили сексуальное насилие по отношению 
к девочкам, 11 человек – по отношению к мальчикам.

Наличие травмирующего опыта в детстве. Две 
трети респондентов подвергались насилию в детстве.

Совершение преступления в состоянии алко-
гольного опьянения. Этот фактор не является диффе-
ренцирующим – половина опрошенных в момент со-
вершения преступления была в трезвом состоянии, 
половина – в состоянии опьянения.

Анализ результатов исследования 
Исследование проводилось с использованием 

методов математической статистики (пакет SPSS 19.0, 
St�tistic� 6.0, Microsoft Excel 2010). 

1. Для выявления выраженных черт личности 
была произведена обработка результатов многофак-
торного личностного опросника Р. Кеттелла по кри-
терию t-Стьюдента для одной выборки.  Из 16 пока-
зателей достоверные положительные коэффициенты 
корреляций получились по 7 шкалам (3 – при р≤0,001; 
1 - при р≤0,01; 3 - при р≤0,05).

Статистически значимыми различиями явля-
ются  значения по факторам: F – сдержанность - экс-
прессивность, G – степень социального нормирования 
и организации, M – уровень развития воображения, 
N – прямолинейность- дипломатичность, O – степень 
тревожности, Q1 - восприимчивость, Q4 – уровень раз-
вития самоконтроля. 

Статистически значимые различия, полученные 
по факторам теста Кеттелла, показывают, что личность 
с высоким F - «беспечность» (t=3,43, р≤0,001) имеет 
более простой характер, легко относится к жизни, о 
будущем заботится мало. При этом обладает развитым 
чувством ответственности и обязательности. Обладает 
хорошим самоконтролем, о чем свидетельствует вы-
сокий показатель по фактору G – «сознательность» 
(t=2,5, р≤0,05).  Также высокая оценка по фактору М - 

«мечтательность» (t=2,93, р≤0,01)  характерна для лич-
ности с богатым воображением, погруженной в себя, 
поглощенной идеями и фантазиями. Высокая оценка 
по фактору N – «проницательность, расчетливость» 
(t=3,77, р≤0,001) говорит нам, о том, что личность хо-
рошо ориентируется в социальной ситуации, склонна 
проявлять проницательность в отношении мотивов и 
поступков других людей, умеет хитро и умело строить 
свое поведение. Всегда с осторожностью подходит к 
принятию своих решений, заранее оценивая возмож-
ные шансы. Но при этом личность большую часть 
времени находится в тревожном, подавленном состоя-
нии, тяжело переживает любые жизненные неудачи, не 
верит в себя, склонна к самоупрекам, недооценивает 
свои возможности, легко поддается чужому влиянию, 
ее настроение зависит от одобрения и неодобрения 
со стороны окружающих. В обществе чувствует себя 
неуютно и неуверенно, держатся скромно. Все выше-
сказанное говорит нам о неустойчивой самооценке, о 
чем свидетельствует высокая оценка по фактору О – 
«склонность к чувству вины» (t=3,28, р≤0,01). Так же 
высокие показатели по фактору Q4 – «внутренняя на-
пряженность» (t=3,71, р≤0,001) говорят нам о том, что 
для такой личности характерна эмоциональная неу-
стойчивость с преобладание пониженного настроения.

Таким образом, испытуемые, склонные к сек-
суальным преступлениям против детей  статистиче-
ски значимо отличаются такими личностными черта-
ми как беспечность, сознательность, мечтательность, 
расчетливость, склонность к чувству вины, гибкость, 
внутренняя напряженность (Рис.1), что подтверждает 
теоретические предположения о том, что для них ха-
рактерны низкая самооценка, неуверенность в себе. 
Они необщительны, тревожны, пугливы, не способны 
сдерживать свои импульсы. Эти личностные особен-
ности формируются под влиянием нескольких факто-

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

СОЦИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ, 
ИНСТИТУТЫ И ПРОЦЕССЫ

Берзин Б.Ю., Копытова К.С.

 

Рис.1.Личностный профиль испытуемых по факторам Р. Кеттелла
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ров: в детстве они сами были жертвами насилия, их из-
бивали, унижали, насиловали, часть пережила инцест. 

И теперь, став взрослыми, в своих сексуальных 
действиях они либо воспроизводят свой травмиру-
ющий опыт (осознанно или бессознательно мстят за 
прошлую боль и унижение), либо вообще не считают 
свои поступки аморальными и противоправными, что 
и подтверждает проведенный нами анализ.

2. По итогам обработки результатов опросника 
установок к сексу Г. Ю. Айзенка выявлены статисти-
чески значимые различия по  критерию t-Стьюдента. 
Было проведен анализ различий между результатами 
исследуемой выборки и  нормативными данными, по-
лученными на среднестатистической выборке инжене-
ров и руководителей мужского пола.

Как можно видеть из таблицы 1 достоверные 
положительные коэффициенты корреляций получи-
лись по 11 шкалам (8 – при р≤0,001; 1 - при р≤0,01; 
2 - при р≤0,05).

Результаты исследования говорят о тенденции 

рассматривать сексуального партнера только в каче-
стве объекта для получения чувственного удоволь-
ствия, не принимая во внимание его личность, индиви-
дуальные особенности характера. Низкий показатель 
по шкале порнография, говорит нам о неодобрении и 
нетерпимости к порнографии у испытуемых. Однако 
в научной литературе отмечается, что использование 
порноматериалов в процессе начала сексуальных вза-
имодействий взрослого с ребенком встречается неред-
ко, так как позволяет заинтересовать ребенка и доста-
точно легко добиться его сексуального возбуждения. 

Испытуемые чувствуют себя крайне нервно в 
отношениях с противоположным полом, испытывают 
страх при общении с ними, а так же для них характер-
на неуверенность в себе как в сексуальном партнере. 
Они склонны избегать даже самые незначительных 
проявлений сексуальной страсти. Но все же высокие 
показатели по шкале физический секс говорят нам о 
том, что испытуемым крайне важно оказаться на высо-
те в постели со своим партнером. Секс ставится выше. 
Они ценят это значительно больше, чем другие каче-
ства, например, духовные. 

Высокие показатели по шкале агрессивный 
секс, говорит нам о склонности к враждебности и 
агрессивным импульсам по отношению к своим сексу-
альным партнерам. При этом сосредоточение на непо-
средственных эффектах поведения вызывает отказ от 
рассмотрения возможных отрицательных последствий 
(например, причинение ущерба ребенку) и таким об-
разом становится путем ухода от отрицательных эмо-
ций, т.е. отсутствует переживание негативных эмоций 
типа вины или стыда.

Проанализированные данные указывают нам 
на то, что для испытуемых характерна заниженная са-
мооценка, присутствует задержка психосексуального 
развития и нарушение контактов с лицами противопо-
ложного пола.

Эти данные подтверждают гипотезу о наличия  
инфантилизма сексуальной сферы и фрустрации сек-
суальности.

3. В ходе исследования был проведен корреля-
ционный анализ (коэффициент r-Спирмена) зависимо-
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Таблица 1. Статистические уровни различия по шкалам 
опросника установок к сексу Г. Айзенка

Шкалы Среднее

Стан-
дартное 
отклоне-

ние

N Ст. ошибка
Ср. в 
ген. 

совок.
t-v�lue p

Реализованность 6,066667 1,071458 60 0,138325 5 7,71133 0
Обезличенный секс 5,65 1,259876 60 0,162649 5 3,99633 0,000181
Порнография 4,266667 1,246917 60 0,160976 5 -4,55554 0,000027
Сексуальная застенчивость 6,416667 1,787828 60 0,230808 5 6,13787 0
Целомудрие 5,766667 1,198398 60 0,154713 5 4,95543 0,000006
Отвращение к сексу 6,233333 1,16977 60 0,151017 5 8,16687 0
Физический секс 5,633333 2,049941 60 0,264646 5 2,39313 0,019906
Агрессивный секс 6,083333 1,279455 60 0,165177 5 6,55862 0
Сексуальное либидо 4,483333 1,467058 60 0,189396 5 -2,72796 0,008382
Сексуальное удовлетворение 6,316667 1,371522 60 0,177063 5 7,43616 0
Маскулинность 5,45 1,588358 60 0,205056 5 2,19452 0,032147

- Жирный шрифт - р≤0,05; жирный курсив - р≤0,01; простой шрифт - р≤0,001
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сти показателя сексуальных предубеждений (СП) (ир-
рациональные сексуальные установки по отношению 
к женщинам (СПЖ) и детям (СПД)) от показателей 
по другим тестам (опросник Р. Кеттелла, Г. Айзенка и 
другие).

При сравнении показателей по тесту Р. Кеттелла 
с показателем сексуальных предубеждений получены 
следующие результаты: склонность к иррациональ-
ным сексуальным предубеждениям взаимосвязана 
с доминантностью (Фактор Е), а  также с чувстви-
тельностью, подозрительностью (Факторы I,L). Та-
кие особенности личности как эгоцентричность, за-
вистливость, обостренное восприятие мнения других 
порождают у них неуверенность в себе. При этом мож-
но отметить положительную взаимосвязь сексуальных 
предубеждений с самоконтролем. 

Таким образом, можно предположить, что такие 
характеристики, как неуверенность в себе, тревож-
ность, чувствительность, недоверчивость, обособлен-
ность в контактах с другими людьми, склонность к 
раздражительности, агрессивности, стремление к са-
моутверждению, независимости создают предпосыл-
ки для развития склонности к сексуальным преступле-
ниям против детей.

Так же мы провели корреляционный анализ 
показателей по тесту установок к сексу Г. Айзенка с 
показателями сексуальных предубеждений (СП) По-
казатель дозволенность r = 0,29, р≤0,05статистически 
значимо взаимосвязан с сексуальными предубежде-
ниями (Табл. 3): чем больше человек считает, нормой 
свободные сексуальные отношения,  рассматривает 
секс в целом как удовольствие, которое не должно вол-
новать никого, кроме «согласных» сторон (имеются в 
виду не только взрослые, но и подростки и даже дети), 
тем более вероятна склонность к иррациональным 
убеждениям: сексуальные действия в отношении де-
тей, насильственные в отношении женщин. 

Выявлена обратная зависимость, демонстриру-
ющая, чем  выше отвращение к сексу r = -0,38, р≤0,01, 

тем ниже уровень иррациональных сексуальных пред-
убеждений.

Возбудимость r = 0,59, р≤0,001, обезличенный 
секс r = 0,33, р≤0,01, сексуальная невротичность r 
=0,35 р≤0,01 и либидо r = 0,49, р≤0,001 также положи-
тельно взаимосвязаны с предубеждениями. Таким об-
разом,  сильное сексуальное влечение и высокая воз-
будимость на фоне тревожности личности и агрессии 
создают предпосылки для развития склонности к сек-
суальным преступлениям против детей.

4. При рассмотрении взаимосвязи акцентуаций 
характера по опроснику Х. Шмишека  и сексуальных 
предубеждений обнаружено, что предубеждения по-
ложительно коррелируют с эмотивностью характера 
r = 0,30, р≤0,05 - эмоциональность, чувствительность, 
тревожность, болтливость, боязливость, глубокие ре-
акции в области тонких чувств (Табл. 4). Такие люди 
впечатлительны, слезливы, любые жизненные собы-
тия воспринимают серьезно. Предубеждения связаны 
с тревожностью характера r = 0,28, р≤0,05, а также 
циклотимностью r = 0,32, р≤0,05 и возбудимостью 
r = 0,38, р≤0,05: таким людям свойственны малооб-
щительность, неуверенность в себе,  частые перио-
дические смены настроения, а также зависимость от 
внешних событий. Радостные события вызывают у 
них картины гипертимии: жажда деятельности, повы-
шенная говорливость, скачка идей; печальные — по-
давленность, замедленность реакций и мышления, так 
же часто меняется их манера общения с окружающими 
людьми. На замечания реагируют раздражением, одна-
ко, впадая при этом в уныние, глубокую депрессию, не 
исключены суицидальные попытки.

5. Так же при сравнении показателей по тесту 
ОСР (опросник суицидального риска) и сексуальных 
предубеждений и было выявлено, что сексуальные 
предубеждения взаимосвязаны с социальным песси-
мизмом r = 0,42, р≤0,001, негативным восприятием 
окружающего мира, а также чувством уникальности  r 
= 0,25, р≤0,05  своей жизни (Табл. 5). Такие установки 

Таблица 2. Статистически значимая зависимость по коэффициенту ранговой  
корреляции r – Спирмена показателя сексуального предубеждения

и показателей по шкалам личностного опросника Р. Кеттелла

Показатели Val Spearman t(N-2) p-value

Фактор Е - доминантность & СП 60 0,270739 2,14188 0,036414
Фактор Н - смелость & СП 60 0,277637 2,20095 0,031734
Фактор I - чувствительность & СП 60 0,272931 2,16061 0,034868
Фактор L -  подозрительность & СП 60 0,255279 2,01077 0,049006
Фактор Q3 - самоконтроль & СП 60 0,287426 2,28541 0,025962

-Жирный шрифт - р≤0,05; СП - сексуальные предубеждения
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Таблица 3. Статистически значимая зависимость по коэффициенту ранговой
корреляции r – Спирмена показателя сексуального предубеждения

и показателей по шкалам установок к сексу Г. Айзенка

Показатели Val Spearman t(N-2) p-value

Дозволенность & СП 60 0,293920 2,34187 0,022643
Сексуальная невротичность & СП 60 0,348601 2,83255 0,006340
Обезличенный секс & СП 60 0,337542 2,73092 0,008352
Отвращение к сексу & СП 60 -0,378820 -3,11734 0,002839
Сексуальная возбудимость & СП 60 0,588714 5,54656 0,000001
Сексуальное либидо & СП 60 0,490453 4,28608 0,000069
Максулинность & СП 60 0,555470 5,08737 0,000004

- Жирный шрифт - р≤0,05; жирный курсив - р≤0,01; простой шрифт - р≤0,00; СП - сексуальные предубеждения

Таблица 4. Статистически значимая зависимость по коэффициенту ранговой корреляции 
r – Спирмена показателя сексуального предубеждения и акцентуаций характера

Показатели Valid Spearman t(N-2) p-value

Эмотивность &СП 60 0,307839 2,464094 0,016722
Тревожность &СП 60 0,277201 2,197203 0,032014
Циклотимность &СП 60 0,317191 2,547189 0,013534
Возбудимость &СП 60 0,384050 3,167768 0,002451

- Жирный шрифт - р≤0,05; СП - сексуальные предубеждения

позволяют совершать противоправные действия в отно-
шении детей и не чувствовать свою вину за это.

Полученные результаты в свою очередь говорят 
нам о том, что для обследованных лиц характерно вос-
приятие себя, ситуации, и, возможно, собственной жиз-
ни в целом как явления исключительного, не похожего 
на другие. Вследствие этого появляется отрицательная 
концепция принятия окружающего мира, склонность 
к депрессиям.  Восприятие мира как враждебного, не 
соответствующего представлениям о нормальных или 
удовлетворительных отношениях человека с окруже-
нием. В связи с этим трудность в адаптации.

6. При рассмотрении взаимосвязи показателей 
агрессии по опроснику Басса-Перри  и сексуальных 
предубеждений  выявлено, что иррациональные сексу-
альные предубеждения взаимосвязаны с агрессивно-
стью личности, особенно с показателями гнева r = 0,53, 
р≤0,001и враждебности r = 0,49, р≤0,001. Это также 
свидетельствует о дезадаптивности человека (Табл. 6). 

В силу повышенной тревожности, бессозна-

тельной неуверенности в своем социальном и биоло-
гическом статусе, ощущение угрозы со стороны окру-
жающих и чувство отчужденности, может проявлять 
неустойчивость эмоционального состояния, склон-
ность к аффективному реагированию. Характерна 
вспыльчивость, раздражительность, напряженность, 
пониженное самообладание. Склонность проявлять 
враждебность и критичность в социальных контак-
тах, недоверие по отношению к окружающим, подо-
зрителен по отношению к мотивам поведения других 
людей. Индивид склонен к прямым или косвенным 
проявлениям агрессии. Поведение, чаще всего, от-
личается недоброжелательностью, конфликтностью, 
агрессивностью. Агрессивность способна принимать 
социально приемлемые формы, все зависит от сте-
пени социализации индивида. Проявление агрессии 
связано с целью компенсации своей самооценки, не-
уверенности в себе.

Для выявления факторов развития склонности к 
агрессивному сексуальному поведению по отношению 
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Таблица 5. Статистически значимая зависимость по коэффициенту ранговой корреляции 
r–Спирмена показателя сексуального предубеждения и факторов суицидального риска

Показатели Valid Spearman t(N-2) p-value

Уникальность &СП 60 0,254834 2,007020 0,049416
Социальный пессимизм &СП 60 0,423123 3,556461 0,000756
Антисуицидальный фактор &СП 60 0,284771 2,262424 0,027433
Суицидальный риск &СП 60 0,300479 2,399257 0,019662

- Жирный шрифт - р≤0,05; жирный курсив - р≤0,01; простой шрифт - р≤0,001; СП - сексуальные предубеждения

к детям (СПД) нами был проведен корреляционный 
анализ по коэффициенту r-Спирмена шкал сексуаль-
ного предубеждения по отношению к детям, к женщи-
нам и показателей по шкалам личностного и других 
опросников.

В ходе анализа была выявлена обратная зависи-
мость между показателями сексуальных предубежде-
ний по отношению к детям с фактором G – «сознатель-
ность», r = -0,28, р≤0,05, что говорит нам о том, что чем 
выше безответственность, легкомыслие, непостоян-

Таблица 6. Статистически значимая зависимость по коэффициенту ранговой корреляции  
r–Спирмена показателя сексуального предубеждения и показателей агрессии

Показатели Valid Spearman t(N-2) p-value

Физическая агрессия &СП 60 0,356853 2,909255 0,005129
Гнев     &СП 60 0,530387 4,764702 0,000013
Интегральный показатель агрессивности &СП 60 0,312709 2,507265 0,014990
Враждебность &СП 60 0,498434 4,378637 0,000051

- Жирный шрифт - р≤0,05; жирный курсив - р≤0,01; простой шрифт - р≤0,001; СП - сексуальные предубеждения

Таблица 7. Статистически значимая зависимость по коэффициенту ранговой корреляции  
r – Спирмена показателя сексуальных предубеждений по отношению к

женщинам и детям с показателями по шкалам установок к сексу Г. Айзенка

Valid Spearman t(N-2) p-value

СП к детям & Сексуальная невротичность 60 0,256239 2,01886 0,048133
СП к детям & Обезличенный секс 60 0,344368 2,79349 0,007054
СП к детям & Порнография 60 0,400185 3,32563 0,001534
СП к детям & Сексуальная возбудимость 60 0,309407 2,47797 0,016146
СП к детям & Агрессивный секс 60 0,361358 2,95146 0,004558
СП к детям & Сексуальное либидо 60 0,388080 3,20687 0,002185
СП к детям & Сексуальная удовлетворенность 60 -0,291778 -2,32320 0,023696
СП к детям & Максулинность 60 0,337291 2,72863 0,008404

- Жирный шрифт - р≤0,05; жирный курсив - р≤0,01; 
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ство, а так же непринятие общественных норм и стан-
дартов, ради собственной выгоды, тем выше показатель 
иррациональных сексуальных предубеждений по от-
ношению к детям (например, считать, «Занятия сексом 
с ребенком - это только способ демонстрации любви к 
нему» - это норма). Таким образом, беспринципность, 
гибкость в соблюдении социальных норм, неорганизо-
ванность, подверженность влиянию случая провоциру-
ют проявления сексуального насилия. И в свою очередь 
может говорить о наличии у человека инфантилизма 
сексуальной сферы и фрустрации сексуальности.

Наблюдается положительная корреляция по по-
казателям опросника установок к сексу Г. Айзенка, та-
ких как (Табл. 7): сексуальная невротичность, обезли-
ченный секс, сексуальная возбудимость, агрессивный 
секс, сексуальное либидо с показателями сексуальных 
предубеждений к детям. Это говорит о сложности 
контролировать или подавлять свои импульсы, пре-
ступники легко приходят в смятение или огорчаются 
из-за своих собственных мыслей или поступков. Эти 
люди постоянно озабочены какими-то проблемами, 
связанными с сексом. И они рассматривают сексу-
ального партнера в качестве объекта для получения 
чувственного удовольствия, не принимая во внимание 
его личность, индивидуальные особенности характе-
ра и темперамента и не пытаясь войти с партнером в 
сколько-нибудь значимую личностную связь. Склонны 
к проявлениям  враждебности и агрессивным импуль-
сам по отношению к своим сексуальным партнерам.

Однако сексуальные предубеждения по отноше-
нию к детям отрицательно коррелируют с сексуальной 
удовлетворенностью, что говорит нам о том, что чем 
ниже показатель сексуальной удовлетворенности, тем 
выше показатель сексуальных предубеждений к детям.

Анализ полученных данных позволил сделать 
вывод о том, что обследованные лица, находящиеся 
под стражей за преступления, совершенные против 
половой неприкосновенности несовершеннолетних, 
могут рассматриваться как индивиды, склонные к пе-
дофилии. Для них характерен паттерн поведения, кото-
рый нами обозначен как деструктивная агрессивность.

В ходе проведенного исследования мы из-
учили психологические особенности лиц, склонных 
к педофилии и выявили, что для них характерно не-
уверенность в себе, тревожность, чувствительность, 
недоверчивость, обособленность в контактах с други-
ми людьми, склонность к раздражительности, агрес-
сивности, при этом наблюдается стремление к само-
утверждению. Так же им свойственно относительно 
богатое воображение, погруженность в себя, погло-
щенность идеями и фантазиями.  Лица, склонные к 
педофилии, ориентируются в социальной ситуации, 
склонны проявлять проницательность в отношении 
мотивов и поступков других людей,  умело строят свое 

поведение. С осторожностью подходит к принятию 
своих решений, заранее оценивая возможные шансы. 
Достаточно тяжело переживает любые жизненные не-
удачи, не верит в себя, недооценивает свои возможно-
сти, легко поддается чужому влиянию, ее настроение 
зависит от одобрения и неодобрения со стороны окру-
жающих. В обществе чувствует себя неуютно и не-
уверенно, держатся скромно. Также наблюдается, что 
лица, склонные к педофилии чувствуют себя скованно 
в отношениях с противоположным полом, а порой они 
просто боятся сексуальных отношений с ними. 

У испытуемых выявлена тенденция рассматри-
вать сексуального партнера только в качестве объекта 
для получения чувственного удовольствия, не прини-
мая во внимание его личность, индивидуальные осо-
бенности характера.  Так же наблюдается склонность 
к враждебности и агрессивным импульсам по отноше-
нию к своим сексуальным партнерам. 

В результате исследования мы получили под-
тверждение выдвинутых гипотез о том, что педофилам 
характерна низкая самооценка, тревожность, повы-
шенная чувствительность, замкнутость и отстранен-
ность от контактов с окружающими, у них наблюда-
ется инфантилизм сексуальной сферы и фрустрация 
сексуальности.

Именно для того, что бы удовлетворить свою 
сексуальную потребность, педофил использует ребен-
ка, так как они отличаются доверчивостью, незрело-
стью, склонностью подчиняться взрослым, неосве-
домленностью в области половых взаимоотношений, 
а так же неспособностью полно, всесторонне оценить 
характер сложившейся ситуации, прогнозировать воз-
можные проявления действий, как других лиц, так и  
своих поступков – все это может служить предпосыл-
кой к сексуальному насилию над детьми (Ю. М. Анто-
нян, 2012).

Анализ также показал, что одним из факторов 
проявления педофилии может, является психогенно 
травмирующие ситуации  в детстве, такие как: физи-
ческие и сексуальное насилие.

Представленные результаты открывают широ-
кие возможности изучения педофилии, как одной из 
форм девиантного поведения. Знание о ее природе 
проявления могут лежать в основе методов ее диа-
гностики, профилактики и терапии,  а так же помочь 
практикующим психологам пенитенциарной системы, 
отделам воспитательной и социальной работы в разра-
ботке методов для их социальной реабилитации.
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Цель. Статья посвящена исследованию взаимодействия социальной функции государства в трудовом пра-
ве в современных условиях с учетом этимологических особенностей указанных дефиниций и правоприменитель-
ного контекста. 

Методы. В качестве основного автором используется функциональный подход, методы критического и 
сравнительного анализа, синтеза, сопоставления. 

Научная новизна и результаты. Авторы уделяют внимание проблеме поиска критерия для оценки вно-
симых предложений по совершенствованию трудового законодательства, исходя из устанволенной обязанности 
реализации социальной функции со стороны государства в трудовом праве. Критически оцениваются некоторые 
современные предложения по коренному изменению трудового законодательства, подходы к развитию данной 
функции на современном этапе развития государства.
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Функции права и его отраслей, взаимосвязь 
функций права с функциями государства  требуют на-
учной разработки на каждом этапе развития общества 
и государства. Это обусловлено тем, что функции от-
раслей права, в том числе трудового права, в системе 
функций государства и права, определяются на основе 
познания закономерностей общественного развития 
и анализа социальной действительности. Рассматри-
вать функции трудового права необходимо в системе 
с функциями государства и права в целом, в связи с 
тем, что трудовое право, регулируя трудовые отноше-
ния, непосредственно влияет на темпы общественного 
развития. 

«На разных этапах исторического развития го-
сударства в соответствии с объективно возникающи-
ми потребностями, формируемыми в качестве задач, 
выделяются устойчивые, жизненно важные и потому 
основные направления управленческой деятельности 
государства, которые традиционно называются функ-
циями»[1, с.4]. При этом право выступает в качестве 
характерного для государства средства, с помощью ко-
торого реализуются основные направления управлен-
ческой деятельности по организации общественных 
процессов.

Каждый исторический период определяет си-
стему функций государства, приоритетные функции, а 
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также трансформирование и обновление как системы 
функций в целом, так и отдельных ее элементов. Сле-
довательно, вопрос о функциях как государства, так и 
права в целом на любом этапе исторического развития 
государства является одним из существенных в теории 
государства и права. Следует отметить, что функции 
государства более динамичны по сравнению с функци-
ями права. В то же время изменение функций государ-
ства неизбежно влечёт за собой изменение функций 
отдельных отраслей права, а общие функции права 
могут оставаться неизменными, поскольку функции 
права - это продиктованные социальным назначением 
права направления правового воздействия на обще-
ственные отношения, выражающие роль права в упо-
рядочении данных отношений.

Среди множества функций государства со-
циальная функция является одной из основных. Она 
направлена на обеспечение гражданам достойного 
уровня жизни, разрешению социальных противоречий 
и реализации согласованных интересов граждан на ос-
нове признанных в данном обществе и законодательно 
закрепленных социальных стандартов [2, с.6]. Соци-
альная направленность внутренней политики государ-
ства определяет благосостояние граждан, развитость 
государства, его общественную устойчивость [3, с.59].

В настоящее время наша страна идет по пути 
становления социального государства – весьма за-
труднительному пути, не всегда последовательному, 
вызывающему потребность в переосмыслении боль-
шинства позиций, связанных с ролью государства, а 
также проблемами законодательства, регулирующего 
социальную сферу.

Статья 7 Конституции РФ провозглашает, что 
Российская Федерация -социальное государство, по-
литика которого направлена на создание условий, обе-
спечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека. В Российской Федерации охраняются труд 
и здоровье людей, устанавливается гарантированный 
минимальный размер оплаты труда, обеспечивается 
государственная поддержка семьи, материнства, от-
цовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, раз-
вивается система социальных служб, устанавливаются 
государственные пенсии, пособия и иные гарантии со-
циальной защиты [4, ст.7].

Основное назначение социальной функции - 
гарантировать занятость трудоспособного населения, 
осуществлять социальную защиту тех, кто нуждается 
в ней, а также обеспечить общественное благополу-
чие, создать равные возможности для всех граждан в 
его достижении. Социальная функция включает в себя 
государственную политику в области образования, на-
уки, культуры, здоровья граждан [5, с.254].    

Конституционный суд РФ, основываясь на по-
ложениях ст.7 Конституции РФ, указывает, что высшая 

ценность прав и свобод человека определяет смысл, 
содержание и применение законов, деятельность зако-
нодательной и исполнительной власти, местного само-
управления, что в дальнейшем обеспечивается право-
судием [6, п.2].

Стало быть, социальная функция государства, 
многообразная по своему содержанию, реализуется 
посредством действующего законодательства, которое 
имеет разную отраслевую принадлежность. Можно 
говорить о том, что в определенной части она реали-
зуется посредством трудового законодательства. Такой 
вывод вытекает из  целей и задач, стоящих перед ним 
на сегодняшний день.

Естественно, что функции трудового права, их 
состав и содержание, обусловлены социальным на-
значением этой отрасли, являющейся сегодня одной из 
основных в любой правовой системе [7, с.4].

Полагаю, что всестороннее исследование реа-
лизации социальной функции государства через функ-
ции отдельных отраслей права, в том числе с помощью 
трудового права, весьма актуально для отечественной 
науки и практики. Определение отраслевых функций, 
при помощи которых это происходит, какие социаль-
ные потребности общества при помощи них могут 
быть удовлетворены, позволит определить оптималь-
ный механизм правового регулирования.

Функция права – это, образно говоря, обобщен-
ная мечта законодателя о правовом регулировании фак-
тических общественных отношений, эффективность 
которого обеспечивается применением специального 
набора юридических средств – механизма правового 
регулирования [8, с.24]. 

В теории права существует несколько общепри-
нятых, устоявшихся классификаций функций права, 
одна из которых – деление на общесоциальные и спе-
циально-юридические. Общесоциальные функции – 
это функции, при помощи которых право проявляется 
в качестве социальных регуляторов отношений в раз-
личных сферах общественной жизни (воспитательная, 
социального контроля и др.), а специально-юридиче-
ские – это функции, через которые определяются сред-
ства и приемы регулирования общественных отно-
шений (регулятивная и охранительная). Эти функции 
свойственны всем отраслям права и праву в целом. Од-
нако существуют особенные функции - это функции 
отдельных отраслей права. Именно через особенные 
функции можно выделить специфику той или иной от-
расли права, в том числе и отразить специфику трудо-
вого права.

В настоящее время в качестве особенных (спец-
ифических) функций трудового права большинство 
авторов выделяют социальную, защитную, производ-
ственную, воспитательную, превентивную [9]. Следует 
отметить, что в большинстве случаев выделяются две 
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функции - социальная и производственная (или эконо-
мическая). Это объяснимо, поскольку данные функции 
направлены на удовлетворение социальных потребно-
стей двух основных субъектов трудового права – работ-
ника и работодателя. Социальная функция направлена 
на удовлетворение социальных потребностей работни-
ка, а производственная или экономическая - на удов-
летворение социальных потребностей работодателя. В 
рамках настоящего исследования интерес вызывает как 
раз социальная функция трудового права.

А.Е. Сухарев полагает, что всему праву и его от-
раслям присущи одинаковые функции. Это означает, 
что все отрасли права должны выполнять, прежде все-
го, одинаковые по наименованию, но различные по со-
держанию функции [10, с.7]. Позволю не согласиться с 
мнением А.Е. Сухарева, потому что, если исходить из 
того, что функции права направлены на удовлетворение 
социальных потребностей общества [12], то функции 
отдельных отраслей права будут направлены на удов-
летворение социальных потребностей основных субъ-
ектов правоотношений, входящих в предмет той или 
иной отрасли, поэтому они не могут быть одинаковыми.  

Представляется, что существуют базовые си-
стемообразующие функции права, в качестве которых 
выступают одноименные функции государства, в связи 
с тем, что государство использует право как средство, 
с помощью которого оно реализует данные функции. 
Государство как особая организация, как участник 
общественных отношений, испытывает определен-
ные социальные потребности, которые и составляют 
его функции. Данные потребности (функции) могут 
реализовываться посредством одной отрасли права, 
но чаще бывает, что реализация осуществляется одно-
временно несколькими отраслями права. В частности, 
социальная функция государства реализуется не толь-
ко через нормы трудового права, но и, например, че-
рез нормы права социального обеспечения, семейного 
права и других отраслей права. 

Отсюда следует, что если базовая функция ре-
ализуется одновременно несколькими отраслями пра-
ва, то функции данных отраслей не могут быть с ней 
одноименными. Особенностью каждой отрасли права 
выступает круг регулируемых отношений, как след-
ствие, круг участников, имеющих свои потребности, 
поэтому наименование функции должно отражать 
сущность данных потребностей. Кроме того, особые 
(специфические) функции отраслей права выступают 
в качестве одного из системообразующих факторов 
при формировании или выделении отрасли права. 

В определенный момент появляется объектив-
ная устойчивая социальная потребность в регулиро-
вании группы общественных отношений, реально 
существующих в жизни. Данные общественные от-
ношения возникают между определенной устойчивой 

группой участников (в дальнейшем это субъекты пра-
ва), свойственных этим отношениям (в дальнейшем 
данные правоотношения будут составлять предмет 
отрасли). Функции направленны на реализацию соци-
альных потребностей субъектов этих правоотношений 
и потребностей государства, как основного регулятора 
общественных отношений. На основе анализа функ-
ций данной отрасли права формируются принципы, 
т.е. определяются руководящие начала, идеи, в рамках 
которых будет осуществляться удовлетворение соци-
альных потребностей субъектов права. Определяются 
методы права, посредством которых будут реализовы-
ваться данные функции. Следовательно, не могут быть 
у разных отраслей права одинаковые функции. 

В отраслях права, посредством которых реали-
зуется основная (базовая) функция, она должна быть 
конкретизирована, ибо у этих отраслей права различ-
ный предмет регулирования, разные субъекты, имею-
щие разные социальные потребности.

В связи с этим считаю, что говорить о социаль-
ной функции трудового права некорректно. Думаю, 
что правильнее вести речь не о социальной функции 
трудового права, а о гарантийно-обеспечительной 
функции. 

В рамках трудового права у работника как 
субъекта трудового права сформировались вполне 
объективные и определенные социальные потребно-
сти. Так, потребность в гарантированном получении 
необходимых ему материальных или нематериальных 
благ в соответствии с государственными стандартами 
и общепризнанными нормами международного тру-
дового права представляет собой гарантийную со-
ставляющую функции. Кроме того, работник нужда-
ется в систематическом, регулярном  удовлетворении 
потребности в денежных средствах (заработной пла-
те), необходимых ему для обеспечения нормальной 
жизнедеятельности –  это обеспечительная составля-
ющая функции.  

Чтобы государство могло себя называть соци-
альным, оно должно в полной мере реализовать свою 
социальную функцию. По мнению С.Е. Коробова, оно 
должно обеспечить минимальные социальные гаран-
тии достойного уровня жизни, а также экономиче-
ские  и правовые гарантии реализации неотъемлемого 
права каждого своим трудом и занятием добиваться 
собственного благосостояния, права обеспечить себе 
желаемый максимум социальных благ. Относительно 
трудового права речь идет о необходимости сформи-
ровать гарантии, направленные на реализацию права 
работников на достойный труд. 

Достойный труд – это труд, при котором права 
трудящихся защищены, который приносит адекват-
ный доход и обеспечивает социальную защищенность. 
Кроме того, достойный труд подразумевает, что каж-
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дый индивид имеет полный и свободный доступ к 
возможностям зарабатывать и получать доход [11]. По 
существу достойный труд подразумевает удовлетворе-
ние основных социальных потребностей работника.

Например, работник как экономически слабый 
субъект, в трудовых отношениях, по отношению к ра-
ботодателю испытывает потребность в том, что его 
права обязательно должны быть реализованы, а реали-
зация данных прав не должна зависеть от усмотрения 
работодателя. Это может быть достигнуто через фик-
сирование в действующем законодательстве гарантий 
по отдельным социально значимым направлениям. 
Работник, вступая в трудовые отношения, хочет быть 
уверенным, что ему будет гарантирована нормальная 
продолжительность рабочего времени (не более 40 ча-
сов в неделю), минимальная продолжительность вре-
мени отдыха (отпуск не менее 28 календарных дней) и 
другие гарантии. В тоже время работник испытывает 
потребность в регулярном, систематическом обеспече-
нии его денежными средствами – заработной платой, 
необходимой ему для обеспечения своей жизнедея-
тельности. В связи, с чем полагаю возможным гово-
рить о наличии в трудовом праве гарантийно-обеспе-
чительной функции, направленной на удовлетворение 
социальных потребностей работника, которая в свою 
очередь направлена на реализацию социальной функ-
ции государства. 

Представляется справедливой точка зрения 
А.М. Куренного в том, что функции трудового права, 
в частности, социальная функция (гарантийно-обе-
спечительная функция – прим.авт.), важны не сами по 
себе – как теоретические конструкции, чрезвычайно 
важным является то, как именно они реализуются в 
повседневной практике, поскольку подавляющее боль-
шинство трудоспособного населения в любой стране 
мира составляют граждане, реализующие свое право 
на труд в форме наемного труда [7, с.7]. И от того, на-
сколько государство максимально точно определит со-
циальные потребности работников и создаст условия 
для их удовлетворения, безусловно, не за счет ущем-
ления потребностей другой стороны трудовых отно-
шений – работодателя, будет зависеть реализация со-
циальной функции государства, что  позволит создать 
условия для социального мира и социальной стабиль-
ности  и, в конечном счете, утверждать, что нашего го-
сударство - социальное.
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Цель. Исследование реализации принципа всеобщности социального обеспечения с учетом видовых со-
циальных рисков.

Методы. В статье рассмотрены различные социальные риски в зависимости от причины их возникнове-
ния, проведено исследование международных нормативных правовых актов, отдельных федеральных законов на 
предмет закрепления в них названных категорий.  

Результаты. На основе проведенного исследования сделан вывод о том, что принцип всеобщности соци-
ального обеспечения, отвечающий потребности граждан в гарантированном материальном обеспечении, не яв-
ляется безусловным и связан с объективными причинами реализации социальных рисков. Малообеспеченность, 
возникшая не в результате болезни, старости, рождения и воспитания детей, иных обстоятельств, признаваемых 
законом значимыми, социальным риском не считается и права на социальное обеспечение не порождает. 

Научная новизна. Научная новизна заключается в исследовании взаимосвязи между такими принципами 
права социального обеспечения, как его всеобщность, право каждого как члена общества на социальные вы-
платы, вне связи с трудовой деятельностью, и социальных рисков, выступающих основанием предоставления 
соответствующих выплати  услуг. 

Ключевые слова: Социальные риски, всеобщность социального обеспечения.

Istomina EA.
UNIVIRSAL NATURE OF SOCIAL SECURITY AND SOCIAL RISKS

Aim. To study the implement�tion of the principle of univers�l n�ture of soci�l security considering different types 
of soci�l risks.

Methods. The �rticle considers v�rious soci�l risks, depending on their c�uses, intern�tion�l leg�l regul�tions, 
cert�in feder�l l�ws �re ex�mined in order to identify whether the s�id c�tegories c�n be integr�ted there.

Results. On the b�sis of the study it is concluded th�t the principle of the univers�l n�ture of soci�l security meet-
ing the needs of citizens for the gu�r�nteed m�teri�l support is not �bsolute �nd rel�tes to the objective f�ctors of soci�l 
risks implement�tion. Poverty being not � result of illness, old �ge, birth �nd r�ising children or other circumst�nces rec-
ognized by the l�w �s me�ningful is not considered soci�l risk �nd the right for soci�l security is not gener�ted.

Scientific novelty. Scientific novelty lies in identifying rel�tionship between such principles of soci�l security �s 
l�w, its univers�l n�ture �nd the right of every member of society to soci�l benefits unrel�ted to work �nd soci�l risks, 
being the re�son for providing relev�nt p�yment �nd services.

Key words: soci�l risks, univers�l n�ture of soci�l welf�re.
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Усложнение экономической, политической, 
социальной жизни, происходящее в последнее вре-
мя, остро ставит вопрос приоритетов социальной 
политики государства. Многие люди испытывают 
потребность в помощи, поскольку не имеют доста-

точных средств к существованию вследствие утраты 
работы либо невозможности ее найти, в связи с повы-
шенными расходами, вызванными рождением детей, 
необходимостью ухода, иными обстоятельствами. 
Потребность порождает ожидания, что государство, 
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провозгласившее себя социальным и поставившее 
во главу угла права и свободы человека и граждани-
на, окажет поддержку всем  оказавшимся в сложных 
жизненных обстоятельствах. Не случайно к базовым 
принципам права социального обеспечения относят 
его всеобщность,  а также право каждого человека 
(работника, бывшего работника, члена семьи) на со-
циальное обеспечение как члена общества без какой-
либо связи с трудовой деятельностью [1, с.108]. При 
этом абсолютная реализация названных принципов 
не прослеживается ни через национальное законода-
тельство, ни даже через содержание международных 
нормативных правовых актов. 

В статье 25 Всеобщей декларации прав чело-
века  установлено, что обязательства государства по 
предоставлению достаточного уровня жизненного 
обеспечения для любого человека возникают в случае 
утраты средств к существованию по независящим от 
него обстоятельствам [2]. Международным Пактом 
об экономических, социальных и культурных правах, 
принятым ООН в 1966 г., закреплено право каждого на 
социальное обеспечение [3]. Международная органи-
зация труда, нормотворческая деятельность которой в 
настоящее время сконцентрирована не только на защи-
те лиц, работающих по трудовым договорам, и членов 
их семей, но на установлении стандартов более широ-
кого охвата, в 2012 г. приняла Рекомендацию № 202 
о минимальных уровнях социальной защиты (далее – 
Рекомендация № 202) [4]. Согласно п.5 Рекомендации 
№ 202 такие уровни должны включать доступ к основ-
ным медицинским услугам, в том числе в области ох-
раны материнства (причем эти услуги должны быть не 
только доступны, но и качественны), основные гаран-
тированные доходы, позволяющие обеспечить жизне-
деятельность человека. Подчеркивается, что дети и 
лица пожилого возраста должны получать такой доход 
без дополнительных условий, лица в экономически 
активном возрасте – в том случае, если они лишены 
его в результате болезни, безработицы, беременности 
и родов, утраты трудоспособности. Кроме того, в п.16 
Рекомендации № 202 закреплено, что стратегии рас-
ширения охвата социальным обеспечением должны 
быть направлены на поддержку незащищенных групп 
населения и лиц с особыми потребностями. 

Конституцией РФ закреплено право каждого на 
социальное обеспечение по возрасту, инвалидности, 
в случае болезни, потери кормильца, для воспитания 
детей, а также в других случаях, установленных за-
коном [5]. Общая идея получила закрепление и разви-
тие в специальных законах, посвященных отдельным 
социальным выплатам и предоставлениям. В каждом 
случае право на определенный вид социального обе-
спечения (пенсию, пособие, социальную услугу) обу-
словлено соблюдением ряда условий. 

Представляется, что тезис о всеобщности со-
циального обеспечения в настоящее время не является 
бесспорным. Основанием социального обеспечения 
выступает социальный риск - реализовавшаяся в от-
ношении лица вероятность малообеспеченности, при-
чиной которой признаются обстоятельства (чаще всего 
события - рождение детей, наступление нетрудоспо-
собности, установление инвалидности, др.), имеющие 
достаточное общественное значение, и закреплен-
ные в действующем законодательстве. Юридические 
факты, обуславливающие реализацию социальных 
рисков, разнообразны (их принято подразделять на 
биологические, производственные, экономические и 
социальные), имеют разную степень предсказуемости, 
преодолимости. В науке права социального обеспече-
ния не случайно отмечается повышенная значимость 
института юридических фактов, что связывается с за-
висимостью эффективности данной отрасли права от 
придания юридического характера обстоятельствам, 
обуславливающим возникновение права на социаль-
ное обеспечение, их точной и однозначной формули-
ровки [6, с. 56-57]. Как видно из приведенных  поло-
жений международных нормативных правовых актов, 
конституционных норм, право на социальное обеспе-
чение возникает не просто так, а в связи с названными 
фактами. Позволит ли рассмотрение видовых социаль-
ных рисков ответить на поставленный выше вопрос – 
может  ли социальное обеспечение быть всеобщим?

Самым распространенным, охватывающим 
наибольшее число случаев, является социальный риск 
нетрудоспособности. В основе его причин - различ-
ные состояния, причиной которых становится ухуд-
шение состояния здоровья и снижение трудоспособ-
ности лица. Наиболее частым случаем выступают 
заболевания и травмы. Выделение общих, професси-
ональных, орфанных, социально значимых, иных за-
болеваний, бытовых травм,  несчастных случаев на 
производстве, не влияет на возникновение права на 
социальное обеспечение, но обуславливает различные 
способы компенсации данного социального риска, 
которые, естественно, разнообразнее, а их размеры 
выше для случаев, наступивших в результате трудовой 
деятельности человека. Социальным риском нетрудо-
способности охватывается также необходимость ухо-
да за заболевшим членом семьи, карантин и некоторые 
другие. Инвалидность представляет собой особое со-
стояние, которое вызвано серьезными нарушениями 
функций организма, приводит к ограничению жизне-
деятельности, значительному снижению трудоспо-
собности, и вызывает необходимость социальной за-
щиты. Заболевания, инвалидность могут наступить от 
самых разнообразных внешних обстоятельств, вклю-
чая такие «новшества» ХХ века, как радиационные и 
техногенные катастрофы. Старость как достижение 
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определенного возраста - необратимое состояние, в 
результате которого способность человека обеспечить 
себе средства к существованию посредством трудовой 
деятельности снижается значительно и безвозвратно. 
Старость как состояние утраты профессиональной тру-
доспособности может наступить и ранее, как результат 
длительной работы во вредных и опасных условиях 
труда. Поэтому пенсия по старости является пожиз-
ненной выплатой, а наступление нетрудоспособности, 
по смыслу действующего законодательства, предпола-
гается и доказательств не требует [7]. Следует также 
отметить, что социальный риск нетрудоспособности 
реализуется в отношении несовершеннолетних детей, 
пожилых родителей и иных лиц, потерявших кормиль-
ца, находившихся на его иждивении. 

Социальный риск утраты работы обусловлен 
невозможностью для трудоспособного лица обеспе-
чить себе средства к существованию при помощи за-
работной платы. Компенсация данного риска носит 
комплексный характер. В первую очередь она осущест-
вляется средствами трудового права, путем предостав-
ления лицу различного рода гарантий и компенсаций. 
Если  лицо, которое не может найти работу, обратится 
в службу занятости населения и зарегистрируется в 
качестве безработного, оно приобретает право на по-
собие по безработице, которое является выплатой в 
системе государственного социального обеспечения. 
Следует учитывать, что именно отсутствие работы и 
связанного с ней заработка является социальным ри-
ском. Если работник не получает заработную плату 
вследствие задержки, в соответствии со ст.236 Тру-
дового кодекса РФ ему причитается компенсация как 
мера материальной ответственности работодателя [8].

Значимым является социальный риск семейных 
обязанностей. Он  связан в первую очередь с беремен-
ностью и рождением детей, необходимостью ухода за 
маленькими детьми, их воспитания. Все это предпо-
лагает оставление женщиной (иногда - мужчиной) ра-
боты и утрату заработка, зачастую -невозможность по-
иска новой работы. Кроме того, наличие в семье даже 
одного ребенка, не говоря о нескольких, в значитель-
ной степени повышает расходы семьи, а если семья 
является многодетной, социальный риск реализуется 
в силу необходимости обеспечения потребностей де-
тей в достаточном питании, содержании, образовании, 
развитии. Поэтому чаще всего многодетные семьи от-
носятся к менее обеспеченным категориям населения 
и нуждаются в повышенном социальном обеспечении. 
Разновидностью рассматриваемого социального риска 
является  необходимость постоянного ухода за пожи-
лым членом семьи, инвалидом, ребенком-инвалидом, 
что для трудоспособного лица означает необходи-
мость оставить работу, либо значительно сократить ее 
объем, что и вызывает названный социальный риск к 

жизни. Кроме того, к данному социальному риску при-
мыкает малообеспеченность и необходимость в соци-
альной поддержке, возникающая в силу одиночества. 
Социальный риск, реализующийся вследствие такой 
причины, является не только экономическим, но и со-
циально-психологическим, поскольку лицо нуждает-
ся как в дополнительных выплатах, но и в услугах по 
психологической поддержке, предоставляемых в рам-
ках социального обслуживания. 

Самостоятельным социальным риском высту-
пает риск бедности. Как уже было отмечено, реали-
зация любого социального риска приводит к мало-
обеспеченности и потребности лица в социальном 
обеспечении, однако он возникает вследствие иных 
обстоятельств. Социальный риск бедности, по мнению 
автора, достаточно узок с точки зрения проявления, и 
возникает, когда заработная плата лица, состоящего в 
трудовых отношениях, не достигает установленного 
законодательно порога дохода, в нашей стране - вели-
чины прожиточного минимума. Статьей 23 Всеобщей 
декларации прав человека предусмотрено, что каждый 
работающий имеет право на справедливое и удов-
летворительное вознаграждение, обеспечивающее 
достойное человека существование для него самого 
и его семьи. Однако закрепленная в ст.133 Трудово-
го кодекса РФ норма о минимальном размере оплаты 
труда, который не должен быть ниже величины про-
житочного минимума для трудоспособного человека 
– в настоящее время, скорее, принцип, определяющий 
направление движения, но не реальность. Поэтому 
для значительного числа работников говорить о реа-
лизации в отношении их ст.23 Всеобщей декларации 
прав человека не приходится. Именно они попадают 
в категорию лиц, пострадавших от социального риска 
бедности. К ним можно также отнести лиц, чье мате-
риальное обеспечение (пенсия, меры социальной под-
держки, пособия, иные) не позволяет иметь доход на 
уровне либо свыше прожиточного минимума. Как ука-
зано в ст.7 Федерального закона «О государственной 
социальной помощи», право на нее имеют семьи либо 
одиноко проживающие граждане, которые по незави-
сящим от них причинам имеют среднедушевой доход 
ниже величины прожиточного минимума, установлен-
ного в субъекте РФ [9]. 

Исходя из приведенной формулировки, лицо, 
которое не прилагает усилий, чтобы обеспечить себе 
средства к существованию самостоятельно (даже при-
водя в подтверждение своей позиции принцип свобо-
ды труда), имеющим право на социальное обеспечение 
в смысле действующего законодательства не признает-
ся. Государство и общество крайне не заинтересовано 
в укоренении феномена социального иждивенчества. 
Такая позиция подтверждается и Международной ор-
ганизацией труда. Принятая в 1967 г. Рекомендация 
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МОТ «Об обеспечении дохода» [10] в качестве осо-
бого случая предоставления помощи рассматривает 
обеспечение денежными пособиями либо помощью 
в смешанной форме (частично - деньгами, частично в 
натуральном выражении) всем нуждающимся лицам. 
Однако подчеркивается, что перечень таких случаев 
должен постепенно уменьшаться в результате уста-
новления более четких и социально оправданных 
критериев нуждаемости. Предоставление названных 
пособий и иных социальных предоставлений увязы-
вается с выполнением получателем указаний, дан-
ных властями, управляющими медицинской службой 
и службой занятости (можно предположить, что речь 
идет о стремлении самостоятельно преодолеть состо-
яние нуждаемости в результате активного поиска ра-
боты, учебы с целью приобретения либо повышения 
квалификации, иных мер, которые лицо в состоянии 
предпринять).  

Безусловно, проблема социального риска бед-
ности является комплексной.  Здесь важна не только 
компенсация малообеспеченности, но и профилактика 
данного риска. Значительную проблему представля-
ет неформальный сектор экономики, из которого, со-
гласно позиции МОТ, выраженной в Рекомендации № 
202, работников надо выводить в формальный сектор 
и обеспечивать их официальную занятость. Несмо-
тря на позицию некоторых экономистов, отмечающих 
положительную роль скрытых доходов в снижении 
дифференциации доходов и бедности населения [11, 
с.43-44], с юридической точки зрения такие доходы не 
оказывают положительного влияния на финансовую 
устойчивость системы социального обеспечения, по-
этому нарушается принцип, провозглашенный Реко-
мендацией МОТ № 202 в качестве одного из основных 
- солидарность в области финансирования и стрем-
ление к обеспечению оптимальной сбалансирован-
ности между сферой ответственности и интересами 
тех, кто финансирует системы  социального обеспече-
ния, и тех, кто пользуется ими. Важна также личная 
заинтересованность граждан в самостоятельном обе-
спечении средств к существованию, иными словами 
- ответственный подход к социальному обеспечению 
(обращаться только тогда, когда это действительно не-
обходимо).

В науке права социального обеспечения на 
его «невсеобщность» уже   указывалось. К примеру, 
М.Ю. Федорова подчеркивает, что положения ст.25 
Всеобщей декларации человека предполагают зави-
симость права на социальное обеспечение от занятия 
трудовой или иной приносящей доход деятельности, 
которую лицо прекратило либо приостановило по 
причинам, признаваемым обществом уважительными 
[12, с. 194]. И хотя автору настоящей статьи подобная 
трактовка базовой нормы права в сфере социального 

обеспечения представляется отчасти узкой, можно го-
ворить о том, что бóльшая часть социальных выплат 
связана с объективными обстоятельствами. Всеобщ-
ность социального обеспечения реализуется лишь 
применительно к медицинской помощи, которая ока-
зывается бесплатно в государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохранения, в объеме и за счет 
средств, выделенных на ее финансирование. 

Таким образом, всеобщность социального обе-
спечения не должна пониматься буквально. С позиции 
международной правовой мысли всеобщность – это в 
определенной степени абстракция, а действующее за-
конодательство всегда связывает право на социальное 
обеспечение с  наступлением определенных событий, 
чаще всего не зависящих от самого человека, а также 
с ответственностью каждого за свое нынешнее и бу-
дущее материальное благополучие. Всеобщность со-
циального обеспечения наиболее полно отвечает инте-
ресам и потребностям граждан. Интерес государства в 
этой сфере предполагает сочетание достаточного со-
циального обеспечения (это один из наиболее важных 
способов поддержания социального мира и спокой-
ствия в обществе) и соблюдения экономических инте-
ресов, выражающихся в недопущении неоправданных 
расходов на социальные выплаты.
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Цель. Изучение достойного труда как правового явления,  направленного на согласование интересов ра-
ботников и работодателей, обеспечение устойчивого общественного развития, определение некоторых проблем 
его достижения.  

Методы.  Общие методы научного исследования (диалектический,  метафизический); общенаучные ме-
тоды исследования (анализ, синтез, системный метод); частнонаучные методы (исторический, сравнительный, 
формально-юридический, социологический). 

Результаты и научная значимость.   Выявлен ряд негативных факторов, препятствующих эффективной 
реализации Концепции Достойного Труда в России. Проведен социологический опрос, характеризующий пони-
мание гражданами феномена «достойный труд», его природы и конкретного содержания, значимости для каждого 
работника.

Новизна.  На основе проведенного социологического исследования среди различных профессиональных 
и половозрастных групп раскрыты особенности понимания гражданами достойного труда, его содержания и про-
блем достижения в современной России.
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IMPLEMENTATION OF DECENT WORK

CONCEPT IN MODERN RUSSIA:
SOCIOLOGICAL SURVEY

Aim. To study decent work �s � leg�l phenomenon, �imed �t h�rmonizing interests of employees �nd employers, 
providing sust�in�ble soci�l development, �nd �lso identifying cert�in problems.

Methods. Gener�l methods of scientific rese�rch (di�lectic�l, met�physic�l); gener�l scientific methods of re-
se�rch (�n�lysis, synthesis, system�tic method); p�rticul�r scientific methods (historic�l, comp�r�tive, form�l-leg�l, so-
ciologic�l).

Results and scientific significance A number of obst�cles to the effective implement�tion of the decent work con-
cept in Russi� �re identified. A sociologic�l survey w�s conducted reve�ling citizens’ underst�nding of the “decent work” 
phenomenon, its n�ture, specific content �nd the import�nce for e�ch employee.

Novelty. B�sed on the sociologic�l survey of v�rious profession�l, sex �nd �ge groups fe�tures of underst�nding 
by citizens of decent work, its content �nd �chievement problems in modern Russi� �re disclosed.
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В литературе в качестве труда понимается це-
лесообразная деятельность человека, направленная 
на видоизменение и приспособление предметов труда 
для удовлетворения своих потребностей [1, c. 1369]. 
Выступая одним из социальных явлений, труд объек-
тивно порождает общественную систему, представ-
ляющую собой совокупность связей по управлению 
процессами труда в целях  создания материальных и 
духовных благ (общественную организацию труда). В 
связи с этим, Н. Г. Александров и А. Д. Зайкин пола-
гали, что «для общественно-трудовых отношений лю-
бой общественно-экономической формации характер-
ны специфические для данного исторического типа: 
а) формы привлечения к труду и распределения труда 
(трудовых функций) между людьми в совместном тру-
де на предприятиях (в хозяйствах); б) методы обеспе-
чения трудовой дисциплины и управления процессами 
совместного труда; в) характер регулирования продол-
жительности труда и других условий жизни трудящих-
ся во время труда; г) характер и форма участия тру-
дящегося в распределении продуктов труда. Из этих 
элементов и состоит общественная (или социальная) 
организация труда» [2, c.6-7].  Следует отметить, что  
в противовес общественной организации существует 
техническая организация труда, представляющая со-
бой совокупность организационно-технических отно-
шений между людьми в процессе совместного труда, а 
также совокупностью объектов природы, на которых 
направлен процесс труда.

   Воздействие права на общественную органи-
зацию труда обуславливает и возникновение трудовых 
правоотношений.

По этому поводу Л. Ю. Бугров полагал, что 
«коллективный труд – не просто соединение тру-
да личностей, а труд, обладающий специфическими 
свойствами, например, разделения и кооперации тру-
да. Отрицать специфику свойств коллективного труда 
невозможно, следовательно, нельзя не признавать со-
циальные объединения трудящихся своеобразными 
субъектами отношений именно по поводу труда. В 
свою очередь, этот вывод обуславливает и более об-
щий – существуют особые отношения по поводу труда 
коллективов трудящихся»[3, c. 23].

По мысли А. С. Пашкова, «трудовые отношения 
– волевые общественные отношения, складывающие-
ся в результате приложения рабочей силы к средствам 
производства» [4, c. 12]. В то же время  В. Н. Толку-c. 12]. В то же время  В. Н. Толку-. 12]. В то же время  В. Н. Толку-
нова полагала,  что  трудовое правоотношение – «до-
бровольная юридическая связь работника с работода-
телем, по которой работник обязан лично выполнять 
регулярно оговоренную трудовую функцию в общем 
трудовом процессе производства (работать по опре-
деленной специальности, квалификации, должности), 
подчиняясь правилам внутреннего трудового распо-

рядка данного производства, а работодатель обязан 
своевременно и систематически оплачивать его труд 
по реальному вкладу и создавать условия труда не 
ниже предусмотренных законодательством, трудовым 
и коллективными договорами, соглашениями» [5, c. 
61]. И. К. Дмитриева  указывает,  что  «трудовое право-
отношение – это возникающее на основании трудового 
договора и урегулированное нормами трудового права 
общественно-трудовое отношение, по которому один 
субъект – работник обязуется выполнять трудовую 
функцию с подчинением правилам внутреннего тру-
дового распорядка, а другой субъект – работодатель 
обязан предоставить работу, обеспечивать здоровые и 
безопасные условия труда и оплачивать труд работни-
ка в соответствии с его квалификацией, сложностью 
работы, количеством и качеством труда» [6, c. 82].

Эффективное функционирование трудовых от-
ношений, отражающих подчиненный характер наемно-
го труда, требует наличия системы  защиты работника 
от ухудшения его социального положения. На совре-
менном этапе общественного развития обозначенную 
функцию призвана выполнить концепция достойного 
труда, предложенная Международной Организацией 
Труда (МОТ) как воплощение гуманистических идеа-
лов, признание высшей ценности человека труда.

Б. Хэппл полагает, что «отправной точкой фор-
мирования нового подхода к пониманию достойного 
труда послужили отчеты Генерального директора  на 
81-ой сессии (1994), где было обрисовано новое виде-
ние проблемы либерализации регулирования трудовых 
отношений в сочетании с уважением прав и основных 
свобод человека и гражданина» [7, c. 57]. Правовой 
основой данного подхода выступают «коренные кон-
венции» МОТ: Конвенция МОТ № 87 о свободе ассо-
циаций и защите права на организацию; Конвенция 
МОТ № 98  относительно применения принципов пра-
ва на организацию и ведение коллективных перегово-
ров; Конвенция МОТ № 100 о равном вознаграждении 
мужчин и женщин за труд равной ценности; Конвен-
ция МОТ № 29 о принудительном или обязательном 
труде; Конвенция МОТ № 105 об упразднении прину-
дительного труда; Конвенция МОТ № 111 о дискрими-
нации в области и занятий; Конвенция МОТ № 138 о 
минимальном возрасте приема на работу, а также Кон-
венции МОТ № 182 о запрещении и немедленных ме-
рах по  искоренению наихудших форм детского труда.  

Предполагается, что обозначенная концепция 
реализуется  посредством решения четырех стратеги-
ческих задач МОТ, основанных на признании равной 
ценности труда мужчин и женщин:  создание новых 
рабочих мест; всеобщие гарантии прав в сфере труда; 
расширение прав в сфере социальной защиты; содей-
ствие эффективному социальному диалогу, способно-
му согласовать интересы наемных работников и соб-
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ственников средств производства во имя достижения 
социального компромисса.

Программа достойного труда отражает приори-
теты в социальной, экономической и политической по-
вестке дня отдельных стран и международной систе-
мы. В относительно короткие сроки данная  концепция 
призвана обеспечить международный консенсус среди 
правительств, работодателей, трудящихся и граждан-
ского общества по поводу того, что производительная 
занятость и достойная работа являются ключевыми 
элементами достижения справедливой глобализации, 
сокращения масштабов нищеты и достижению спра-
ведливого, всеобъемлющего и устойчивого развития.

В рамках проекта создания рабочих мест МОТ 
определяет направления политики, которые помогают 
создавать и поддерживать рабочие места, обеспечива-
ющие возможность получения справедливого дохода, 
что нашло свое отражение в Глобальной программы 
занятости,  разработанной при содействии трехсторон-
них участников МОТ – национальных правительств, 
работодателей и работников» [8].

Основной целью повестки дня является прове-
дение эффективной социально-экономической поли-
тики национальных государств.

 МОТ стимулирует развитие отношений три-
партизма в государствах-членах путем поощрения 
социального диалога, в целях помощи в разработке 
и осуществлении национальной политики. Достиже-
ние справедливых условий занятости, достойные ус-
ловия труда и развития на благо всех невозможно без 
активного участия трудящихся, работодателей и пра-
вительств, включая широкие усилия всех из них. По-
ощрение такого подхода выступает в качестве одной 
из стратегических целей МОТ, что дает возможность 
субъектам социального диалога (партнерства)   адап-
тировать национальное трудовое законодательства для 
удовлетворения изменяющихся экономических и со-
циальных потребностей и улучшения управления тру-
довыми ресурсами.

И ранее в научных трудах предпринимались 
попытки раскрыть содержание понятия «достойный 
труд». Еще в дореволюционной литературе существо-
вали правовые исследования, затрагивавшие пробле-
му достойного труда и вознаграждения за него. Так, 
П. И. Новгородцев и И. А. Покровский подчеркивали 
юридическое значение естественного права человека 
на существование и прямо связывали его с «достой-
ным вознаграждением» за труд на уровне не ниже про-
житочного минимума и социальной поддержкой со 
стороны государства [9]. 

В наше время, в частности,  Л. А. Костин харак-
теризует «достойный труд» как «высокоэффективный 
труд в хороших и безопасных производственных усло-
виях, дающий работнику удовлетворение, возможность 

в полной мере проявить свои способности, навыки и 
мастерство, труд с достойной оплатой и справедливым 
распределением плодов прогресса, труд, когда права 
трудящихся защищены,  и они активно участвуют в де-
ятельности организации, внося максимально возмож-
ный вклад в общее благополучие» [10, c.16].

С. С. Худякова полагает, что «сущность достой-
ного труда в трудоправовой сфере следует искать не 
просто в прямом правовом закреплении притязаний 
работников к труду, предопределенных пониманием 
«собственного человеческого достоинства», субъек-
тивной оценкой собственного «Я», а в корреспон-
дировании подобного восприятия в деятельности 
государства, других субъектов нормотворчества, ра-
ботодателей по установлению и реализации юриди-
ческих гарантий трудовых прав и свобод, восприни-
маемых работниками через призму «собственного 
достоинства» как адекватный и желаемый уровень 
безопасности и защищенности. Таким образом, трудо-
вое право использует регулятивное и охранительное 
воздействие на отношения, возникающие по поводу 
реализации права на достоинство личности работника 
в процессе труда» [11, c. 51-52].

При анализе данных подходов, представляется, 
что достойный труд выступает в качестве сложного 
социального явления, лежащего в плоскости права, 
политики, экономики, духовной сферы жизни обще-
ства. При этом важнейшую роль в его реализации 
играет трудовое право в части установления импера-
тивных гарантий для работников, а также для обеспе-
чения прав и законных интересов социальных партне-
ров в целом. 

На основании изложенного, видится, что до-
стойный труд следует охарактеризовать как много-
аспектное понятие, охватывающее собой экономиче-
ские, политические и правовые явления, создающее 
условия для эффективного и производительного тру-
да, содействующее достижению общественного, куль-
турного и технического прогресса в целях социальной 
защиты трудящихся и их семей, способствующее раз-
витию сущностных сил человека, раскрытию творче-
ского потенциала каждого. Государство как субъект, 
наделенный социальной властью, занимает ведущее 
место в регулировании отношений, возникающих в 
сфере труда,  являющий гарантом реализации концеп-
ции достойного труда. 

Между тем, в современной России существует 
ряд факторов, препятствующих реализации концеп-
ции Достойного Труда:

1) Экономические (низкий уровень заработной 
платы, незначительное участие работников в распре-
делении результатов труда собственником средств 
производства, экстенсивный характер развития отече-
ственной экономики, недостаточное применение ин-

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

СОЦИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ, 
ИНСТИТУТЫ И ПРОЦЕССЫ

Кудрин А.С.



210

новационный методов хозяйственной деятельности). 
Так, Статья 7 Конституции Российской Федерации 
закрепляет, что «Российская Федерация – социальное  
государство, политика которого направлена на соз-
дание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека». В этой связи ст. 2 
Трудового кодекса Российской Федерации закрепля-
ет необходимость обеспечения права каждого работ-
ника на своевременную и в полном размере выплату 
справедливой заработной платы, обеспечивающей 
достойное человека существование для него самого и 
его семьи.   Именно это направление государственной 
политики в сфере труда должно являться приоритет-
ным. В Программе ФНПР «Достойный труд – основа 
благосостояния человека и развития страны», при-
нятой 14 января 2011 года постановлением VII съез-
да ФНПР, подчеркивается, что «Российская действи-
тельность демонстрирует серьёзное противоречие в 
сфере заработной платы (крайне низкая оценка труда 
большинства работающих и завышенная оценка труда 
управленцев), обусловившее резкую дифференциа-
цию заработной платы и крайне недостаточный уро-
вень средней заработной платы, не соотносящийся с 
уровнем нагрузки на неё. Существенную роль в этом 
сыграло не обоснованное ни с экономической, ни с 
социальной точки зрения сдерживание минимально-
го размера оплаты труда, устанавливаемого государ-
ством в качестве государственной гарантии, одного из 
основных элементов, характеризующих качество рас-
пределения социальной ответственности между госу-
дарством и предпринимателями. 

Под достойной заработной платой профсоюзы 
понимают заработную плату: 

обеспечивающую экономическую свободу 
работающему человеку и его семье; создающую ба-
зовые основы для систем социальной страховой за-
щиты и социального обеспечения; дающую возмож-
ность человеку развиваться, отдыхать, пользоваться 
достижениями цивилизации; отвечающую понятию 
справедливого распределения результатов труда; зара-
батываемую в условиях, не унижающих достоинство 
человека; решающую проблему материальной базы 
для расширенного воспроизводства населения страны, 
обеспечения экономики квалифицированными трудо-
выми ресурсами» [12]. 

В связи с этим, С. С. Худякова полагает, что «в 
странах с развитой рыночной экономикой большая 
часть вновь созданной стоимости (национального до-
хода) становится собственностью работника. Этот 
показатель составляет 75-80 � новой стоимости в на-
циональном доходе. Такая рыночная пропорция (75 �  
- заработная плата, 25 � прибыль) обеспечивает воз-
можность работника защитить себя результатом своего 
труда: работник становится самообеспеченным, само-

достаточным и выступает на рынке, по сути,  инвесто-
ром тех отраслей экономики, продукцией и услугами 
которых он пользуется… Сейчас в России удельный 
вес минимальной заработной платы составляет 22 � 
(в СССР – 27 �)» [13, c. 496].

Поэтому целесообразным представляется закре-
пление на законодательном уровне распределительных 
механизмов и гарантий, обеспечивающих право работ-
ников на денежную долю в результатах собственного 
труда в целях повышения жизненного уровня населе-
ния и развития человеческого потенциала.

2) Организационные (необходимость создание 
благоприятных условий труда, анализ и оценка рабо-
чих мест не только с точки зрения охраны труда, но 
и возможности повышения производительности труда 
путем внедрения новой техники и технологии, финан-
совой поддержки рационализаторских предложений 
работников).

3) Социокультурные и социально-психологиче-
ские (необходимость признание и уважения достоин-
ства работника работодателем и государством).

4) Политические (необходимость поддержки 
публичной властью социального партнерства между 
наемными работниками и собственниками средств 
производства). 

 Выявление данных факторов, а также определе-
ние уровня знаний населения о Достойном труде стало 
целью проведения социологического опроса. С января 
по февраль в г. Перми студентами 2-го курса Пермско-
го филиала РАНХ и ГС под руководством  старшего 
преподавателя кафедры А. С. Кудриным были опро-
шены 80 человек в возрасте от 18 до 65 лет, занятых 
в следующих сферах: образование (10 чел. – 12,5�); 
сфера услуг и торговля (24 чел. – 30�); государствен-
ные и муниципальные служащие, работники государ-
ственных и муниципальных органов власти (22 чел. – 
27,5�); студенты, работающие в свободное от учебы 
время, (16 чел. – 20�); самозанятые лица (индивиду-
альные предприниматели, адвокаты) (4 чел. – 5�); не-
занятые лица (4 чел. – 5�). В качестве респондентов 
выступили 53 женщины (66, 3�) и 27 мужчин (33,7�). 
Средний возраст опрошенных составил 28, 6 лет.

В результате проведенного социологического 
опроса были получены следующие результаты: о кон-
цепции достойного труда слышали лишь 8 человек 
(10� опрошенных).

На вопрос «Достойный труд, по Вашему мне-
нию, это» 78 человек (97,5� опрошенных) полагают, 
что достойный труд, прежде всего, справедливая за-
работная плата(25 человек (31, 25�) выбрали толь-
ко этот пункт вопроса).  Помимо этого, 26 человек 
(32,5�) указали равенство трудовых прав мужчин и 
женщин как необходимое условие достойного труда. 
Интересно, что  данными респондентами оказались 
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только женщины. 28 человек (35�)связывают достой-
ный труд с безопасными условиями труда. И лишь 
один опрошенный указал «создание новых рабочих 
мест» как условие достойного труда;

Свой труд (профессиональную или иную опла-
чиваемую деятельность) считают достойными 31 че-
ловек (38,75�), затруднились с ответом – 6 (7,5�). 
Среди причин, по которым опрошенные считают свой 
труд достойным, 27 человек (33,75�) написали «хоро-
шая зарплата», 2 человека (2,5�) – «их ценят на работе 
и есть возможность профессионального роста», 1 ре-
спондент (1, 25�) отметил, что «любой труд является 
достойным», также 1(1,25�) опрошенный указал, что 
«его на работе все устраивает». 

Среди причин (факторов), не позволяющих 
считать труд достойным, 33 (41, 25�) опрошенных 
отметили «низкая заработная плата или низкая опла-
та труда», 3 (3,75�) человека указали «конфликтные 
отношения с руководством», 2 (2,5�)  человека – «от-
сутствие взаимопонимания с коллегами, напряжен-
ные отношения в коллективе», 2 (2,5�)  человека 
– «невозможность карьерного роста и профессио-
нального развития», 3(3,75�)  человека – «большие 
нагрузки на работе, плохие условия труда, создавае-
мые работодателем».

На вопрос, можно ли считать наемный труд 
достойным, 52 (65�) опрошенных ответили «Да», 
23 (28,75�) – «Нет», 5 (6,25�) человек затруднились 
ответить.

Среди проблем реализации концепции до-
стойного труда в России 63 (78,75�) респондента 
видят «экстенсивный характер развития российской 
экономики и наличие в ней кризисных явлений», 10 
(12,25�) – «несовершенство отечественного трудово-
го законодательства», 4 (5�) – «отсутствие политиче-
ской воли», «низкая культура работодателей»; «труд не 
может быть достойным», «неблагоприятная экологи-
ческая ситуация в регионе и отсутствие развитой со-
циальной инфраструктуры».

Тем самым социологической опрос показал низ-
кую осведомленность граждан о концепции достойно-
го труда и выявил ряд особенностей. Так, например, 
самым главным в плане понимания сущности достой-
ного труда выступает размер заработной платы или 
иного трудового дохода. Именно этот параметр опре-
деляет отношение людей к своей профессиональной 
деятельности (работе) – чем выше доход, тем работа 
достойней.  Граждане с невысоким уровнем заработка 
не считают свой труд достойным.  

Таким образом, в настоящее время в России воз-
растает необходимость согласования интересов раз-
личных социальных групп, имеющих противополож-
ные интересы в экономической сфере. Прежде всего, 
речь идет о сбалансированности интересов работни-

ков и работодателей по вопросам применения наем-
ного труда, сглаживания социальной напряженности 
и обеспечения общественной справедливости. Право-
вым выражением такого баланса выступает феномен 
достойного труда, предложенный Международной ор-
ганизацией труда как средство согласования интересов 
между наемным трудом и капиталом в целях достиже-
ния эффективного социального и экономического  раз-
вития и обеспечения нового, более высокого уровня 
жизни граждан Российской Федерации.

Создание МОТ концепции достойного труда 
следует признать как важнейший способ междуна-
родного воздействия на трудовые отношения в нацио-
нальных государствах в целях повышения социальной 
защищенности работников, недопущения их эксплуа-
тации, признание ценности наемного труда и его непо-
средственного исполнителя – человека.
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Цель. Изучение российского и зарубежного законодательства о научно-технической деятельности и опре-
деление трудоправого статуса научно-педагогических работников. Статья подготовлена в ходе выполнения на-
учно-исследовательской работы в рамках реализации государственного задания «Правовое обеспечение в рамках 
научно-технической деятельности».

Методы. Проанализировано российское законодательство и акты США, Франции, стран СНГ на предмет 
выявления специфических черт научно-технической деятельности, обусловливающей установление особенно-
стей трудоправого статуса научно-педагогических работников. Авторы излагают общую характеристику правово-
го статуса научно-педагогических работников, анализируют показатели их квалификации для определения оцен-
ки результативности научно-педагогической деятельности.

Результаты. Исходя из анализа зарубежного и российского законодательства, на основе научно обосно-
ванных подходов и научных выводов, а также собственных суждений, исследована взаимосвязь между научной 
и педагогической деятельностью. Исследуя трудоправовой статус научно-педагогических работников в целях 
определения критериев эффективности деятельности указанных работников предлагается авторское легальное 
определение научно-педагогических работников в ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации».

Научная новизна. Научная новизна заключается в исследовании взаимосвязи между научной и педагоги-
ческой деятельностью, выявление основных проблем определения правового статуса научно-педагогических ра-
ботников и содержание научно-технической деятельности, решение которых в самое ближайшее время является 
актуальной необходимостью современности.

Ключевые слова: научно-техническая деятельность, научная деятельность, трудоправой статус, научно-пе-
дагогические работники, совершенствование законодательства, сравнительный анализ, инновационное развитие.

Shevchenko O.A., Vorontsov D.I.
DEFINING THE LABOUR-LEGAL STATUS OF ACADEMIC TEACHING STAFF (ANALYSIS

OF RUSSIAN AND FOREIGN LEGISLATION ON SCIENTIFIC AND TECHNICAL ACTIVITY) 

Aim. To study the Russi�n �nd foreign legisl�tion on scientific �nd technic�l �ctivities �nd to define the l�bour-
leg�l st�tus of �c�demic te�ching st�ff.
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Одним из главных факторов развития человече-
ства является научная деятельность и ее результаты. 
Ввиду нарастающих темпов научно-технического про-
гресса продолжает увеличиваться значение науки и ее 
стимулирования для государства. При этом невозмож-
но отметить определяющую роль права как регулятора 
любого поступательного развития в самых различных 
сферах деятельности общества. В данном случае наука 
и научно-технический процесс находятся в подчинен-
ности действующему праву, которое может как пози-
тивно так и негативно сказываться на темпах развития 
или, наоборот, деградации. От правового обеспечения 
научно-технической деятельности зависит результат 
мер государственной и негосударственной поддержки 
развития и инноваций. 

В Стратегии инновационного развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 г. [1], указывает-
ся, что стратегической задачей в части развития науки 
является возвращение России в число ведущих миро-
вых научных держав, создание сектора исследований и 
разработок, способного проводить фундаментальные 
и прикладные исследования по актуальным для миро-
вой экономики и науки и приоритетным для России на-
правлениям, востребованные российскими и между-
народными компаниями.

Однако отечественное право в данной области, 
по-прежнему, нуждается в реформировании. В на-
стоящее время отсутствует единый правовой подход 
к научной деятельности. Законодателем установлены 
только некоторые выборочные базовые характеристи-
ки, которые во многом носят точечный характер в каж-
дой конкретной сфере применения научных знаний 
и результатов научной деятельности. Одновременно 
стоит отметить, что является неоднозначным опреде-
ление некоторых дефиниций рассматриваемой сферы 
общественной жизни. 

Как верно отметила Хабриева Т.Я. [2], вопрос 
о совершенствовании законодательства в данной сфе-

ре никогда не может быть закрыт, ибо и научный про-
гресс, и право - явления постоянно развивающиеся. 
Возникают новые проблемы, новые отношения, не-
известные ранее (например, генетическая инженерия, 
клонирование и др.), что объективно ведет к появле-
нию и новых правовых норм, регулирующих такие 
отношения. Но независимо от различных подходов к 
решению задач научного прогресса, исходным должно 
оставаться требование о соответствии средств право-
вого воздействия таким известным правовым принци-
пам, как обоснованность, справедливость, соразмер-
ность и сбалансированность.

В дополнении к вышесказанному, следует упо-
мянуть, что одним из приоритетных направлений раз-
вития, помимо права, является экономика. Хотелось 
бы подчеркнуть, что научная деятельность постоянно 
нуждается в значительном количестве ресурсов, что 
должно учитываться при определении приоритетных 
направлений инвестиций, вместе с одновременным 
совершенствованием механизмов контроля за их рас-
ходованием. Не менее важным является и то, что наука 
и экономика страны находятся в постоянной и тесной 
взаимосвязи, поскольку первая не может развиваться 
без надлежащего финансового обеспечения, а уровень 
технологии прочно закрепился в качестве одного из 
элементов конкурентной борьбы. 

И все же, несмотря на глубокую зависимость 
науки от экономики и наоборот, главным двигателем 
научно-технического прогресса был и остается чело-
век. Именно поэтому определение статуса кадрового 
потенциала, позволяющего создать оптимальные ус-
ловия для его эффективной работы, должно быть при-
оритетной задачей правового регулирования научной 
деятельности. 

Кроме того, необходимо отметить, что в силу 
своего исторического развития наука тесно связана 
с образовательным процессом, более того, огромный 
массив исследовательской деятельности сконцентри-
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рован в различных университетах, академиях, инсти-
тутах. В рамках реализации научных проектов нередко 
привлекаются студенты и аспиранты соответствую-
щих учебных заведений, что позволяет решить сразу 
несколько важных задач: проведение самого исследо-
вания, а также подготовка новых научных кадров. При 
этом наличие в таком творческом коллективе ученых 
и учащихся позволяет с одной стороны, обеспечить 
должный профессиональный уровень проводимой 
работы, а с другой – способствовать формированию 
определенной преемственности в науке, для ее посте-
пенного эволюционного развития. Приведенные дово-
ды указывают на необходимость рассмотрения в рам-
ках данной тематики также статусов педагогических и 
научно-педагогических работников.

Прежде всего, для определения правового ста-
туса этих субъектов необходимо дать анализ норма-
тивной правовой базе, которая разграничивает статусы 
научных и педагогических работников и понятия на-
учной и педагогической деятельности. 

В Рекомендации ЮНЕСКО «О статусе науч-
но-исследовательских работников» [3], под термином 
«наука» подразумевается деятельность, с помощью 
которой человечество, индивидуально либо неболь-
шими или большими группами, предпринимает орга-
низованную попытку путем объективного изучения 
наблюдаемых явлений открыть и овладеть причинной 
цепью; сводит воедино в координированной форме 
получающиеся в результате подсистемы знания путем 
систематического отражения и объяснения с помощью 
понятий, часто в значительной степени выражаемых 
математическими символами; и посредством этого 
обеспечивает себе возможность использовать в своих 
интересах понимание процессов и явлений, происхо-
дящих в природе и обществе.

В этом же документе приводится определение 
научно-исследовательских работников – это лица, за-
нимающиеся исследованием и разработками в кон-
кретной области науки и техники.

Согласно статье 2 Федерального закона от 
23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной 
научно-технической политике» [4] научная (научно-
исследовательская) деятельность (далее - научная 
деятельность) – это деятельность, направленная на 
получение и применение новых знаний, в том числе: 
фундаментальные научные исследования - экспери-
ментальная или теоретическая деятельность, направ-
ленная на получение новых знаний об основных зако-
номерностях строения, функционирования и развития 
человека, общества, окружающей среды; прикладные 
научные исследования - исследования, направленные 
преимущественно на применение новых знаний для 
достижения практических целей и решения конкрет-
ных задач; поисковые научные исследования - иссле-

дования, направленные на получение новых знаний 
в целях их последующего практического применения 
(ориентированные научные исследования) и (или) на 
применение новых знаний (прикладные научные ис-
следования) и проводимые путем выполнения научно-
исследовательских работ. 

Определение сформулировано довольно объ-
емно и имеет определенные пробелы, прежде всего 
в рамках понятий прикладная и поисковая научная 
деятельность. Как видно из определения последний 
вид деятельности поглощает первый. Следовательно, 
необходимо либо произвести дальнейшую дифферен-
циацию указанных терминов, либо объединить их, по-
скольку в представленном виде данные определения 
не вносят ясности в обстоятельства из разграничения. 

Попытки найти определение понятия «научная 
деятельность (научная работа)» были предметом науч-
ных исследований многих ученых. Так, В.А. Рассудов-
ский [5] писал, что помимо самих научных исследова-
ний «в научную деятельность следует также включить 
научное обслуживание, т.е. такие области, как научная 
информация, библиотечное дело, научное приборо-
строение, издание научной литературы и т.д..

В предложенным положением следует не со-
гласиться, так как оно расширяет содержание научной 
деятельности и включает вспомогательные элементы, 
которые не отражают суть данного явления, а служат 
лишь средством достижения научной деятельности.

Принятый в Санкт-Петербурге Модельный за-
кон о статусе ученого и научного работника [6] предла-
гает несколько иную формулировку понятия научной 
деятельности - это творческая деятельность, направ-
ленная на получение новых знаний о природе, чело-
веке и обществе и на использование научных знаний 
и новых способов их применения в интересах науч-
но-технического прогресса, экономического благосо-
стояния, гуманитарного сотрудничества, культурного 
и нравственного развития, обеспечения здоровья лю-
дей, безопасности их жизнедеятельности и сохранения 
окружающей среды (ст. 2). 

Следует согласиться с С.Г. Воронцовым [7], ко-
торый считал, что  научная деятельность определена 
российским законодателем через признак, который 
сам нуждается в определении. Необходимо полнее 
раскрыть содержание термина «новое знание» и в ука-
занном законодательном акте дать развернутое опре-
деление, базирующееся на фундаментальных положе-
ниях теории познания - одного из важнейших разделов 
в системе философии.

Исследуя особенности научной деятельности, 
И.К. Дмитриева указывала, что одним из существен-
ных признаков научной работы является особый субъ-
ектный состав ее исполнителей [8]. Действительно, 
правовой статус одного из субъектов, непосредствен-
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но осуществляющих научную деятельность, а именно 
научного работника, т.е. лица, вступившего в трудовые 
отношения с научной организацией, выступающей в 
качестве работодателя, во многом отражает специфику 
научной деятельности.

Примечательно также и то, что в российском за-
конодательстве не содержится определения таких де-
финиций как научно-педагогическая деятельность или 
научно-педагогический работник. Несмотря на это, в 
отечественном праве присутствуют указанные поня-
тия [9], которые могут способствовать возникновению 
юридических ошибок в силу отсутствия их легального 
закрепления. 

Легальное определение научно-педагогической 
деятельности содержится лишь в Модельном законе 
о статусе ученого и научного работника [6]. В законе 
признается такая деятельность, связанная с преподава-
нием научных и специальных дисциплин, с подготов-
кой специалистов с высшим образованием (бакалав-
ров, магистров) и научных кадров (кандидатов наук, 
докторов философии (PhD)), а также с повышением 
квалификации специалистов с высшим образованием. 

Следует также отметить, что Модельный закон 
о статусе ученого и научного работника и в части опре-
деления понятия научный работник представлен наи-
более полно. Под научным работником (сотрудником) 
понимается ученый, имеющий соответствующую ква-
лификацию, подтвержденную результатами аттеста-
ции, осуществляющий на основании индивидуального 
трудового договора с нанимателем профессиональную 
научную работу или научно-техническую деятель-
ность на условиях постоянной занятости или совме-
стительства на условиях, установленных трудовым до-
говором (контрактом), должностной инструкцией или 
квалификационными требованиями. 

При этом в этой же статье раскрывается и опре-
деление ученого, которым признается физическое 
лицо (гражданин страны, иностранец или лицо без 
гражданства), имеющий ученую степень и (или) на-
учное звание, осуществляющий профессиональную 
научную или научно-техническую деятельность с це-
лью проведения научных исследований и опытно-экс-
периментальных разработок, получивший признанные 
научным сообществом научные и (или) научно-техни-
ческие результаты в определенной области знаний, на-
уки и техники. 

Отсюда можно сделать вывод, что указанные 
определения в своей взаимосвязи формируют опреде-
ленный правильно базис на который можно ориенти-
роваться в процессе правового регулирования деятель-
ности научных и педагогических работников.

Однако в отечественном законодательстве ситу-
ация отнюдь не так однозначна. В соответствии с ча-
стью 1 статьи 4 Федерального закона от 23.08.1996 № 

127-ФЗ «О науке и государственной научно-техниче-
ской политике» [4], научным работником (исследова-
телем) является гражданин, обладающий необходимой 
квалификацией и профессионально занимающийся на-
учной и (или) научно-технической деятельностью. 

Основным недостатком данного определения 
можно считать указание на специальную категорию 
лиц – «работник», при полном отсутствии в тексте 
определения связи с трудовым правоотношением. 
Дело в том, что термин «работник» закреплен в части 
1 статьи 20 Трудового кодекса Российской Федерации 
и представляет собой физическое лицо, вступившее в 
трудовые отношения с работодателем. Следует отме-
тить, что использование легального термина в состав-
ной части другой правовой дефиниции, без указания 
на специфические характеристики первого является 
некорректным. При этом такая неточность не обна-
руживается ни в положениях «Модельного закона о 
статусе ученого и научного работника», ни в опре-
делении педагогического работника, который в со-
ответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 
273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
[9] является физическим лицом, которое состоит в 
трудовых, служебных отношениях с организацией, 
осуществляющей образовательную деятельность, и 
выполняет обязанности по обучению, воспитанию 
обучающихся и (или) организации образовательной 
деятельности. 

Вместе с тем, в Российской Федерации призна-
ется особый статус педагогических работников в об-
ществе и создаются условия для осуществления ими 
профессиональной деятельности. Педагогическим 
работникам в Российской Федерации предоставля-
ются права и свободы, меры социальной поддержки, 
направленные на обеспечение их высокого профессио-
нального уровня, условий для эффективного выполне-
ния профессиональных задач, повышение социальной 
значимости, престижа педагогического труда [10].

Помимо этого, в нормативных правовых ак-
тах также можно встретить упоминание о научно-
педагогических работниках (Федеральный закон от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» ст. 50, Трудового кодекса Российской Фе-
дерации ст. 332). В эту категорию входят работники 
высшей школы и образовательных учреждений, реали-
зующих дополнительные профессиональные програм-
мы. Как правило, эти программы реализуются в рам-
ках высшей школы, хотя в исключительных случаях 
могут создаваться организации для самостоятельного 
дополнительного образования. Однако это образова-
ние всегда получают обучающиеся, имеющие высшее 
образование. В целом эти педагогические работники 
относятся к категории профессорско-преподаватель-
ского состава этих организаций.
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По своей сути указанных работников даже 
нельзя признать обособленной категорией, в силу 
того, что научно-педагогическим работникам не 
предоставлен какой-то отдельный правовой статус. В 
данную квазикатегорию  входят: профессорско-пре-
подавательский состав и научные работники, что на-
глядно представлено в Приказе Минобразования РФ 
от 26.11.2002 № 4114 «Об утверждении Положения о 
порядке замещения должностей научно-педагогиче-
ских работников в высшем учебном заведении Рос-
сийской Федерации» [11]. 

При этом работнику нужно выбрать, на какую 
именно должность он претендует – на профессорско-
преподавательскую или же научную. В том случае, 
когда имеется заинтересованность в обоих видах дея-
тельности, работник устраивается на одну должность 
и, формально, в рамках внутреннего совместитель-
ства, занимает другую, на минимальную долю от став-
ки. Однако имеются основания предполагать, что та-
кой подход приводит к излишнему документообороту 
и не отражает самой природы трудового отношения в 
рамках внутреннего совместительства. При этом если 
установить специальный правовой статус, который бу-
дет предусматривать трудовую функцию, сочетающую 
в себе статусы как педагогического, так и научного ра-
ботника, то можно добиться наиболее полного отраже-
ния существующих общественных отношений.

Как верно отмечает Ю.П. Орловский [12], зако-
нодательство содержит различные понятия в отноше-
нии научных и педагогических работников, что вносит 
путаницу и неоднозначное толкование норм Закона.

Кроме того, в отношении определения необхо-
димой квалификации данной категории работников 
также требуется соответствующая доработка законо-
дательства. Так, Единым квалификационным спра-
вочником должностей руководителей, специалистов 
и служащих, утвержденным Приказом Министерства 
образования и социального развития Российской Фе-
дерации от 11 января 2011 г. N 1н [13], установлены 
квалификационные характеристики должностей руко-
водителей и специалистов высшего профессионально-
го и дополнительного профессионального образова-
ния. К примеру, для замещения должности профессора 
претендент должен иметь высшее профессиональное 
образование, ученую степень доктора наук и стаж на-
учно-педагогической работы не менее пяти лет или 
ученое звание профессора. Для должности доцента - 
высшее профессиональное образование, ученую сте-
пень кандидата (доктора) наук и стаж научно-педаго-
гической работы не менее трех лет или ученое звание 
доцента (старшего научного сотрудника).

Как видим, все эти характеристики не содержат 
в себе элементов профессиональной научной и (или) 
научно-технической деятельности.

В этой связи, анализ опыта иностранных го-
сударств является весьма актуальным. В зарубежном 
законодательстве прослеживается тенденция консоли-
дированного подхода в определении правового статуса 
научно-педагогического работника. Примерами могут 
служить Свод законов США [14], Кодекс научных ис-
следований Франции [15], Кодекс Республики Молдо-
ва о науке и инновациях [16] и иные.

В России попыток систематизации законода-
тельства в данной сфере пока не предпринималось. 
Кроме того, российскими учеными не раз отмечалось, 
что современные законы зачастую принимаются бес-
системно, иногда для решения лишь сиюминутных 
задач, что, естественно, делает российское законода-
тельство в целом громоздким, противоречивым, тре-
бующим систематизации и кодификации [17; 18; 19].

Кроме того, в целях консолидации законодатель-
ства о науке и образовании следует обратить внимание 
на взаимозависимость науки, образования от эконо-
мики. Суть данной связи состоит в том, что наука и 
образование бесспорно являются ключевым фактором 
человеческого развития и не могут развиваться без до-
статочных источников финансирования. При этом де-
нежное обеспечение играет значимую роль не только 
для организации процесса исследований, подчас тре-
бующего внушительных затрат, но и для стимулиро-
вания научно-педагогических работников, повышения 
их благосостояния, при установлении определенных 
критериев эффективности их труда. Отсутствие вни-
мания государства на эти проблемы спровоцировало в 
недалеком прошлом так называемую «утечку мозгов», 
так как уровень заработных плат научных работни-
ков, и, как следствие, престиж самой науки неуклонно 
стремился вниз. 

В настоящее время, в рамках реализации Указа 
Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной политики» 
[20] проводится ряд мер как по разработке профессио-
нальных стандартов, которые позволяют структуриро-
вать и детализировать трудовую функцию работников 
различных сфер общественной жизни, а также разра-
ботка и внедрение эффективного трудового договора 
(контракта), который, как планируется, будет способ-
ствовать росту заработных плат, одновременно с уста-
новлением определенных критериев эффективности 
деятельности работников, в соответствии с которыми 
им будут назначаться стимулирующие выплаты. 

Таким образом, правовое регулирование тру-
довых отношений с участием научно-педагогиче-
ских работников требует дальнейшего совершен-
ствования и развития. Для определения критериев 
эффективности деятельности указанных работников 
необходимо изначально закрепить правовой статус 
указанных работников.
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Предлагается в ст. 2 Федерального закона от 
29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» [9] внести дефиницию:

21.1) научно-педагогический работник - физи-
ческое лицо, которое состоит в трудовых, служебных 
отношениях с организацией, осуществляющей науч-
ную и образовательную деятельность, и осуществляет 
научную, научно-техническую деятельность и (или) 
экспериментальные разработки, обучение, воспитание 
обучающихся и (или) организацию образовательной 
деятельности.

В статье рассмотрены лишь основные на дан-
ный момент проблемы определения правового статуса 
научно-педагогических работников, решение которых 
в самое ближайшее время является актуальной необхо-
димостью современности.
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Цель. Анализ правосубъектности как элемента конституционного статуса личности, на предмет установ-
ления взаимосвязей с другими элементами статуса, влияния правосубъектности на объем и содержание консти-
туционных прав, свобод, обязанностей, реализуемых посредством участия граждан в конституционных право-
отношениях. Определение возможности дифференциации конституционной правосубъектности малолетних, 
несовершеннолетних, полной конституционной правосубъектности.

Методы.  Исследование имеющихся в научной литературе теоретических взглядов на сущность категории 
«правосубъектность» и ее значение в структуре правового статуса личности. Изучение имеющегося у других от-
раслей права опыта правового регулирования и теоретических наработок в сфере определения и осуществления 
правосубъектности несовершеннолетних.  Анализ действующего законодательства на предмет выявления осо-
бенностей конституционной правосубъектности малолетних и несовершеннолетних.   

Результаты.  Конституционная правосубъектность является элементом конституционного статуса лично-
сти, находится во взаимосвязи с другими элементами - в первую очередь, с конституционными правами, сво-
бодами, обязанностями в части определения их возникновения, содержания, реализации, а также с конститу-
ционно-правовыми интересами. Конституционной правосубъектности со стороны ученых-конституционалистов 
уделяется недостаточное внимание, а между тем, этот элемент нуждается в углубленном теоретическом осмысле-
нии, имеет большее значение, чем представлялось ранее.

Научная новизна. Конституционная правосубъектность – это элемент конституционного статуса лично-
сти, находящийся в устойчивой взаимосвязи с другими элементами статуса, в первую очередь, в части определе-
ния наличия и условий реализации конституционных прав, свобод, обязанностей, конституционно-правовых ин-
тересов. В процессе дальнейшего исследования конституционного статуса личности в рамках общего понимания 
конституционной правосубъектности необходимо, на основе возрастного критерия, выделять конституционную 
провосубъектность малолетних (лиц не достигших 14-летнего возраста), конституционную правосубъектность 
несовершеннолетних (лиц в возрасте от 14 до 18 лет), полную (общую) конституционную правосубъектность 
совершеннолетних лиц.

Ключевые слова: структура конституционного статуса личности, конституционная правосубъектность, 
конституционная дееспособность несовершеннолетних, конституционный статус ребенка.

Evstifeev D.M.
LEGAL PERSONALITY OF MINORS AS AN ELEMENT 
OF THE CONSTITUTIONAL STATUS OF INDIVIDUALS 

Aims. An�lysis of leg�l person�lity �s �n element of the constitution�l st�tus of the individu�l, for the est�blish-
ment of links with other elements of st�tus, influence of the leg�l person�lity on the scope �nd content of constitution�l 
rights, freedoms �nd responsibilities, implemented through the p�rticip�tion of citizens in the constitution�l leg�l rel�-
tions. Determining the possibility of differenti�tion of constitution�l person�lity of juveniles, the full constitution�l leg�l 
person�lity.

Methods. Studying the scientific liter�ture for theoretic�l views on the n�ture of the “person�lity” c�tegory �nd its 
import�nce in the structure of the leg�l st�tus of the individu�l; identifying experience of leg�l regul�tion �nd theoretic�l de-
velopments �v�il�ble in other br�nches of l�w in the field of defining �nd implementing the leg�l person�lity of minors; �n�-
lyzing the existing legisl�tion in order to identify specific fe�tures of the constitution�l person�lity of juveniles �nd minors.©
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Конституционный статус личности является 
ключевой конституционно-правовой категорией, опре-
деляющей меру возможного и должного поведения, 
правовой потенциал лица, условия участия в консти-
туционных правоотношениях. Потому конституцион-
но-правовой статус личности, структура, специфика 
взаимосвязи элементов были и остаются объектом 
пристального внимания со стороны ученых-конститу-
ционалистов.  

Учитывая предлагаемые в литературе раз-
личные подходы к соотношению понятий «право-
вой статус» и «правовое положение»[1] и разделяя 
мнение ученых, считающих, что указанные понятия 
целесообразнее рассматривать в качестве синонимов 
определим конституционный статус личности как по-
ложение личности (человека, гражданина) в обществе 
и государстве, урегулированное нормами конституци-
онного права.

Говоря о структуре конституционного стату-
са личности следует принять за основу точку зрения 
Н.В. Витрука, предлагающего включать в структуру 
правового положения личности такие элементы как: 1) 
юридические права и свободы, 2)юридические обязан-
ности, 3)законные интересы, 4)гражданство, 5)право-
субъектность, 6)юридические гарантии[2] а также 
мнение Н.И. Матузова, который, раскрывая структу-
ру статуса, перечисляет в качестве его элементов: а) 
правовые нормы, устанавливающие данный статус; 
б) правосубъектность; в) основные права и обязан-
ности; г) законные интересы; д) гражданство; е) юри-
дическая ответственность; ж) правовые принципы; з) 
правоотношения общего (статусного) типа[3].  При 
этом, важно учесть и другую точку зрения, согласно 
которой структурными элементами правового положе-
ния (статуса) являются права и обязанности, а ряд до-
полнительных элементов следует считать либо пред-
посылками правового статуса (гражданство, общая 
правоспособность), либо элементами вторичными по 

отношению к основным (юридическая ответствен-
ность), либо вообще категориями, далеко выходящими 
за пределы правового статуса (гарантии)[4]

Принимая во внимание оба подхода, предла-
гается рассматривать в качестве элементов консти-
туционного статуса личности гражданство, право-
субъектность, конституционно-правовые интересы, 
права, свободы, обязанности личности, принципы 
конституционного положения личности, юридиче-
ские гарантии реализации конституционных прав и 
свобод. При этом, перечисленные элементы статуса 
взаимосвязаны не произвольно, а в четко определен-
ной последовательности. Центральным элементом 
конструкции предлагается рассматривать конститу-
ционные права, свободы[5], а также обязанности. 
Гражданство и правосубъектность – это элементы, 
определяющие наличие и объем конкретных консти-
туционных прав. Конституционно-правовые интере-
сы личности, представляющие собой состоявшуюся 
социальную необходимость субъекта в достижении 
объекта, реализуемую посредством участия субъекта 
в правовых отношениях, регулируемых нормами кон-
ституционного права, являются предпосылкой (при-
чиной) реализации конституционных прав и свобод, 
исполнения обязанностей. А принципы конституци-
онного положения личности и юридические гарантии 
реализации конституционных прав и свобод создают 
необходимую для реализации конституционных прав, 
свобод и обязанностей правовую среду.     

Таким образом, правосубъектность, как элемент 
конституционного статуса личности, определяющий 
(обусловливающий) наличие или отсутствие, объем и 
условия реализации конституционных прав и свобод 
лица, имеет важнейшее, принципиальное значение.

С учетом значения правосубъектности, дума-
ется, что данная категория недостаточно проработа-
на в доктрине конституционного права. В литературе 
встречается не так уж много трудов, посвященных 
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Results. Constitution�l person�lity is �n element of the constitution�l st�tus of �n individu�l, it rel�tes to other ele-
ments - prim�rily to constitution�l rights, freedoms, responsibilities in terms of determining their origin, content, imple-
ment�tion �nd �lso to constitution�l �nd leg�l interests. Constitution�l leg�l person�lity is neglected by the scientists-con-
stitution�lists �nd yet, this item requires � deeper theoretic�l underst�nding �nd is more import�nt th�n origin�lly thought.

Scientific novelty. Constitution�l person�lity - is �n element of the constitution�l st�tus of � person consistently 
rel�ted to other elements of the st�tus, first of �ll, in the p�rt of identifying the �v�il�bility �nd terms of implement�tion of 
constitution�l rights, freedoms, responsibilities, constitution�l �nd leg�l interests. In the process of further ex�mining of 
the constitution�l st�tus of �n individu�l in the fr�mes of common underst�nding of the constitution�l leg�l person�lity it 
is necess�ry to �lloc�te, on the b�sis of �ge criteri�, the constitution�l leg�l person�lity of minors (persons under 14 ye�rs 
of �ge), the constitution�l person�lity of juveniles (persons �ged 14 to 18 ye�rs), full (gener�l) constitution�l person�lity 
of �dults.   

Key words: structure of the constitution�l st�tus of individu�ls, constitution�l person�lity, constitution�l c�p�city 
of minors, constitution�l st�tus of � child.
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анализу конституционной правосубъектности[6]. При 
этом, теоретический опыт ученых, работающих в сфе-
ре других отраслей права, а также   современное со-
стояние конституционно-правового законодательства 
заставляют задуматься о необходимости более глубо-
кой проработки категории «правосубъектность» как 
элемента конституционного статуса личности.

В части структуры правосубъектности, следует 
согласиться с мнением Н.В. Витрука, который опреде-
ляет правосубъектность как единство трех ее структур-
ных элементов. – правоспособности, дееспособности, 
деликтоспособности[7]. С учетом распространенного 
общетеоретического понимания перечисленных ка-
тегорий, конституционная правоспособность пред-
ставляет собой юридическую (признанную законом) 
способность лица иметь конституционные права, сво-
боды, законные интересы и обязанности. Дееспособ-
ность – это юридическая (признанная законом) спо-
собность личности своими действиями приобретать 
и осуществлять конституционные права, свободы, 
обязанности в соответствии со своими конституци-
онно-правовыми интересами, либо интересами иных 
заинтересованных лиц, посредством участия в право-
отношениях, регулируемых нормами конституционно-
го права. Деликтоспособность – это способность лица 
нести конституционную ответственность за совершен-
ные конституционные правонарушения.

Поскольку граждане участвуют в правоотноше-
ниях различной отраслевой принадлежности, опреде-
ление отраслевого статуса личности, его структуры, 
содержания элементов, учета отраслевой специфики, 
является ключевой задачей всех отраслей права. Пра-
восубъектность признается в качестве элемента право-
вого статуса личности в любой отрасли права, однако 
уровень разработки этого элемента статуса личности 
дифференцируется в зависимости от отраслевой при-
надлежности. В решении данной задачи наиболее 
преуспела гражданско-правовая доктрина[8], чему, 
очевидно, в первую очередь, способствует наиболее 
развитая нормативная база. Как известно, в соответ-
ствии со статьями 21,26,27,28,29 Гражданского Кодек-
са РФ (ГК РФ), в гражданском праве разграничивается 
дееспособность малолетних, несовершеннолетних, 
совершеннолетних, а также ограниченная дееспособ-
ность, полная недееспособность, а также дееспособ-
ность эмансипированных лиц.  Вслед за цивилистами, 
существенное внимание исследуемым категориям уде-
ляют специалисты в области семейного, жилищного 
права, а также ученые-процессуалисты.

Отрасль конституционного права не располага-
ет в данном вопросе столь развитой и одновременно 
сконцентрированной правовой основой, какая есть 
у гражданского права. Видимо поэтому, ученые-кон-
ституционалисты ограничиваются тем, что признают 

и рассматривают правосубъектность (правоспособ-
ность, дееспособность) в качестве элементов консти-
туционного статуса личности, и определяют их опре-
деляющее для возникновения конституционных прав 
и свобод личности значение.

Однако, думается, что имеющаяся нормативная 
база позволяет попытаться более пристально рассмо-
треть конституционную правосубъектность – в част-
ности, дифференцировать конституционную право-
субъектность малолетних, несовершеннолетних, а 
также полную конституционную дееспособность  по 
возрастному критерию, что влечет соответствующее 
изменение правового потенциала лица 

Важно обратить внимание на то, что в законода-
тельстве разграничиваются категории «малолетний», 
«несовершеннолетний», «ребенок». Так, в соответствии 
со ст.28 ГК РФ к числу малолетних относятся несовер-
шеннолетние (дети) не достигшие возраста 14 лет. Со-
гласно ст.26 ГК РФ несовершеннолетними признаются 
лица в возрасте от 14 до 18 лет. А ФЗ от 31 мая 2002г. 
№62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» (с по-
след. изм. и доп.)[9], а также ФЗ от 24 июля 1998г. №124-
ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» (с послед. изм и доп.)[10] определяют, соот-
ветственно, что ребенок -  это лицо не достигшее возрас-
та 18 лет (совершеннолетия). Представляется целесоо-
бразным взять данные критерии за основу.

Таким образом, конституционная правосубъ-
ектность малолетних (лиц, не достигших 14-летнего 
возраста) и несовершеннолетних (лиц в возрасте от 14 
до 18 лет) порождает следующие возможности.

Осуществление и защита личных (естествен-
ных) конституционных прав к числу которых, в част-
ности, относятся права: на жизнь (ст.20 Конституции 
РФ), на защиту достоинства личности (ст. 21 Консти-
туции РФ) на свободу и личную неприкосновенность 
(ст.22 Конституции РФ), право на охрану здоровья и 
медицинскую помощь (ст.41 Конституции РФ), право 
на благоприятную окружающую среду (ст.42 Консти-
туции РФ), право на отдых и оздоровление, право на 
свободное развитие личности ребенка, свобода мысли 
и слова  и т.д. 

Как справедливо отмечает В.В. Невинский[11], 
личные права и свободы направлены на защиту ин-
дивидов как физических существ, на обеспечение 
неприкосновенности способов их личного бытия и 
возможности активно защищать собственные инте-
ресы в разных инстанциях. Изучая сущность личных 
(естественных) прав приходится признать, что данная 
категория субъективных прав существенно отличается 
от прав позитивных. Так, возникновение естествен-
ных прав у субъекта, как и их реализация, не зависит 
от осознания этого права, наличия или отсутствия кон-
ституционно-правового интереса и соответствующего 
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волеизъявления, отсутствуют и какие-либо признаки 
диспозитивности

Личные права и свободы детей регламентиру-
ются и региональным законодательством. Так, напри-
мер, ст.9 Закона Республики Саха (Якутия) от 01 июня 
1994г. «О правах ребенка» и ст.14 Закона Республики 
Карелия от 21 декабря 1995г. «О защите прав детей» 
прямо запрещают посягательство на честь и достоин-
ство ребенка, жестокое обращение с детьми, физиче-
ское и психическое насилие.

Малолетние и несовершеннолетние граждане, в 
соответствии с установленными законом процедурами 
осуществляют конституционные права на образова-
ние, культурное развитие и воспитание (конституци-
онное право на образование, на отдых и досуг, право 
на свободное участие в культурной жизни и занятия 
искусством). Фундаментальным правом здесь являет-
ся конституционное право на образование, предусмо-
тренное ст.43 Конституции РФ, порядок реализации 
которого предусмотрен ФЗ от 29 декабря 2012г. №273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»[12].  

Важно обратить внимание на установленную 
частью 4 ст.43 Конституции РФ сущностную особен-
ность конституционного права на образование лиц, не 
достигших 18-летнего возраста, в соответствии с кото-
рой основное общее образование является обязатель-
ным. Таким образом, в отличие конституционных прав 
совершеннолетних лиц, реализация которых, как пра-
вило, зависит от наличия у них соответствующего кон-
ституционно-правового интереса, данное конституци-
онное право для несовершеннолетних скорее имеет 
внешнее выражение обязанности, чем субъективного 
конституционного права. Так, в ст. 34 ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации» содержится перечень 
прав обучающихся, реализация которых обеспечивает 
осуществление конституционного права на образова-
ние, однако не создает предпосылок к возможности 
отказа от данного права, тем более, что обязанность 
несовершеннолетних получить основное общее обра-
зование, а их родителей или лиц их заменяющих обе-
спечить получение детьми основного общего образо-
вания  содержится не только в ч.4 ст.43 Конституции 
РФ но и  в статьях 43 и 44 ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» соответственно.

Конституционное право каждого на объедине-
ние, предусмотрено ст.30 Конституции РФ.  Детальное 
регулирование общественных отношений, связанных 
с реализацией данного конституционного права как 
лицами, обладающими полной конституционной пра-
восубъектностью, так и малолетними и несовершен-
нолетними гражданами, осуществляет ФЗ от 19 мая 
1995г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях» (с 
послед. изм. и доп.)[13], который предусматривает, в 
частности, такую разновидность общественных объ-

единений как детские общественные объединения. В 
соответствии со ст.19 ФЗ «Об общественных объеди-
нениях» членами и участниками детских обществен-
ных объединений могут быть лица достигшие 8-лет-
него возраста.  

По достижении ребенком 14-летнего возраста, 
в результате изменения его конституционной право-
субъектности, расширяется содержание его конститу-
ционного права на объединение. Согласно статье 19 
ФЗ «Об общественных объединениях», лица в возрас-
те от 14 до 18 лет вправе быть членами и участниками 
молодежных общественных объединений. Что же ка-
сается права выступать в качестве учредителя обще-
ственного объединения, то, в соответствии с указан-
ной статьей, оно возникает строго при наличии полной 
(общей) конституционной правосубъектности, то есть 
при достижении заинтересованным лицом 18-летнего 
возраста.

Вместе с тем, следует обратить внимание на 
точку зрения ученых, считающих что в действующем 
российском законодательстве отсутствует какое-либо 
единство подхода к определению возрастного ценза. 
Так, Н.Е. Борисова и Ю.А. Дмитриев считают, что 
реализация конституционного права на объединение   
малолетними и несовершеннолетними лицами ослож-
нена невозможностью установления какой-либо юри-
дической ответственности для столь юных субъектов 
политических отношений[14].  

Представляется, однако, что законодательство, 
регламентирующее деятельность детских и молодеж-
ных общественных объединений, содержит необходи-
мые условия, стимулирующие соблюдение законода-
тельства указанными объединениями, позволяющими, 
в случае совершения соответствующих нарушений, 
привлекать их к ответственности. Так, согласно ст.19 
ФЗ «Об общественных объединениях» учредителями 
общественных объединений могут быть лица, достиг-
шие 18-летнего возраста, а в соответствии со ст.21 ука-
занного закона, государственная регистрация детских 
и молодежных общественных объединений осущест-
вляется в случае если в руководящие органы указан-
ных общественных объединений избраны полностью 
дееспособные граждане. Таким образом учредители 
детских или моложеных общественных объединений 
юридически способны не только принимать адекват-
ные решения, но и нести за них предусмотренную за-
коном ответственность.

В части обеспечения и стимулирования рассма-
триваемое конституционное право располагает уста-
новленными законом специальными конституционно-
правовыми гарантиями. 

Стимулирование реализации конституционного 
права на объединение малолетними и несовершенно-
летними гражданами, создания и деятельности как 
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детских, так и молодежных общественных объедине-
ний является одним из приоритетных направлений го-
сударственной политики. Так, в соответствии с ч.2 ст.9 
ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Россий-
ской Федерации»  органы управления организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность, 
не вправе препятствовать созданию по инициативе 
обучающегося, в возрасте старше восьми лет, обще-
ственных объединений обучающихся, за исключением 
детских общественных объединений, учреждаемых,  
либо создаваемых политическими партиями, детских 
религиозных организаций.

Кроме того, наряду с ФЗ «Об общественных 
объединениях», в Российской Федерации действу-
ет ФЗ 28 июня 1995 г. N 98-ФЗ «О государственной 
поддержке молодежных и детских общественных 
объединений»[15], регулирующий общественные от-
ношения, возникающие в связи с осуществлением 
федеральными органами государственной власти мер 
государственной поддержки указанных объединений. 
Указанный закон определяет формы как финансовой, 
так и организационно-координаторской поддержки 
детских и молодежных общественных объединений. 
В соответствии со ст.5 указанного закона, детские и 
молодежные общественные объединения вправе вза-
имодействовать с Президентом РФ, Правительством 
РФ, федеральными органами государственной власти, 
субъектами права законодательной инициативы по 
вопросам государственной молодежной политики и 
иным вопросам, затрагивающим интересы детей и мо-
лодежи. Формами такого взаимодействия могут быть 
– подготовка докладов, обсуждение докладов, предло-
жения субъектам права законодательной инициативы, 
участие в заседаниях федеральных органов государ-
ственной власти и т.д.

Согласно ст. 40 Конституции РФ каждый имеет 
право на жилище. Порядок реализации данного пра-
ва детально регламентируется Жилищным Кодексом 
РФ и иными отраслевыми нормативно-правовыми ак-
тами. Однако, в контексте исследования конституци-
онной правосубъектности малолетних и несовершен-
нолетних при реализации данного конституционного 
права, следует обратить внимание на то, ч.2 ст.57 ЖК 
РФ предусматривает право детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей (как малолетних, так и 
несовершеннолетних) на постановку на учет нуждаю-
щихся в жилых помещениях по договору социального 
найма, что в перспективе, гарантирует данным катего-
риям лиц государственное содействие в решении жи-
лищного вопроса.

Что касается предусмотренного ч.4 ст.29 Кон-
ституции РФ конституционного права на инфор-
мацию, то, применительно к лицам, не достигшим 
18-летнего возраста, данное конституционное право 

в законодательстве регламентируется особо. Безус-
ловно признавая и защищая конституционное право 
малолетних и несовершеннолетних на информацию, 
законодатель устанавливает необходимые ограниче-
ния по доступу данной категории лиц к информации, 
способной нанести вред здоровью, нравственному и 
духовному развитию личности. Кроме того, в зако-
нодательстве установлены оценочные критерии, по 
которым информация дифференцируется средствами 
массовой информации, и адресуется соответствую-
щей целевой аудитории.

Ключевым актом в этой сфере является  ФЗ 
от 29.12.2010 N 436-ФЗ «О защите детей от инфор-
мации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 
(с послед. изм. и доп.)[16], в соответствии с которым 
данное право может реализовываться детьми,  достиг-
шими 6- летнего, 12-летнего или 16-летнего возраста в 
соответствии с главой второй (статьи с 6 по 10) опре-
деляющей качественные характеристики информации,  
способной быть адекватно воспринятой лицами, в со-
ответствии с их правосубъектностью.

Необходимые меры по защите детей от инфор-
мации, способной нанести вред их здоровью, нрав-
ственному и духовному развитию особо оговаривают-
ся ст.14 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации».

Согласно ст. 5 Федерального закона от 18 июля 
1995 г. N 108-ФЗ «О рекламе» реклама не должна по-
буждать к насилию, агрессии, возбуждать панику, по-
буждать к опасным действиям. Статья 11 запрещает 
прерывать рекламой детские и религиозные передачи, 
образовательные передачи. На сегодняшний день дей-
ствует запрет на рекламу алкогольных напитков, табака 
и табачных изделий в любых телепрограммах в радио-
программах и в печатных изданиях для несовершенно-
летних. В остальных радиопрограммах подобная ре-
клама допускается с 22 до 7 часов местного времени. 
Кроме того, запрещается распространение указанной 
рекламы в детских, учебных, спортивных, культурных 
организациях и ближе чем в 100 метрах к ним.

В части отношений гражданства между лица-
ми, не достигшими 18-летнего возраста и Российской 
Федерацией, следует отметить, что при приобретении 
или прекращении ребенком в возрасте от 14 до 18 
лет гражданства Российской Федерации, действуют 
установленные ФЗ «О гражданстве Российской Фе-
дерации» общие правила, в частности, принцип сле-
дования гражданства детей гражданству родителей, 
принцип сокращения числа лиц без гражданства и 
т.п. При этом, ч.2 ст.9 ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации» устанавливает важное правило, согласно 
которому для приобретения или прекращения граж-
данства Российской Федерации ребенком в возрасте 
от четырнадцати до восемнадцати лет, необходимо его 
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согласие. Таким образом, указанный закон исходит из 
того, что по достижению 14-летнего возраста ребенок 
в состоянии оценить сущность и значение той устой-
чивой правовой связи, которая может быть установ-
лена или прекращена между ним и Российской Феде-
рацией. Для детей, не достигших 14-летнего возраста 
такого механизма не предусмотрена. Таким образом, 
ФЗ «О гражданстве РФ» проводит явное разграниче-
ние конституционной правосубъектности малолетних 
и несовершеннолетних.

Как видно из приведенных примеров, конститу-
ционная правосубъектность несовершеннолетних (лиц 
в возрасте от 14 до 18 лет) с одной стороны, позволяет 
им реализовывать все те конституционные права, ко-
торые присущи лицам, не достигшим 14-летнего воз-
раста. С другой стороны, правовые возможности не-
совершеннолетних значительно расширяются на фоне 
правосубъектности малолетних, о чем свидетельству-
ют положения действующего законодательства.

Изложенный выше перечень конституционных 
прав, осуществляемых на основе конституционной 
правосубъектности малолетних и несовершеннолет-
них, не является исчерпывающим. Сюда можно вклю-
чить и конституционные права на судебную защиту, 
на социальное обеспечение, на образование, свободу 
совести и свободу вероисповедания, свободу собраний 
и ряд иных прав. Приведенные примеры демонстри-
руют тот факт, что конституционно-правовое законо-
дательство достаточно часто устанавливает особое со-
держание и специальный правовой режим реализации 
свобод лиц, не достигших 14 и 18 летнего возраста.  С 
учетом этого представляется необходимым дифферен-
цировать конституционную правосубъектность мало-
летних, несовершеннолетних и совершеннолетних 
лиц как  в процессе работы над совершенствованием 
теории конституционного статуса личности, так и в  
процессе преподавания соответствующей темы.
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7-8 октября 2013 года в Ростове-на-Дону (Россия) 
состоялся Первый всероссийский элитологический 
конгресс с международным участием, в ходе 
которого прошло многоаспектное обсуждение 
проблем системы модернизации государственного 
управления. По мнению участников Конгресса, 
эта система должна соответствовать вызовам 
времени, охватывающим все сферы социально-
экономической, общественно-политической, 
культурно-духовной жизни государства и общества. 
Чтобы провести столь масштабную  модернизацию, 
необходима соответствующая современной эпохе 
административно-политическая элита. 

Конгресс был организован Южно-Российским 
институтом управления Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ и филиалом Фонда имени 
Фридриха Эберта в РФ. Соучредителями данного 
мероприятия: выступили Совет по политологии 
УМО по классическому университетскому 
образованию РФ, Правление Национальной коллегии 
политологов преподавателей, факультет политологии 
Московского государственного университета имени 
М.В. Ломоносова (г. Москва), факультет политологии 
Санкт-Петербургского государственного университета 
(г. Санкт-Петербург), факультет политологии Южно-
Российского института - филиала Российской 
академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации (г. 

Ростов-на-Дону) и др. В работе Конгресса приняли 
участие авторитетные специалисты: элитологи, 
философы, юристы, представители органов 
государственной и муниципальной власти, деловых 
кругов и общественных организаций. На приглашение 
организаторов откликнулись свыше двухсот 
российских исследователей, а также элитологи 
Германии, Индии, Украины, Белоруссии, Киргизии. 

Ростов-на-Дону выбран местом проведения 
первого Конгресса не случайно. В столице Дона на  
базе Северо-Кавказской академии государственной 
службы (ныне ЮРИФ РАНХиГС при Президенте 
РФ) в течение последних 15 лет сложилась научная 
школа политической элитологии под руководством 
профессоров А. В. Понеделкова и А. М. Старостина, 
широко известная не только в России, но и за ее 
рубежами.

Программа конгресса включала исследование 
перспектив развития современной элитологии, 
вопросов формирования российских элит и 
совершенствования государственной кадровой 
политики, взаимодействия элит в отечественном 
социально-политическом пространстве. Отдельные 
дискуссионные площадки были посвящены военным 
элитам, контрэлитам и молодежным элитам. 

Основное внимание на конгрессе уделялось 
политико-административной элите, связанной с 
властью. Этот сложный для научного анализа объект 
стал поводом для большого числа критических оценок. 
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Каждый из выступавших по-своему пытался ответить 
на ключевой вопрос: насколько применим термин 
«элита» к группе людей, которая наделена властными 
полномочиями в стране? 

По мнению заместителя директора Южно-
Российского института - филиала РАНХиГС (г. 
Ростов-на-Дону) профессора А. М. Старостина, в 
переходных обществах, каким продолжает оставаться 
российское общество, вообще не может идти речи 
об элите. Существуют лишь некие предпосылки для 
ее появления, исходный материал или «протоэлита». 
Минимум на образование элит уходит четыре-пять 
поколений. А значит, даже за время Советского Союза 
политическая элита не успела сложиться. Тех, кто 
пришел на смену советским представителям властных 
кругов, нельзя посуществу причислять к элите, так 
как они не выполняют основной ее функции – не 
формируют «повестку дня» общества. Их главная и 
единственная цель – удержаться у власти. 

Директор Уральского института-филиала 
РАНХиГС (г. Екатеринбург) профессор В.А. Лоскутов 
отметил, что антитоталитарная революция 
начала 90-х получила продолжение в форме 
«бархатной контрреволюции». Лица, пришедшие 
к власти, архивируя общественные настроения 
постсоветского человека, создали необходимые 
условия для деполитизации и фундаментализации 
его общественной жизни, для отчуждения человека 
и общества от реальной политики. В результате 
существенной деформации объекта, субъекта, 
способов и средств политической деятельности 
сформировалась особая административная реальность 
с вкраплениями реликтов советской и постсоветской 
действительности – чиновники в очередной раз 
переиграли политиков.

В.А. Лоскутов указал, что в ближайшие годы 
основной задачей по качественному обновлению 
правящей элиты станет задача повышения 
эффективности ее деятельности за счет качественного 
обновления способов и средств властвования. Власть 
может повысить эффективность своей деятельности в 
том случае, если будет активно решать общественные 
задачи и сумеет отказаться от себя самой как 
предельного основания и единственного источника 
общественного развития.

«Политическая элита России развивается не 
по законам элитологии», - на этот парадокс обратил 
внимание заведующий кафедрой политологии 
Астраханского госуниверситета, профессор 
П. Л. Карабущенко. – В стране есть политический 
класс, но нет элиты, так как ее содержание не 
соответствует форме. Это ключевая элитологическая 
тема, требующая обсуждения. Кроме того, пора создать 
четкие критерии, которым должна соответствовать 
политическая элита».  

Профессор кафедры процессуального права 
Южно-Российского института - филиала РАНХиГС 
С.А. Воронцов привел анализ критериев элитарности, 
определяющих совокупность личных и деловых 
качеств человека, рекрутируемого в элиту, которые 
нашли отражение в религиозных, правовых и 
военных документах различных исторических эпох 
[1]. При этом следует учитывать, что формирование 
элиты формально осуществляется в соответствии 
с критериями элитарности, содержание которых 
зависит от особенности организации власти и 
государственного управления, баланса сил элитарных 
альянсов и коалиций. Поэтому правящую элиту  
некорректно характеризовать, как хорошую или 
плохую. Она является производной от уровня развития  
общества и ситуации, существующей в конкретный 
период в социально-экономической и политической 
сферах государства.

В постсоветский период, отметил 
С.А. Воронцов, произошло расхождение между 
элитарностью, понимаемой в традиционном смысле 
понятия, и обладанием реальной политической 
властью. Резкое возрастание роли принадлежность 
к команде, землячеству первого лица, высокая 
материальная обеспеченность кандидата в элиту, 
источники которой практически не имеют значения, 
предопределили низкую компетенцию значительного 
числа фигурантов, попадающих в элиту, привнесение 
ими в элитарный слой коррупционных механизмов 
деятельности, отсутствие у них побуждений к 
самосовершенствованию. Подобное положение 
сложилось вследствие слабости гражданского 
общества, широкого использования властью 
административного ресурса и информационных 
технологий в процессе переформатирования элит, 
ограничения участия общественности в контроле за 
деятельностью правящей элиты. Фактически элитный 
рекрутинг стал внутренней функцией высшего 
сегмента правящей политической элиты, а процесс 
формирования и обновления элиты превратился в 
самовоспроизводство правящего класса, практически 
утратив связи с гражданским представительством. 
Чтобы исправить положение и вернуть элитологию 
из разряда прибыльного бизнес-проекта в науку, по 
мнению С.А. Воронцова необходимо повысить уровень 
транспарентности власти, выработать объективные 
критерии элитарности и усилить контроль общества за 
формированием и обновлением правящей элиты.

Заместитель председателя экспертного 
совета по политологии ВАК при Минобрнауки 
РФ, заведующий кафедрой общей политологии 
Финансового университета при Правительстве РФ, 
профессор Я. А. Пляйс отметил, что основные 
проблемы России лежат в отсутствии «новой» элиты. 
На переломном рубеже 80-х - 90-х не появилось 
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элиты, готовой взять на себя новые функции и 
управлять «по-новому». В результате, никакой 
революции фактически не совершилось, так как 
элита, пришедшая к власти, приняла на вооружение 
многие методы советской. Людям с принципиально 
другой политической ментальностью просто неоткуда 
было взяться. Системы подготовки оппозиционной 
элиты в СССР не существовало, а постсоветская 
Россия о необходимости создать новую элиту даже не 
задумалась. 

Профессор Я. А. Пляйс сравнил 90-е годы 
с «горючей смесью», давшей стране нездоровый 
синтез политических элит. По его представлению, в 
этот сложносочиненный тип вошла патриотически 
настроенная высшая партийная элита, апатриотичная 
бизнес-элита, а также «темная лошадка» - антиэлита, 
вообще не заинтересованная в процветании страны. 
Последнюю профессор Я.А. Пляйс разделил на 
внутреннюю (российскую) и внешнюю (зарубежную). 
И та, и другая значительно влияют на политику России. 
«Антиэлите, безусловно, не место у рычагов власти. 
На смену ей должна прийти оппозиция, которую мы 
обязаны воспитать», - заключил профессор Я. А. Пляйс. 

В рамках подготовки Конгресса были 
проведены исследования «Современные региональные 
элиты» в Республиках -  Адыгея, Башкортостан, 
Дагестан, Коми, Чеченской Республике, Алтайском, 
Краснодарском, Ставропольском краях, Ростовской, 
Калининградской, Курганской, Рязанской, 
Челябинской, Читинской и Астраханской областях. 
Результаты указанных исследований, позволяющие 
сравнить взгляды населения с мнением экспертов из 
числа самой элиты, привел заместитель директора 
ЮРИФ РАНХиГС профессор А. В. Понеделков. Он 
отметил, что за последние 20 лет региональная элита 
существенно обновилась. По экспертным оценкам, 
доля управленцев с советской закалкой снизилась 
(сейчас их примерно 30 процентов), а доля «новых» 
возросла до 35 процентов. Показательно, что серьезно 
ослаблены составляющие технократического 
влияния на региональное управление. Численность 
представителей элиты с базовым гуманитарным 
образованием превысила число тех, кто имеет 
техническую и естественнонаучную подготовку. 

Несколько расходятся позиции населения и 
экспертов в оценках  перспектив взаимодействия элит 
между собой и с гражданами страны. Если у народа 
надежда на то, что к его запросам и пожеланиям 
правящие элиты будут внимательно прислушиваться, 
еще не исчезла (на это надеется около 40 процентов 
опрошенных), то для экспертов более существенными 
проявлениями выступают лояльность режиму и 
профессионализм. При этом в опросах 2013 года эти 
позиции изменились: «лояльность» – пошла вверх, 
а «профессионализм» – вниз, что подтверждает 

вышеуказанные слова профессора Воронцова С.А. 
В оценках позитивных характеристик элит, 

которые выставляет население, обращает на себя 
внимание парадокс: значительно выше ценится 
способность «разрулить» сложную ситуацию, 
нежели профилактика и недопущение чрезвычайных 
ситуаций. Также странно, что чуткость к проблемам 
населения и умение патронировать развитие местного 
бизнеса кажутся респондентам наименее важными 
качествами.

А.В. Понеделков подчеркнул, что, по мнению 
и экспертов и населения, элита должна отвечать 
четырем главным требованиям: профессионализм, 
образованность, высокая нравственность, патриотизм. 
Правда, народ отводит профессионализму гораздо 
больший удельный вес (около двух третей 
опрошенных), нежели эксперты (22 процента). Что 
же нужно сделать для улучшения качественного 
состава элит? И респонденты, и эксперты уверены 
в необходимости конкурсного отбора на основе 
профессионализма и компетентности, повышении 
образовательного уровня, в продуманной кадровой 
политике под контролем центра и администрации 
федерального округа. 

Совпадают ли представления народа с 
научным пониманием проблемы совершенствования 
российской элиты? 

«Создать новую элиту на основе старой 
невозможно, - считает П. Л. Карабущенко. – Необходимо 
воспитывать молодые кадры со студенческой скамьи. 
Возможно, стоило бы ввести курс элитологии в вузах, 
занимающихся подготовкой госслужащих». 

По мнению профессора А. И. Турчинова, 
образование – это далеко не все. Элиту недостаточно 
просто «выучить», она должна вырасти на традициях 
народа. Отлаженный механизм участия народа 
в формировании состава политической элиты – 
залог ее качества. Но для этого гражданам нужно 
предоставлять полную и правдивую информации 
о кандидатах на управленческие места. Система 
назначения министров и других невыборных 
должностных лиц должна находиться под контролем 
независимого экспертного сообщества. Это в корне 
изменит современный принцип комплектации органов 
власти, при котором правительственные кресла могут 
занимать совершенно неизвестные обществу фигуры, 
появляющиеся как «черт из табакерки». 

Заведующий сектором власти и гражданского 
общества Института социологии РАН А. В. Дука 
остановился на проблеме продвижения в госаппарат 
по-настоящему талантливых людей с богатым 
потенциалом. Он отметил, что перспектива оказаться 
во властных кругах часто бывает привилегией 
избранных. Так, например, в Германии большая 
часть политической элиты по сей день имеет 
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нацистские родственные корни. Определяющую роль 
сыграл, очевидно, семейный капитал нацистской 
верхушки, который обеспечил ее потомкам хорошее 
образование и карьерные возможности. Выходцам 
из коммунистических и социалистических семей, 
соответственно, повезло меньше. Нечто подобное мы 
наблюдаем сегодня и в России: власть закрыта для 
представителей многих социальных категорий и групп. 

«Чтобы открыть путь в руководящие органы 
одаренным людям, нужно «включить» социальные 
лифты, – уверен руководитель аппарата компании 
«Новое инвестиционное решение» В. Т. Белоусов. – 
В СССР такие лифты работали – комсомол, партия, 
армия. Сегодня у тех, кто не имеет материальной базы, 
социальной поддержки и семейного положения, шансы 
пробиться в элиту почти равны нулю. В результате, во 
власти находятся «середняки» из второго и третьего 
эшелонов советской элиты, от которых бессмысленно 
ждать креатива». 

Обобщая направления модернизации 
российской политической элиты, участники приняли 
итоговую резолюцию, в которой отметили:

-   мероприятия, связанные с организацией 
и проведением Конгресса, стали новым этапом в 
исследовании современных проблем отечественной 
элитологии, практик элитообразования в России, 
обобщении и оценке достигнутого уровня 
элитологических исследований, что нашло адекватное 
отражение в опубликованных к Конгрессу научных 
работах;

-   за годы развития российской элитологии 
ею был достигнут заметный прогресс. Он выразился 
в значительном количестве защищенных по данной 
тематике диссертаций, опубликованных научных 
исследованиях,  сформировавшемся корпусе 
элитологов, зародившихся элитологических школах, 
центрах и лабораториях;

-   несмотря на достигнутые результаты, 
современный уровень отечественной элитологии 
недостаточно адекватно отвечает потребностям как 
политической науки, так и политической практики, 
прежде всего в части исследований многочисленных 
проблем транзитного общества и государства, к числу 
которых по-прежнему относится Россия. 

Как отметил Президент Российской Федерации 
В.В. Путин: «Постоянно повторяющаяся в истории 
проблема России – это стремление ее элит к рывку, 
к революции вместо последовательного развития. 
Между тем не только российский опыт, а весь мировой 
опыт показывает пагубность исторических рывков: 
забегания вперед и ниспровержения без созидания [2]».

В Резолюции конгресса сформулированы 
следующие рекомендации:

1.    Российским политологам следует уделять 
элитологии повышенное внимание. Формирование 

теоретического фундамента российской элитологии 
должно быть рационально увязано с проблемами 
транзитного состояния нашего общества и 
государства. Фактически речь должна идти о 
создании нового направления в развитии элитологии 
– элитологии транзита. При этом, следует иметь ввиду, 
что у подобного транзита могут быть реверсные и 
девиантные отклонения, которые также должны стать 
предметом исследования.

2.    Элитологические исследования 
прикладного характера рекомендуется основывать на 
широкомасштабных полевых работах, охватывающих 
не только различные регионы страны, но и различные 
уровни и сегменты общества и элиты. Особую роль в 
этих исследованиях могли бы сыграть элитологические 
центры и лаборатории, специально создаваемые для 
мониторинга состояния отечественных элит, прежде 
всего политико-административных, а также выработки 
практических рекомендаций по совершенствованию 
механизмов и процедур элитообразования. 

Такие центры и лаборатории рационально 
создавать не только на базе действующих факультетов 
и отделений политологии, но и при органах власти с 
соответствующей профилизацией их работы в целях 
решения задач, стоящих перед этими органами власти. 
При них предлагается создавать автоматизированные 
банки данных, в которых рекомендуется сосредоточить 
наиболее значимые материалы по ключевым 
проблемам элитологии.

Особое внимание необходимо уделять 
международным элитологическим исследованиям. 

Результаты исследований можно было бы 
публиковать в специальном журнале «Элитология», 
регулярный выпуск которого целесообразно 
организовать на базе РАНХиГС при Президенте РФ.

3.    Академические курсы по элитологии 
рекомендуется сделать базовыми в учебных 
программах студентов политологов, как в системе 
бакалавриата, так и магистратуры. 

4.    Систематическое и регулярное 
обновление российских элит, прежде всего 
политическо-административных, осуществляемое 
на конкурсной основе и исходя из критериев 
высокого профессионализма и фундаментальной 
образованности, следует считать не только актуальной 
задачей власти, но и нормой политической жизни, 
равно как системную подготовку такой элиты и работу 
социальных и других лифтов.

5.    Конгресс считает целесообразным 
рекомендовать российским элитам, в том числе 
интеллектуальной элите, способствовать развитию 
межэлитарных отношений стран СНГ. Учитывая 
евразийский приоритет внешней политики России, 
целесообразно разработать систему элитных 
коммуникаций на постсоветском пространстве, 
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включающую выездные лекции российских элитологов, 
обмен студентами, взаимодействие с преподавателями 
российских славянских университетов.

6.    Признать необходимым проведение 
элитологического конгресса «Элитология России: 
современное состояние и перспективы развития» на 
регулярной основе – один раз в три года. Рекомендовать 
провести Второй конгресс осенью 2016 года. Место и 
время его проведения определить не позднее осени 
2015 года.

7.    В процессе подготовки Второго 
конгресса создать Оргкомитет, которому поручить 
проработать вопрос об учреждении Российского 
общества элитологов и 2-м переработанном издании 
энциклопедического словаря «Элитология».   

8.    Направить данную резолюцию и материалы 
конгресса органам государственной власти и местного 
самоуправления, научным и образовательным 
учреждениям, в средства массовой информации и 
научные издания. 

Участники Конгресса призвали элитологов 
России к осознанию значимости их труда и социальной 
ответственности за будущее Отечества, а также 
призвали органы государственной и муниципальной 
власти, политические партии и общественные 
организации рассматривать элитологию в качестве  
необходимого инструмента прогрессивного развития 
личности, общества, государства. 

По результатам научного форума изданы три тома 
материалов Конгресса, объединивших выступления 
ведущих представителей  научных школ и центров 
современной элитологии в России и зарубежье. Также 
вышли из печати обзор диссертационных исследований 
отечественных политологов под редакцией Пляйса 
Я.А. и информационно-аналитические материалы 

«Современные региональные элиты (социологический 
анализ)[3,4,5,6], отражающие отношение населения к 
составу и деятельности региональных элит.
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1.	 Статьи должны быть написаны на актуальную 
тематику по  направлениям (политология, экономика, 
социология, право), но в содержательном отношении 
обязательно связанные с управленческой тематикой 
(управление политическими, социальными, экономи-
ческими процессами, правовое регулирование различ-
ных сфер жизни общества и государства, социальное 
и гуманитарное развитие, актуальные проблемы со-
временной России и международного сообщества). 
Редакция оставляет за собой право публиковать статьи 
по иным направлениям науки, помимо перечисленных 
(например,  по истории, психологии, проблемам выс-
шей школы).

2. Автор представляет статью в электронном ва-
рианте (на дискете (CD диске) в формате .doc или по 
электронной почте по адресу nvestnik@u�p�.ru). Дру-
гие варианты предоставления статей не предусматри-
ваются.

3. Требования к структуре статьи:
• постановка проблемы в общем виде и ее связь с 

важными научными или практическими задания-
ми;

• анализ последних исследований и публикаций, где 
заложены основы решения данной проблемы, на 
которые опирается автор;

• выделение нерешенных ранее частей общей про-
блемы, которым посвящается данная статья;

• формулировка целей статьи (постановка задания);
• изложение основного материала исследования с 

полным обоснованием полученных научных ре-
зультатов;

• выводы из данного исследования и перспективы 
дальнейшего развития в этом направлении.

4. Объем статьи должен составлять не более 
1 п.л. (40 тыс. знаков с пробелами, шрифт Times New 
Roman 14 кегль, 1,5 интервала, поле со всех сторон 
20 мм, текст должен быть отформатирован по ши-
рине, без переносов, с абзацным отступом 1,25 см)

5. Иллюстративные материалы (рисунки, чер-
тежи, графики, диаграммы, схемы) выполняются с по-
мощью графических электронных редакторов. Все ри-
сунки должны иметь последовательную нумерацию. 
Объем представляемых иллюстративных материалов 
не должен превышать формата А4.

6. Цифровые данные оформляются в таблицу. 
Таблицы не должны быть громоздкими (не более фор-
мата А4). Каждая таблица должна иметь порядковый 
номер и название. Нумерация таблиц - сквозная. Со-

кращения слов в таблицах не допускаются за исклю-
чением единиц измерения. Электронный вариант каж-
дой таблицы и рисунка предоставляется в отдельном 
файле. Оформление таблиц — шрифт Times New 
Roman 12 кегль через одинарный интервал.

7. Название статьи указывается первой строкой, 
выравнивание по ширине (жирным 14 шрифтом, толь-
ко первая буква в названии статьи прописная, осталь-
ные строчными. В правом верхнем углу над названием 
статьи указывается фамилия (имя и отчество авто-
ра — инициалы), место работы (учебы) занимаемая 
должность, ученая степень и звание (если имеются).

8. Сноски оформляются в квадратных скобках 
по тексту статьи, с указанием номера источника по 
библиографическому списку и страницы либо статьи 
нормативного акта, на которые ссылается автор (на-
пример: [9, с. 36], [18, с. 4]). Как правило, список ли-
тературы должен содержать не менее 8-10 источников.

9. Пристатейный библиографический спи-
сок — обязательный элемент статьи, он входит в об-
щее количество страниц. Библиографический список 
формируется в конце статьи по мере упоминания ис-
точников в тексте (не по алфавиту и не по иерархии ис-
точников). Не допускается дублирование наименова-
ний, а также указание под одним номером нескольких 
наименований источников или используемой литера-
туры. Оформление библиографического списка долж-
но соответствовать требованиям библиографического 
описания ISBD (Intern�tion�l St�nd�rd Bibliogr�phic 
Description), установленные на февраль 2013 года. На-
пример:

• Агафонова Н.Н.  Гражданское право: учеб. пособие 
для вузов / под. общ. ред. А.Г. Калпина. М-во общ. 
и проф. образования РФ, Моск. гос. юрид. акад. 
Изд. 2-е, перераб. и доп. М.: Юристъ, 2002. 542 с. 

• Гонтмахер Е. Судьба российского государства за-
висит от того, способен ли будет новый президент 
обновить российскую политическую элиту [элек-
тронный ресурс]. URL:http://www.liber�l.ru/sit�n.
�sp?Num=636 (дата обращения 23.01.2008).

• Орехов С.И. Гипертекстовый способ организации 
виртуальной реальности [электронный ресурс]  // 
Вестник Омского государственного педагогиче-
ского университета: электронный научный жур-
нал. 2006 [сайт]. URL: http://www.omsk.edu/�rticle/
vestnik-omgpu-21.pdf (дата обращения 10.01.2007)

• Абрамов А.М. Молчание профессионалов // Неза-
висимая газета. 2010. 27 мая.
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• О внесении изменений в статью 30 закона Ненецко-
го автономного округа «О государственной службе 
Ненецкого автономного округа»: закон Ненецкого 
автономного округа от 19 мая 2006 года №721-ОЗ // 
Собрание депутатов Ненецкого автономного окру-
га. 2008. 24 мая.

• Россия и мир: гуманитар. проблемы : межвуз. сб. 
науч. тр. / С.-Петерб. гос. ун-т вод. коммуникаций. 
2004. Вып. 8.  С. 64-81.

• Фенухин И.В. этнополитические конфликты в со-
временной России: на примере Северо-Кавказского 
региона: диссертация на соискание ученой степени 
кандидата политических наук. М., 2002. 178 с.

• Deming, W. Edw�rds (Willi�m Edw�rds). The new 
economics for industry, government, educ�tion / W. 
Edw�rds Deming. 1900. 367 p.

• Об арбитражных судах в Российской Федерации: 
Федеральный конституционный закон от 28 апреля 
1995 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 12 июля 2006 г.)  // Со-
брание законодательства РФ. 1995. № 18. Ст. 1589.

• Шпер В.Л. Снова о качестве, определениях и со-
путствующих материях // Методы менеджмента ка-
чества. 2002. № 1. С. 43-47.

• О введение надбавок за сложность, напряженность 
и высокое качество работы [электронный ресурс]: 
указание  Министерства социальной защиты Рос-
сийской Федерации от 14 июня 1992 г. № 1-49-У. 
Документ опубликован не был. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

Библиографические сведения указывают в 
описании в том виде, в каком они даны в источни-
ке информации.

10. Для нормативных актов в списке указывает-
ся начальная и последняя редакция.

11. Помимо текста статьи автором представ-
ляются отдельным файлом в электронном виде на 
русском:

а) аннотация с обязательным указанием назва-
ния статьи, фамилии и инициалов автора с переводом 
на английский язык. Аннотация должна соответство-
вать требованиям ГОСТ 7.9-95 «Реферат и аннотация. 
Общие требования». Аннотация включает следующие 
аспекты содержания статьи: предмет, цель работы; ме-
тод или методологию проведения работы; результаты 
работы; область применения результатов; выводы. По-
следовательность пунктов аннотации может быть из-
менена. Объем аннотации должен составлять от 200 
до 300 слов исключительно общепринятой терминоло-
гии. Текст аннотации не должен повторять название и 
текст статьи.

Примеры структурированных аннотаций:
1. Мороз П.А. Анализ противоречий бюджет-

ной и денежно-кредитной политик ЕС в преодоле-
нии последствий современного кризиса

Цель. Изучение причин возникновения кризис-
ных явлений в странах-участниках ЕС и противоречий 
бюджетной и денежно-кредитной политик в преодоле-
нии последствий современного кризиса.

Методы. Проанализирована динамика эконо-
мического развития Еврозоны на основе сопоставле-
ния макроэкономических показателей Греции, Кипра 
и других стран ЕС, а именно, объемов номинального 
валового внутреннего продукта, валового государ-
ственного долга, динамики инвестиций в экономику, 
уровня безработицы, индекса потребительских цен и т. 
д.; определены „зоны риска“ для тех стран, экономика 
которых наиболее поражена кризисом.

Результаты. Исходя из динамики базовых ма-
кроэкономических индикаторов, на основе научно 
обоснованных подходов и экспертных оценок, а так-
же собственных выводов, исследована взаимосвязь 
между целями бюджетной и денежно-кредитной поли-
тик ЕС в современных кризисных условиях развития 
экономики Еврозоны. Сравнивая последствия финан-
сиализации современной экономики с последствиями 
перепроизводства в реальном секторе развитых эконо-
мик во времена Великой депрессии  (30-е гг. ХХ в.), 
делается вывод относительно наличия противоречий в 
реализации бюджетной и денежно-кредитной политик 
ЕС в преодолении последствий современного кризиса.

Научная новизна. Научная новизна заключа-
ется в исследовании взаимосвязи между бюджетной и 
денежно-кредитной политиками, когда использование 
различных инструментов и имплементация механиз-
мов обеих политик подчиняются единой цели — пре-
одолению последствий современного кризиса и 
обеспечению устойчивого экономического роста 
стран-членов ЕС в дальнейшем.

2. Julie E.M. Scott, Jill L. McKinnon and 
Graeme L. Harrison. Cash to accrual and cash to ac-
crual: a case study of financial reporting in two NSW 
hospitals 1857 to post-1975 // Accounting, Auditing and 
Accountability Journal. Vol. 16. № 1.

Цель: исследование направлено на анализ раз-
вития документооборота в рамках финансовой от-
четности в двух больницах, финансируемых государ-
ством, в Новом Южном Уэльсе за период с 1857 году 
после 1975 году.

Методология и методы: ретроспективный ана-
лиз основан на технологических и концептуальных из-
менениях финансовой отчетности в указанный пери-
од. В качестве основного подхода используется теория 
«заинтересованных сторон», в основу анализа положе-
ны как первичные, так и вторичные данные.

Результаты и область применения: в данном 
исследовании приводится исторический контекст по-
следних разработок отчетности и подотчетности в 
государственном секторе Австралии. В частности, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .ВОПРОСЫ

УПРАВЛЕНИЯ



234

подробно рассматривается вопрос ведения учета по 
методу начисления, что дает представление о природе 
трансформации бухгалтерского учета в организации 
государственного сектора, что может быть экстрапо-
лировано на организации иных форм подведомствен-
ности и собственности.

Научная новизна: выявлены закономерности 
изменений (и стабилизации) финансовой отчетности 
в больнице, связанные с социальным и политическим 
контекстом.

3. Курицева Ю.Е. Долгосрочные последствия 
реструктуризации градообразующих угледобыва-
ющих предприятий (на примере муниципальных 
районов Пермского края)

Цель. Выявление и оценка интенсивности дол-
госрочных последствий реструктуризации угледобы-
вающих регионов, проводимой в условиях рыночной 
трансформации.

Методы. Исследование базируется на методах 
теории функциональной специализации поселений и 
теории реструктуризации.Для проведения расчетов 
использовались методы экономико-статистического 
анализа.

Результаты и практическая значимость. Вы-
явлены тенденции социально-экономического раз-
вития муниципальных районов Пермского края угле-
добывающего профиляв условиях реструктуризации. 
Обоснованы факторы, усиливающие негативное вли-
яние программ реструктуризации на территориальное 
развитие. Выявлены территории, в наибольшей степе-
ни пострадавшие в результате проведения реструкту-
ризации, и ключевые недостатки реализованных про-
грамм территориального развития.

Научная новизна. Раскрыты долгосрочные 
негативные последствия реализации программ ре-
структуризации при отсутствии четко обоснованных 
механизмов территориального развития. Обоснована 
специфика влияния программ реструктуризации гра-
дообразующих предприятий на различные элементы 
сложных пространственных систем расселения.

Авторская аннотация призвана выполнять 
функцию независимого от статьи источника ин-
формации!

б) ключевые слова и словосочетания (не более 
пяти) с переводом на английский язык;

в) пристатейный библиографический список с 

переводом на английский язык. 
г) сведения об авторе в следующей последова-

тельности: ФИО (полностью), место работы (учебы), 
занимаемая должность, ученая степень, ученое звание, 
почтовый адрес, рабочий телефон, адрес электронной 
почты с переводом на английский язык.

Дополнительные сведенья к статье оформляют-
ся шрифтом Times New Rom�n 14 кегль, через 1 интер-
вал, выравнивание по ширине.

.	 12. Ответственность за достоверность указан-
ных сведений несет автор статьи.

Не принимаются статьи, направленные в 
редакцию без выполнения требований настоящих 
условий публикации.

.	 13. Статьи оцениваются членами редакцион-
ной коллегии, специалистами Уральского института-
филиала РАНХиГС или других ВУЗов по профилю, 
соответствующему содержанию статьи. Статья направ-
ляется на рецензию без указания Ф.И.О. и иных дан-
ных, позволяющих идентифицировать автора. Автор 
вправе ознакомиться с выполненной рецензией. Автор 
вправе представить заверенную рецензию научного 
руководителя, доктора/кандидата наук соответствую-
щего профиля. Решения о публикации, направленных 
в журнал материалов, принимает редакционная колле-
гия. Основанием для отказа в публикации материалов 
могут служить:

а) несоответствие представляемого в редакцию 
материала тематике журнала

б) несоответствие представляемого в редакцию 
материала требованиям, установленным редакцией 
журнала к публикации

Автор информируется об отклонении матери-
алов, не соответствующих требованиям, установлен-
ным редакцией журнала.

Авторам бесплатно высылается один авторский 
экземпляр журнала.  Плата за публикацию статьи в 
журнале с аспирантов не взимается. Дополнительные 
экземпляры можно приобрести, сделав соответствую-
щий заказ в редакции.

 
Адрес редакции:  620990, г. Екатеринбург, ул. 

8-е Марта, 66, к.  25,
тел. (343) 257-27-68
(343) 2517-863
e-m�il.: nvestnik@u�p�.ru
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1. Articles should be written on �ctu�l subjects 
indic�ted in the title of the journ�l in the �re�s of eg 
(politic�l science, economy, sociology �nd l�w), but must 
be connected with �n �dministr�tive subject (m�n�gement 
of politic�l, soci�l, economic processes, leg�l regul�tion of 
v�rious spheres of society �nd the st�te, current problems of 
st�te policy of modern Russi� �nd corpor�te m�n�gement). 
The editori�l bo�rd reserves the right to publish �rticles in 
other �re�s of rese�rch besides those listed (for ex�mple, 
on philosophy, history, psychology �nd problems of higher 
educ�tion).

2. The Author should submit the �rticle in �n 
electronic form (on � diskette or CD disk or by E-m�il 
nvestnik@uapa.ru) �nd on p�per (1 copy). Other me�ns 
of submission �re not �ccepted. The editors do not return 
m�nuscripts, CD’s �nd diskettes.

3. Requirements for the structure of the �rticle:
• formul�tion of the problem in gener�l �nd its connection 

to import�nt scientific �nd pr�ctic�l t�sks;
• �n�lysis of recent rese�rch �nd public�tions, which l�id 

the found�tion for solving this problem;
• selection of the unsolved p�rts of the problem which 

the �rticle is devoted to;
• formul�tion of purposes of the �rticle (problem 

definition);
• b�sic m�teri�l of rese�rch with full justific�tion of 

scientific results;
• conclusions of this study �nd the prospects for further 

development in this direction.
4. The length of the �rticle should be no more th�n 

1 printed p�ge (40,000 ch�r�cters including sp�ces, 
font Times New Roman size 14, spacing 1.5, 20 mm 
margins, the text should be justified without hyphens, 
with paragraph indentation 1, 25 cm).

5. Illustr�tive m�teri�ls (figures, dr�wings, schedules, 
di�gr�ms, schemes) must be submitted in electronic 
form�t. All figures should h�ve consecutive numer�tion.

6. Figures should be presented in the form of � 
t�ble. T�bles should not be l�rge. E�ch t�ble should h�ve 
� seri�l number �nd � title. Numbering of t�bles should 
be consecutive. Abbrevi�tions �re not per-mitted except 
for units of me�sure. The electronic version of e�ch t�ble 
�nd figure should be submitted �s � sep�r�te file. Making 
tables - font Times New Roman 12 pt single-spaced.

7. The title of the �rticle should be centered �nd 
underlined in bold, font size 14. Only the first letter of 
the title should be c�pit�lized, the others lower c�se. In 
the top right corner �bove the title, the full n�me of the 
�uthor should be written in full. This should be followed 

by the �uthor’s institution�l �ffili�tion, position, degrees if 
�ppropri�te.

8. Footnotes should be pl�ced in squ�re br�ckets �t 
the bottom of e�ch p�ge, with the number th�t corresponds 
to the number of the source in the bibliogr�phy, together 
with � p�ge reference, the bibliogr�phic list �nd p�ge or 
�rticle reference, for ex�mple: [8, p. 16], [8, �rticle 16]). 
Usu�lly the list of references must be �t le�st 8-10 sources.

9. A bibliography is essenti�l �nd is included in the 
tot�l number of p�ges. The bibliogr�phy must be pl�ced �t 
the end of �rticle in their order of �ppe�r�nce in the text, 
(not �lph�betic�lly �nd nor hier�rchy of sources). Do not 
duplic�te n�mes, do not specify with the s�me number 
sever�l sources or sources of liter�ture used. M�king the 
bibliogr�phy must meet the requirements of bibliogr�phic 
description ISBD (Intern�tion�l St�nd�rd Bibliogr�phic 
Description), est�blished by Febru�ry 2013. For ex�mple:

• Ag�fonov N.N. Civil l�w: � textbook for high schools 
/ Under the editorship of K�lpin A.G. The Ministry of 
Educ�tion of the Russi�n Feder�tion, Moscow St�te 
L�w Ac�demy. Second edition, revised �nd enl�rged. 
M.: Jurist, 202. 542 p.

• Gonthm�her E. The f�te of the Russi�n st�te depends 
on will the new presiden be �ble to upd�te the Russi�n 
politic�l elite [E-resource]. URL: http://www.liber�l.
ru/sit�n.�sp?Num=636 (d�te of �ccess 23.01.2008).

• Orekhov S.I. Hypertext w�y of org�nizing virtu�l 
re�lity  [E-resource] // Vestnik of Omsk St�te 
Ped�gogic�l University: electronic scientific journ�l. 
2006 [website]. URL: http://www.omsk.edu/�rticle/
vestnik-omgpu-21.pdf (d�te of �ccess 10.01.2007).

• Abr�mov A.M. Silence of profession�ls // Nez�visim�y� 
g�zet�. 2010. M�y 27.
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