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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
И МЕСТНЫЕ СООБЩЕСТВА

ГОНКА ПСЕВДОМОДЕРНИЗАЦИИ 
ПО ТРАССЕ БЮРОКРАТИЗМА

Верхотурова И.Г. 

кандидат философских наук, доцент, доцент кафедры философии, Сибирский государственный индустриальный 
университет (Россия), 654007, Россия, Кемеровская область, г. Новокузнецк, ул. Кирова, д. 42, verh.ir@yandex.ru

УДК 351
ББК 67.401.12

Цель. В статье рассматриваются актуальные проблемы содержания образования и результаты его «эффек-
тивного реформирования». Формальное массовое образование, запущенное в 90-е гг. XX в., породило то « каче-
ство» и количество понимания сущности и направления вектора преобразований, в котором по сей день не могут 
и не хотят разобраться «менеджеры» от образования, занимаясь «очковтирательством» и спекуляциями, парази-
тируя на «псевдотеоретических изысках» сторонников упрощенной системы образования.

Методы. Для анализа управления подсистемами социальной и административно-управленческой сферы исполь-
зуются компаративный (сравнительный), индуктивный, функциональный и социально-философский методы.

Результаты. Одной из причин кризиса в стране является « псевдомодернизация», инициируемая и проводи-
мая активной частью национальной бюрократии. Масштабное увеличение документооборота и отчетности приво-
дит к отстранению субъектов производства, управления и социальной сферы от профессиональной деятельности. 
В статье оцениваются последствия происходящей реформы: редуцирование комплексности развития, перегру-
женность людей, аномия, деперсонализация субъекта социальной сферы, невыполнение действительных задач, 
стоящих перед обществом.

Научная новизна. Состоит в утверждении, что субъектность любого уровня не может быть производна от 
условий документооборота, тестирования, мониторинга и прочих формализующих процедур. Напротив, всесто-
роннее и системное обеспечение деятельности людей поможет решить задачу выхода из кризиса. Следует изме-
нить приоритеты.

Ключевые слова: субъект, модернизация, псевдомодернизация, бюрократия, комплексность, мобилизация, 
мониторинг, социальная сфера.

PSEUDO MODERNIZATION RACING ALONG THE BEAUROCRATIC TRACK

Verkhoturova I.G.

Candidate of Science (Philosophy), Assistant Professor, Assistant Professor of the Philosophy Department, Siberian state industrial 
university (Russia), 42 Kirova str., Novokuznetsk, Kemerovo area, Russia, verh.ir@yandex.ru
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Methods. To analyze controlling process of subsystems of social and administrative-managerial sphere the author 
uses comparative, inductive, functional and social-philosophical methods.  
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Scientifi c novelty. The author proves that subjectivity of any level cannot be derived from the conditions of document 
turnover, testing, monitoring and formalizing procedures. 
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Декларируемый в нашей стране курс на модер-
низацию остается актуальным. Правительство Рос-
сии находится в поиске тех, кто сможет осуществить 
движение в заданном направлении и особенно наде-
ется на бизнес – структуры и инвесторов. Но станов-
лению и укреплению субъектов модернизации мешает 
«…укрепление “вертикали власти”, которое привело 
к росту бюрократизма и коррупции» [5, с. 27]. В статье, 
опубликованной четыре года назад [5], мы утверждали, 
что «…субъекта для модернизации нет», так как ни 
крупные добывающие компании, ни население в ней 
не заинтересованы и объяснили – почему. Однако, 
в последние 2–3 года субъект появился и действует 
он очень активно, сразу же подхватив идею правящих 
кругов о переходе на мобилизационный тип развития. 
К сожалению, этим субъектом является национальная 
бюрократия и занимается она, как всегда, «псевдомо-
дернизацией». Мобилизационной модернизации под-
лежат все сферы общественной жизни. Иначе говоря, 
« танцуют все».

Модернизация по мобилизационному типу уже 
началась. Мобилизационный тип беспощаден к людям, 
он всегда осуществлялся за счет больших челове-
ческих потерь. Во второй декаде XXI века процесс 
характеризуется оптимизацией (сокращением), депро-
фессионализацией (профессионалы не выдерживают, 
уходят), нарастанием рисков в производственной, эко-
номической и финансовой сферах. Соответственно, 
искусственно создается упадок в социальной сфере 
(лечение, образование, соцзащита и соцобеспече-
ние), существенно урезается финансирование, сокра-
щаются рабочие места, сохранившие свои рабочие 
места сотрудники загружаются работой по максимуму. 
Подобные изменения инициируются во всех подсисте-
мах социальной сферы, даже если к этому нет внутрен-
них предпосылок. 

В частности, учебная нагрузка преподавателей 
в вузах повсеместно поднимается до максимума 900–
1000 часов в год, без тенденции к снижению. Количе-
ство аудиторных часов (лекций и практических заня-
тий) уменьшается, многие студенты переводятся на 

дистанционную форму обучения. Что касается препо-
давателей и администраторов образования, то для них 
существенно, в разы увеличивается документооборот: 
многостраничные программы, учебно-методические 
комплексы, фонды оценочных средств, карты компе-
тенций, аннотации, мониторинг деятельности препо-
давателей и др. Отчетность ректора российского вуза 
за последние годы выросла в 22 раза [10, с. 8]. Сайты 
вузов, техникумов, школ насыщаются громоздкими 
«комплексными» материалами, которые требуется 
ежегодно перерабатывать, подписывая в различных 
инстанциях. Значительная часть рабочего и свободного 
времени работников затрачивается на составление раз-
личного рода отчетов, развернутых планов, методиче-
ских указаний, фондов оценочных средств и другого 
методического материала. Преподавательскому сооб-
ществу не представлено доказательств формирования 
компетенций с помощью этого фонда. Догоняем, как 
всегда, Америку.

Бюрократия предполагает, что именно эти дей-
ствия приведут к улучшению эффективности образо-
вательного процесса, подготовке компетентных буду-
щих работников, поскольку на компетенциях во всех 
этих документах сделан особый акцент. В то же время, 
формулировки ОК и ПК произвольны, взяты с потолка, 
особенно по гуманитарным дисциплинам. Как препо-
даватель философии и логики, могу сказать, что обще-
культурная компетенция (ОК – 2): «умение логически 
мыслить и т.д.» может сформироваться только при изу-
чении курса логики, решении логических задач. Если 
дисциплина « логика» отсутствует в учебном плане, 
то философия не сможет заменить логику и сформи-
ровать логическое мышление. Однако, эта компетен-
ция «приписывается» философии. Преподаватель-
ское сообщество недоумевает и не видит соответствия 
между списком компетенций и содержанием читаемых 
дисциплин. В результате реформирование образования 
сводится к созданию комплектов документов, кото-
рые легко проверяемы министерствами, без выезда 
из Москвы. Эти документы, как все понимают, могут 
быть использованы в качестве повода для закрытия 
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учебных заведений, не справляющихся в сжатые сроки 
с подобного рода формальными заданиями. Одновре-
менно создается ложное впечатление постоянного дви-
жения вперед, обновления образования. 

В статьях, написанных в 2006 и в 2010 годах [2, 3], 
выделены прогрессивные виды комплексности в обра-
зовании, которые могут привести к позитивным изме-
нениям в обществе: комплексы учебных заведений от 
детского сада до университета, комплексные группы 
студентов и преподавателей, занятых решением важ-
ной научной или технической, общественно значи-
мой проблемы, комплексность подготовки – получе-
ние двух и более специальностей в вузах и техникумах 
[2, с. 41–44], совместная деятельность естествоиспы-
тателей и гуманитариев по разработке комплексных 
проблем, которые необходимо решить в будущем [3, 
с. 163–164]. Вид комплексности, связанный с докумен-
тооборотом и бумагооборотом, который мы наблюдаем 
в 2013–2014 годах, приводит, на мой взгляд, к возрас-
танию негативных изменений, по динамике напомина-
ющих движение в сторону «дурной бесконечности». 
Проводимый высшими инстанциями страны (прихо-
дится так думать, поскольку авторы «реформы дело-
производства» в социальной сфере неизвестны) исклю-
чительно формалистический и бюрократический 
подход производит подмену модернизации « псевдо-
модернизацией».

Создатели такого рода реформ позабыли, что гото-
вить компетентные кадры можно только на оборудо-
вании, в лабораториях, на универсальных обучающих 
комплексах (УОК), а не посредством ФОСов и ФГО-
Сов. «УОК дает возможность приступить к работе 
сразу после обучения, без привычных стажиро-
вок, практически на всех отечественных и зарубеж-
ных станках и оборудовании. И сократить в 2–3 раза 
срок подготовки» [6, с. 4]. Создатель одного из УОК 
Е. Скрибанов, работающий в МГИУ, проживающий 
в Москве, 4 года не может добиться массового внедре-
ния устройства хотя бы в технических вузах, связан-
ных с машиностроением и металлообработкой. Дру-
гой пример: в окрестностях Екатеринбурга построен 
современный лабораторный комплекс, рассчитан-
ный как на исследовательскую, так и на обучающую 
деятельность. Вряд ли он доступен для всех студен-
тов технических вузов и техникумов Екатеринбурга 
и области. Лабораторные комплексы страны можно 
пересчитать по пальцам, современного оборудования 
в технических вузах очень мало, большая часть прибо-
ров и установок безнадежно устарела, поскольку про-
изведена в 60–70 годы.

Кроме того, вузам, техникумам и школам необ-
ходимо регулярно проводить повышение квали-
фикации преподавательских кадров. В последние 
годы повышение сводится к подготовке и освоению 

многочисленных и меняющихся, как перчатки, ФГО-
Сов, ФОСов и других нормативов по выпуску вовсе не 
обученных, не бакалавров, не специалистов, а некоей 
продукции. Министерство образования и другие ми-
нистерства должны были бы инициировать и поддер-
живать процессы, направленные не на пополнение 
сайтов учебных заведений, а на подготовку субъек-
тов производства и других сфер общественной жизни. 
Вместо этого, самодвижущей силой стала бюрократи-
чески изощренная инструкция, которая может быть 
издана под потрясающим названием «Жизненный 
цикл продукции». В результате управленцы снизу 
доверху вынуждены заниматься созданием избыточ-
ной отчетности и принуждать к этому всех работни-
ков бюджетной сферы и сферы управления. Вспомним, 
как начиналась так называемая реформа образования 
в целом. Первоначально ввели процедуру лицензиро-
вания и аккредитации школ, вузов и учебных заведе-
ний любого профиля. Н. Рыжков отмечает: «Блиц – 
реформы обрушились на высшие учебные заведения…
Срочно стала проводиться аттестация высших учеб-
ных заведений… При этом оценочные системы разра-
батывались придворной ВШЭ (Высшей школой эко-
номики), как будто не существует государственной 
Академии образования, поэтому неслучайно, что среди 
так называемых неперспективных вузов преобладают 
гуманитарные, педагогические, институты культуры 
и т.д.» [7, с. 203]. В настоящее время они либо закры-
ваются, либо реорганизуются путем присоединения.

Уцелевшие после оптимизации сотрудники 
вынуждены заниматься доказательством своей якобы 
компетенции. «Заполнение бумаг для врача или боль-
ницы формально становится важнее, чем оказание 
помощи пациенту» [9, с. 8–9]. То же самое можно 
сказать и о преподавателях, учителях, чиновниках 
любого уровня. Число ненужных бумаг может дохо-
дить, по разным оценкам, до 60–80%. Причем, гигант-
ское количество отчетов, УМК, ФОСов чаще всего 
никто и не читает «…смотрят прежде всего не на суть, 
а на оформление по ГОСТу, хотя требуют фиксировать 
чуть ли не каждый шаг» [10, с. 8].

Преподаватель А. Сазыкин из Центра педагоги-
ческого образования НФИ Кемеровского государ-
ственного университета (г. Новокузнецк) говорит, что 
в школах на фоне бумажной и электронной отчетно-
сти, «какой вообще никогда раньше не было» падает 
уровень знаний учащихся по русскому языку и мате-
матике, литературе. [8, с. 3]. На уроках труда в школах 
ученики за недостатком инструмента, учебных спе-
циализированных кабинетов и учителей труда – муж-
чин рисуют пилы и рубанки. Третий урок физкультуры 
в школах часто заменяют написанием теоретических 
рефератов. Уход от реального дела, получения нужных 
навыков налицо, но кто же пойдет учиться работать 
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на станках, если в школе станок один на 10–15 маль-
чишек и фактически превратился в экзотику. Тем не 
менее, на каждого ученика собираются завести элек-
тронное досье, которое мягко называют «портфолио». 
Электронная отчетность, несомненно, будет соответ-
ствовать всем требованиям к качеству « продукции» 
и « жить своей жизнью». 

А нужна ли такая отчетность самим обучающимся, 
пациентам, ученым, преподавателям? Есть ли на нее 
общественный запрос? П. Кудюкин, сопредседатель 
Центрального Совета профсоюза «Университетская 
солидарность», преподающий в Высшей школе эконо-
мики, считает, что такого запроса со стороны обучаю-
щихся, их родителей и работодателей нет. Он утверж-
дает, что причиной данного положения дел является 
непрофессионализм управленцев социальной и не 
только социальной сферы: «…сегодня для попада-
ния в кагорту “управленцев” вовсе не обязательно 
иметь соответствующее образование и опыт работы 
в той сфере, которой взялся руководить…Люди ката-
строфически плохо знакомы с предметом управле-
ния, а потому способны проверить исключительно 
формальную сторону дела» [10, с. 9]. По-видимому, 
и в рамках самой Высшей школы экономики, одного 
из главных инициаторов реформ, сами работники 
страдают и ужасаются от «разгорания костра желаний 
бюрократов».

Джин, выпущенный из бутылки, начинает все-
ляться в души субъектов социальной сферы. Про-
фессиональная деятельность по обучению, лечению 
оттесняется на второстепенный план. На первое место 
выходит идеал всестороннего развития, наш старый 
добрый знакомый со времен античности, Возрожде-
ния и социалистического прошлого. Как ни странно, 
этот идеал может быть использован социальными тех-
нологами в корыстных целях. Например, для увеличе-
ния производительности труда, для достижения мень-
шими силами больших объемов выпуска продукции, 
взаимозаменяемости работников и выполнения функ-
ций отсутствующих. Сейчас для сохранения своего 
рабочего места требуется быть не всесторонне разви-
тым человеком, а всесторонне развитым работником. 

В СССР для таких случаев существовал не только 
термин «труженик нового типа», но и целая теория 
для обоснования его необходимости. Но тружеников 
нового типа в СССР хотя бы уважали, ценили, давали 
высказаться, внимательно выслушивали, после кри-
тики тружениками недостатков социалистического 
строя вносили коррективы в политику. Ныне же люди 
превращены в универсальных солдат – винтиков, дей-
ствующих по многостраничным инструкциям, соз-
данным бюрократическими структурами и ими же 
самими под давлением этих структур. В инструкциях 
содержится масса бесполезной информации о том, как 

и чему учить, как лечить и оперировать, какие вопросы 
задавать, какие разрезы и швы накладывать.

Плохой психологический климат, навязчиво соз-
даваемый в социальной сфере, почему – то никто из 
верхнего эшелона управления не принимает в расчет. 
В своей работе «Судьба России» Н. А. Бердяев писал: 
«Русского человека слишком легко заедает “среда”, 
и он слишком подвержен эмоциональным реакциям на 
все внешнее» [1, с. 188]. Однако дело здесь не только 
в эмоциях и формализме. Смысл такой реформы 
заключается ни много ни мало в сломе ценностей 
субъекта социальной сферы. Аномия (рассогласова-
ние ценностей) приводит к равнодушию, потере сво-
боды и творческой активности, что доказано и запад-
ными и отечественными философами и социологами. 
Бюрократия убьет субъекта социальной сферы, он пре-
вратится в объекта, кто тогда будет служить людям? 

Возьмем другой пример новообретенного элек-
тронного досье – мониторинг преподавателей. Отсле-
живанию подвергается в основном дополнительная 
активность преподавателей, то есть оценивается их 
научная деятельность, организация различных олим-
пиад и конкурсов, количество победителей – студен-
тов, общественно-полезная деятельность, награды 
и звания. Рейтинг преподавателей рассчитывается сум-
марно. Здесь явно используются социальные техноло-
гии. Западный исследователь социальных технологий 
Т. Пинч и его соавторы в статье «Технология, тести-
рование, текст» предложили следующее определение: 
социальной является любая технология, которая, если 
и включает материальные компоненты, берет свое про-
исхождение в социальных науках и имеет целью изме-
нить поведение человека [11, с. 266]. По – видимому, 
такими социальными науками являются педагогиче-
ские науки, компетенциями занимающиеся с начала 
90-х годов, менеджмент, теория и практика социаль-
ного управления, управление качеством, документо-
ведение. Представители педагогического сообщества, 
написавшие великое множество диссертаций и ста-
тей по компетенциям, наверняка сейчас не потирают 
руки, а пожинают плоды своего труда во вред Родине. 
Получается, за что они боролись, на то и напоролись. 
Если бы эта бюрократическая возня с компетенциями 
касалась их одних. Что касается информационных, 
компьютерных технологий, то в данном случае они 
используются как средство.

Поскольку преподавательскому сообществу не 
представлено обоснования мониторинга, то остается 
критиковать его как некую практическую процедуру. 
Что хотят изменить в поведении преподавателя? За 
обилием показателей просматривается образ эдакого 
« на все руки от скуки» гораздого молодца или моло-
дицы. Универсальный солдат – педагог постоянно 
находится в поиске «Что бы еще такое сотворить?». 
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Его суетливость не знает границ, он никогда не может 
быть удовлетворен собой, так как мониторинг и свя-
занная с ним оценка его трудов в моральном (эффек-
тивность) и материальном (жалованье) эквиваленте 
краткосрочна: на семестр и год. Каковы же смыслы 
этого навязываемого извне жизненного пути? Главное: 
человек должен быть загружен по максимуму, нечего 
за 10–20 тысяч баклуши бить, денег на социальную 
сферу с каждым годом нужно выделять меньше, сле-
дует экономить государственный бюджет.

Фактически социальная сфера уменьшается как 
шагреневая кожа после выполнения очередного жела-
ния бюрократов, оптимизаторов по определению. 
Возможно, это следы либерального прошлого наших 
управленцев. Как утверждает М. Делягин, социаль-
ные расходы, расходы на социальную сферу для гло-
бального бизнеса вообще не интересны, поскольку рас-
точаются обычным людям. Современные либералы, 
служащие глобальному бизнесу, понимают, что инве-
стированные в социальную сферу деньги, вне зависи-
мости от эффективности инвестиций, потеряны для 
глобального капитала: их уже не украсть [4, с. 223].

Подобное псевдоразвитие, а фактически регресс 
со всеми его признаками, происходит и за преде-
лами социальной сферы. Так, например, если люди 
с богатым опытом ведения бизнеса попадают в кресло 
чиновника, управляющего социально-экономиче-
скими процессами, то зачастую не могут продержаться 
в нем более полугода. По данным печати, есть про-
блема с региональными министрами в Омской обла-
сти. Согласно аналитическому материалу С. Сиби-
ной, «…бывшие бизнесмены, привыкшие заниматься 
“живым делом” с реальными и ощутимыми резуль-
татами труда, особенно трудно адаптируются во вла-
сти…Огромный документооборот, бесконечные 
отчеты и проверки отнимают уйму времени. Реше-
ние важных вопросов постоянно сталкивается с жест-
ким дефицитом бюджета, к тому же в условиях верти-
кали власти ни о какой самостоятельности говорить не 
приходится…» [9, с. 51]. В последние годы текучесть 
кадров в высшем эшелоне региональной власти явля-
ется проблемой не только для Омской области. Нужны 
ли вообще высшие эшелоны власти, если все инициа-
тивы, которые от них исходят, это оптимизация и уве-
личение отчетности? Может быть, следует обсудить 
идею В. Лося о создании вместо теперешних государ-
ственных структур новых, действующих как агент-
ства по предоставлению предприятиям и учрежде-
ниям конкретных государственных услуг, нацеленных 
на решение задач инвестиционной помощи [9, с. 51] 
и реального существования и развития. В любом слу-
чае, органы власти, принимающие решения, должны 
ориентироваться на действительный, а не мнимый 
прогресс в виде увеличения удобного для узкого круга 

бюрократии документооборота. Назовем всю отчет-
ность, требуемую под угрозой служебного несоот-
ветствия и последующего увольнения, «виртуальной 
перегрузкой, пеленой», которая препятствует при-
росту ВВП, действительному обучению, лечению, 
управлению, развитию. Фактически назрел серьез-
ный конфликт между субъектами социальной сферы 
и бюрократией (субъектом «псевдомодернизации»).

Кроме людей, перегружены в 2013–
2014 гг. и машины. Управленцы ЕВРАЗА, прожива-
ющие в Москве, нередко принимают решения по экс-
плуатации оборудования советского производства 
на предельной мощности. Например, на ЗапсибТЭЦ 
(г. Новокузнецк) недавно произошел взрыв, повлек-
ший человеческие жертвы. По утверждению рабо-
тающих на этом предприятии сотрудников именно 
такое решение послужило одной из причин взрыва. 
Отныне уцелевшее и пока что годное оборудование 
работает на максимальной мощности. Конечно, при-
быль несколько возросла. Однако, срок службы обо-
рудования, работающего на максимальных оборотах 
и нагрузках, сократился до минимума. В то же время, 
ускоренное изнашивание оборудования, профессио-
нальное и физическое «выгорание» работников инте-
ресуют и тревожат только людей, непосредственно 
занятых на производстве или в социальной сфере. 
Топ-менеджеров, служащих глобальному бизнесу, не 
интересует ничего, кроме прибыли. Что и требовалось 
доказать, сказал бы К. Маркс. Вопрос об ответственно-
сти управляющих и владельцев компании не ставится 
как государством, так и неинформированным о пагуб-
ных решениях и действиях обществом. 

Суть псевдомодернизации в мобилизации, которая 
осуществляется исключительно целерациональными 
(по классификации Вебера есть еще ценностнорацио-
нальные, традиционные и аффективные) действиями. 
Моя гипотеза такова: если спектр социальных дей-
ствий сужается до одной из разновидностей, то резуль-
тат со временем становится иррациональным и опас-
ным. Примеров иррациональности уже много: нефть 
дешевеет, бензин дорожает; увеличивается виртуальная 
пелена, уменьшается ВВП; деньги вкладываем в чужие 
доллары; сосредоточиваемся на выдумке – компетен-
циях, теряем последние знания и носителей знаний.

Мы вместо импортозамещения давно вынуж-
дены заниматься разгоняющимся бумагозамещением. 
« Ямщик, не гони лошадей», – призывали в русской 
народной песне. Может быть, хватит гнать бессмыс-
ленно лошадей, потому что, согласно другой аме-
риканской ковбойской поговорке, загнанных лоша-
дей …. Пора взяться за ум, дать консолидированный 
отпор разыгравшимся бюрократам, наживающимся на 
нашей нерешительности и отсутствии солидарности. 
Именно на оплату их услуг по разработке различного 
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рода документов и тратятся немалые суммы, а благо-
даря реакционным приказам и распоряжениям расхо-
дуются впустую силы и способности людей – субъ-
ектов социальной сферы, жизненная энергия наших 
соотечественников и современников. 

В результате чисто формальной рационализации 
мышления и жизни российского человека происхо-
дит опасный процесс деперсонализации, о котором 
писали Н. А. Бердяев и В. М. Межуев. Призыв знаме-
нитого русского философа Н. А. Бердяева об избавле-
нии от политического формализма путем перехода от 
слов – фикций к реальностям [1, с. 189] актуален для 
современной России. Люди с самостоятельным обще-
ственным характером смогут освободиться от ничтож-
ного и не сущего.
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Цель. Изучение основ построения системы органов федерального государственного пожарного надзора для 
установления возможных направлений оптимизации системы исполнительной власти.

Методы. Использованы общефилософские, общенаучные и специально-юридические методы исследования. 
Особое внимание уделялось сравнительному и системному методам.

Результаты и научная новизна. В работе сформулировано не закрепленное на законодательном уровне 
определение «системы органов федерального государственного пожарного надзора». Детально рассмотрен каж-
дый уровень системы с приведением краткой характеристики структурных элементов. Система надзорных орга-
нов в области пожарной безопасности представлена в оригинальной развернутой схеме. В функционировании сис-
темы выявлены следующие проблемы: наделение министерства надзорными функциями, неясность в определении 
статуса воинских подразделений, наделение надзорными полномочиями в сфере пожарной безопасности множе-
ства других органов власти. В статье приведены возможные направления реформирования системы надзорных 
органов, высказываемые в научных кругах. Дана авторская оценка возможности осуществления того или иного 
направления, сформулирована собственная позиция по этому вопросу. Научная новизна заключается в исследо-
вании системы построения органов пожарного надзора с точки зрения их оптимизации и возможности осущест-
вления реформы.

Ключевые слова: система органов федерального государственного пожарного надзора, виды органов феде-
рального государственного пожарного надзора, государственная противопожарная служба, структурное подраз-
деление органа.
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INSPECTORATE WITH THE AIM OF DEVELOPING DIRECTIONS 

FOR OPTIMIZATION OF THE EXECUTIVE POWER SYSTEN 
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Purpose. To study the basics of constructing the system of the federal state fi re inspectorate for the development of 
possible directions for optimization of the executive power system. 

Methods. The author used general philosophical, general scientifi c and specifi c legal research methods. Special atten-
tion is paid to comparative and systematic methods. 

Results and scientifi c novelty. In the article, the author represented a defi nition of “the federal state fi re inspector-
ate system” which is not formalized on the legislative level. Each level of the system is scrutinized and brief characteris-
tics of structural elements are shown. The system of monitoring bodies in the sphere of fi re security is represented as an 
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original detailed scheme. In the functioning of the system the author identifi ed the following problems: endowment of the 
Ministry with monitoring functions, ambiguity in the status defi nition of military departments, endowment of numerous 
power bodies with monitoring functions in the sphere of fi re security. In the article, the author introduces possible ways 
of reforming the monitoring bodies system spelled in scientifi c circles. The author assesses the possibility for realization 
of various ways, expressed own attitude towards this issue. Scientifi c novelty is in research of the fi re inspectorate bod-
ies’ development in terms of their optimization and possibility of the reform realization. 

Key words: the system of the federal state fi re inspectorate, types of the federal bodies of state fi re inspectorate, service of 
state fi re protection, structural subdivision of the body.

В современных условиях глобализации миро-
вой экономики одним из ключевых факторов успеш-
ного экономического развития страны является каче-
ство государственного управления. Новые рыночные 
условия предъявляют более высокие требования 
к эффективности государственного аппарата и самой 
исполнительной власти. Анализ показывает, что совре-
менное состояние и тенденции развития контрольно-
надзорной системы России не отвечают потребно-
стям ускоренного экономического развития страны, 
эффективной защиты законных интересов граждан 
и организаций, рационального использования бюджет-
ных ресурсов. 

По данным информационной системы Минэконом-
развития РФ «Мониторинг деятельности контрольно-
надзорных органов» [1] в 2014 году 17 федеральными 
органами исполнительной власти было осуществлено 
более 1 900 000 проверок. Объем прямых расходов на 
проведение одной проверки на федеральном уровне 
составил 28,77 тыс. руб. При этом не учитывались кос-
венные потери бюджета из-за вынужденного снижения 
экономической активности проверяемых хозяйствую-
щих субъектов. Несмотря на сокращение количества 
контрольных органов и проводимых ими проверок за 
последние 4 года, равно как и снижение бюджетных 
расходов и издержек бизнеса, масштабы контрольно-
надзорной деятельности остаются слишком внуши-
тельными. В связи с этим особую актуальность при-
обретает поиск путей оптимизации системы органов 
исполнительной власти. Углубление научных знаний 
в этой области позволит перейти к научно обоснован-
ному построению системы, обеспечит законность дея-
тельности надзорных органов, в связи с чем, появится 
дополнительная возможность для преодоления суще-
ствующих административных барьеров, повышения 
инвестиционной привлекательности государства. Рас-
смотрение этого вопроса осуществим на примере орга-
нов федерального государственного пожарного над-
зора. Выбор предмета исследования неслучаен: именно 
организация системы органов государственного 
пожарного надзора расходится с общими принципами 
построения системы органов исполнительной вла-
сти, установленными Указом Президента Российской 

Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и струк-
туре федеральных органов исполнительной власти», 
что порождает немало дискуссий. При этом по коли-
честву проводимых проверок органы государствен-
ного пожарного надзора стабильно занимают первую 
позицию среди контрольно-надзорных органов, их 
удельный вес порой достигает 40%. К тому же данный 
вопрос является малоизученным в современной адми-
нистративной науке (отдельным его сторонам посвя-
щены работы Карелина К.В., Катуковой Н.В., Козлач-
кова В.И., Стахова А.И.). А, как известно, разумное 
реформирование системы невозможно без должного 
теоретического осмысления.

Приступая к рассмотрению системы органов, осу-
ществляющих государственный пожарный надзор, 
определим, что подразумевается под базовым поня-
тием – «система». В действующем законодатель-
стве Российской Федерации отсутствует определение 
понятия «система органов федерального государ-
ственного пожарного надзора», приведен лишь пере-
чень их видов. Это объясняется тем, что «система» 
в административном праве, по определению профес-
сора К. С. Бельского, представляет собой не объеди-
нение каких-либо элементов, а совокупность, которая 
скрепляет их в нечто целое. При этом каждый орган 
из выше указанного перечня подпадает под понятие 
административно-публичного органа, под которым 
подразумевается созданная в установленном адми-
нистративным законодательством порядке государ-
ственная или муниципальная организация, а также 
индивидуальный субъект – должностное лицо, кото-
рые уполномочены на осуществление в пределах пре-
доставленной им компетенции от имени Российской 
Федерации или муниципального образования публич-
ной деятельности, регулируемой нормами администра-
тивного права и наделены соответствующими админи-
стративными полномочиями нормотворческого и (или) 
правоприменительного (регулятивного и (или) охра-
нительно-защитного) характера [2, с. 85]. Большин-
ство из них – органы исполнительной власти. Таким 
образом, система органов федерального государствен-
ного пожарного надзора – это обусловленная функ-
циями государства и общественными потребностями 
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совокупность органов федерального государствен-
ного пожарного надзора и их подразделение на отдель-
ные виды, представляющая собой единую централи-
зованную систему, в которую согласно Федеральному 
закону от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопас-
ности» входят:

• федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный на решение задач в области пожар-
ной безопасности, в лице структурного подразделения 
его центрального аппарата, в сферу ведения которого 
входят вопросы организации и осуществления феде-
рального государственного пожарного надзора;

• структурные подразделения региональных цен-
тров по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий, созданные для организации и осуществления 
федерального государственного пожарного надзора на 
территориях федеральных округов;

• структурные подразделения территориальных 
органов управления федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного на решение задач 
в области пожарной безопасности, созданные для орга-
низации и осуществления федерального государствен-
ного пожарного надзора на территориях субъектов 
Российской Федерации;

• структурные подразделения специальных 
и воинских подразделений [3, ст. 6].

• органы государственного пожарного над-
зора включены в систему федеральной противопо-
жарной службы. Государственная противопожарная 
служба ранее входила в состав МВД России. Однако 
во исполнение Указа Президента РФ от 9 ноября 
2001г. № 1309 «О совершенствовании государствен-
ного управления в области пожарной безопасности» 
с 1 января 2002 года она была переведена в ведение 
Министерства РФ по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий [4, с. 90].

МЧС РФ наделено функцией по пожарному над-
зору в соответствии с пп. «в» п.3 Указа Президента РФ 
от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федераль-
ных органов исполнительной власти» в качестве свое-
образного исключения. Концепция указа заключается 
в создании трехуровневой системы органов исполни-
тельной власти с четким разграничением полномочий. 
Министерства должны осуществлять лишь функции по 
выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в установленной сфере 
деятельности. Наделение министерства надзорными 
функциями негативно сказывается на понимании юри-
дическими лицами и индивидуальными предпринима-
телями системы надзорных органов. Представляется, 
что в данной ситуации возможно выделить из подраз-
делений государственной противопожарной службы, 

занимающихся тушением пожаров, должностных лиц, 
наделенных правами по осуществлению государствен-
ного пожарного надзора. Тем самым создать самосто-
ятельные органы пожарного надзора и построить на 
их основе федеральную структуру, осуществляющую 
государственный надзор за выполнением требований 
пожарной безопасности.

Структурным подразделением центрального 
аппарата Министерства Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
в сферу ведения которого входят вопросы организа-
ции и осуществления федерального государственного 
пожарного надзора, выступает Департамент надзорной 
деятельности МЧС России. 

Структурные подразделения региональных цен-
тров МЧС на территориях федеральных округов пред-
ставлены органами государственного пожарного над-
зора Региональных центров по делам ГОЧС. 

Третий уровень системы выражен органами госу-
дарственного пожарного надзора ГУ МЧС России по 
субъектам РФ (территориальными органами). Струк-
турными подразделениями выступают Управления 
(к примеру, на территории Кировской области – Глав-
ное управление МЧС России по Кировской области). 
Помимо этого образованы Главное управление МЧС 
России по г.Москве, имеющее собственные террито-
риальные отделы, управления по районам г.Москвы, 
Главное управление МЧС России по г.Севастополь 
и Главное управление МЧС России по Республике 
Крым. Территориальные органы имеют собственные 
отделы (отделения, инспекции) органов государствен-
ного пожарного надзора ГУ МЧС России по субъектам 
РФ, на которые приходится основной объем практиче-
ской надзорной деятельности. 

Четвертый уровень системы представлен органами 
государственного пожарного надзора специальных 
и воинских подразделений в закрытых администра-
тивно-территориальных образованиях, особо важных 
и режимных организациях.

Следует отметить, что относительно новый орган 
в системе государственного пожарного надзора «воин-
ские подразделения» вызывает немало вопросов. Пун-
ктом 1 статьи 2 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе» установлено, что военная 
служба исполняется в Вооруженных силах РФ, других 
войсках, воинских формированиях, органах, а также 
воинских подразделениях федеральной противопо-
жарной службы. Тем самым произошло механическое 
выведение воинских подразделений федеральной про-
тивопожарной службы за рамки понятий «другие вой-
ска», «воинские формирования» и «органы». Однако, 
Федеральным законом «Об обороне» и другими нор-
мативно-правовыми актами отдельно не выделяются 
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воинские подразделения и, по-видимому, включа-
ются в категорию «органы». Помимо этого при ана-
лизе статуса воинских подразделений немало вопро-
сов возникает при определении задач и специфики 
деятельности, что требует отдельной законодательной 
проработки.

В состав органов, осуществляющих федеральный 
государственный пожарный надзор, помимо указан-
ных входят и другие органы власти. 

Так, например, происходит при осуществлении 
федерального государственного пожарного надзора 
в рамках государственного строительного надзора 
при строительстве, реконструкции объектов капи-
тального строительства. В данном случае надзор осу-
ществляется федеральным органом исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о градостроитель-
ной деятельности.

Орган федерального государственного строи-
тельного надзора – Федеральная служба по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору [5, 
п. 2]. Она осуществляет федеральный государствен-
ный строительный надзор при строительстве, рекон-
струкции объектов, строительство, реконструкцию 
которых предполагается осуществлять на террито-
риях двух и более субъектов Российской Федерации, 
посольств, консульств и представительств Российской 
Федерации за рубежом, в исключительной экономи-
ческой зоне Российской Федерации, на континенталь-
ном шельфе Российской Федерации, во внутренних 
морских водах, в территориальном море Российской 
Федерации, объектов обороны и безопасности, иных 
объектов, сведения о которых составляют государ-
ственную тайну, автомобильных дорог федерального 
значения, объектов культурного наследия (памят-
ников истории и культуры) федерального значения 
(в случае, если при проведении работ по сохранению 
объекта культурного наследия федерального значе-
ния затрагиваются конструктивные и другие харак-
теристики надежности и безопасности такого объ-
екта), указанных в статье 48.1 Градостроительного 
Кодекса Российской Федерации особо опасных, тех-
нически сложных и уникальных объектов, объектов, 
связанных с размещением и обезвреживанием отхо-
дов I–V классов опасности, иных объектов, опре-
деленных Правительством Российской Федерации, 
а также результатов инженерных изысканий, выпол-
няемых для подготовки проектной документации ука-
занных объектов. На территории города федерального 
значения Москвы до 1 января 2017 года государ-
ственный строительный надзор за строительством, 
реконструкцией уникальных объектов капитального 
строительства, которые указаны в части 2 статьи 

48.1 Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции, осуществляется уполномоченным на осуществле-
ние государственного строительного надзора органом 
исполнительной власти субъекта Российской Феде-
рации – города федерального значения Москвы [6, 
ст. 4.2] – Комитетом государственного строительного 
надзора города Москвы (Мосгосстройнадзор).

Главное управление специальных программ Пре-
зидента Российской Федерации осуществляет госу-
дарственный строительный надзор в области обес-
печения промышленной безопасности, безопасной 
эксплуатации энергетических и тепловых установок 
и сетей, строительства, реконструкции и капитального 
ремонта специальных объектов и объектов их инфра-
структуры [7].

В органах безопасности надзорные функции такого 
характера осуществляет Федеральная служба безопас-
ности Российской Федерации [8].

Федеральный государственный строительный 
надзор при строительстве, реконструкции объектов 
федеральных ядерных организаций осуществляется 
Государственной корпорацией по атомной энергии 
«Росатом».

Федеральный государственный строительный над-
зор при строительстве, реконструкции объектов обо-
роны может осуществляться иными федеральными 
органами исполнительной власти, уполномоченными 
на осуществление федерального государственного 
строительного надзора указом Президента Россий-
ской Федерации. Пунктом 69 Указа Президента РФ 
от 16 августа 2004г. № 1082 «Вопросы Министерства 
обороны Российской Федерации» предусмотрено, что 
Министерство обороны Российской Федерации осу-
ществляет федеральный государственный строитель-
ный надзор при строительстве, реконструкции объек-
тов обороны и безопасности, являющихся объектами 
военной инфраструктуры Вооруженных Сил. В соот-
ветствии с пунктом 79 Указа Президента РФ от 7 авгу-
ста 2004г. № 1013 «Вопросы Федеральной службы 
охраны Российской Федерации» Федеральная служба 
охраны Российской Федерации осуществляет в органах 
государственной охраны федеральный государствен-
ный строительный надзор при строительстве и рекон-
струкции объектов обороны и безопасности и объек-
тов, сведения о которых составляют государственную 
тайну, находящихся в ведении органов государствен-
ной охраны, а также надзорные функции в области 
пожарной безопасности.

Государственный строительный надзор при стро-
ительстве, реконструкции объектов в исключитель-
ной экономической зоне Российской Федерации, на 
континентальном шельфе Российской Федерации, во 
внутренних морских водах, в территориальном море 
Российской Федерации, на землях особо охраняемых 
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природных территорий может осуществляться иными 
федеральными органами исполнительной власти, 
уполномоченными на осуществление государствен-
ного строительного надзора указом Президента Рос-
сийской Федерации и (или) нормативным правовым 
актом Правительства Российской Федерации. 

За строительством, реконструкцией иных объектов 
капитального строительства, если при их строитель-
стве, реконструкции предусмотрено осуществление 
государственного строительного надзора, государ-
ственный строительный надзор осуществляется орга-
нами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, уполномоченными на осуществление реги-
онального строительного надзора. К примеру, такими 
органами в Кировской области выступает Департа-
мент строительства и архитектуры [9], в Удмуртской 
республике – Инспекция государственного строитель-
ного надзора при Министерстве строительства, архи-
тектуры и жилищной политики Удмуртской респу-
блики [10].

Федеральный государственный пожарный над-
зор в лесах осуществляется уполномоченными феде-
ральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации в рамках переданных полномочий и подведом-
ственными им государственными учреждениями при 
осуществлении ими федерального государственного 
лесного надзора.

Федеральный государственный пожарный надзор 
в лесах осуществляется Федеральным агентством лес-
ного хозяйства [11] на землях лесного фонда в отноше-
нии лесничеств и лесопарков, в лесах, расположенных 
на землях обороны и безопасности, а также органами 
исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации в рамках переданных полномочий согласно 
их компетенции (на территории Кировской области 
с 01.01.2010 – Департамент лесного хозяйства Киров-
ской области).

Согласно части 2 статьи 97 Лесного Кодекса Рос-
сийской Федерации федеральный государственный 
пожарный надзор в лесах может осуществляться госу-
дарственными учреждениями, подведомственными 
органам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, в пределах полномочий указанных 
органов, определенных в соответствии с частью 1 ста-
тьи 83 Лесного Кодекса Российской Федерации, или 
государственными учреждениями, подведомствен-
ными органам государственной власти Российской 
Федерации, в пределах полномочий указанных орга-
нов, определенных в соответствии с частью 2 статьи 
83 Лесного Кодекса Российской Федерации. Осущест-
вление полномочий может не передаваться орга-
нам государственной власти субъектов Российской 
Федерации в отношении лесничеств и лесопарков, 

расположенных в границах территорий субъектов 
Российской Федерации, плотность населения кото-
рых в пятнадцать раз превышает среднюю плотность 
населения Российской Федерации. Перечень таких лес-
ничеств, лесопарков и перечень таких субъектов Рос-
сийской Федерации утверждаются Правительством 
Российской Федерации [12, ст. 83]. На территории 
Кировской области таким учреждением, подведом-
ственным органам государственной власти субъектов, 
выступает Кировское областное государственное спе-
циализированное автономное учреждение «Кировская 
база авиационной и наземной охраны лесов» [13].

Федеральный государственный пожарный надзор 
на подземных объектах, при ведении горных работ, 
при производстве, транспортировке, хранении, исполь-
зовании и утилизации взрывчатых материалов про-
мышленного назначения осуществляется Федераль-
ной службой по экологическому, технологическому 
и атомному надзору [14] при осуществлении им феде-
рального государственного надзора в области про-
мышленной безопасности и федерального государ-
ственного горного надзора.

Помимо этого законодательством предусмотрена 
возможность осуществления контроля за обеспече-
нием пожарной безопасности дипломатических и кон-
сульских учреждений Российской Федерации, а также 
представительств Российской Федерации за рубежом 
по правилам, зафиксированным международными 
договорами Российской Федерации.

Схематично система органов государственного 
пожарного надзора приведена на рисунке 1.

Таким образом, можно с уверенностью констати-
ровать, что федеральный государственный пожарный 
надзор осуществляют не только должностные лица 
органов государственного пожарного надзора, находя-
щихся в ведении МЧС России, но и других уполномо-
ченных федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих переданные полномо-
чия, а также подведомственных им государственных 
учреждений. Это непременно создает своеобразный 
административный барьер на пути развития предпри-
нимательской активности.

В последние годы в среде ученых распространено 
мнение, что наибольшей эффективности деятельность 
надзорных органов может достичь путем их интегра-
ции. Наглядным примером положительного реше-
ния проблемы служит путь, по которому пошли США 
после террористических актов 11 сентября 2001 года – 
интеграция ряда государственных структур с различ-
ными системами мониторинга и аналитических раз-
работок в целях координации усилий по обеспечению 
безопасности в суперструктуру (Министерство вну-
тренней безопасности).
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Совершенствование российской системы государ-
ственного пожарного надзора может быть осущест-
влено посредством:

1. Создания крупного органа государственной вла-
сти путем слияния нескольких органов исполнитель-
ной власти, имеющих смежные (однотипные) пред-
меты государственного контроля. Один из вариантов 
такого решения представлен Центром технологий 
государственного управления РАНХиГС, предложив-
шим сформировать систему федеральных министерств 
из 15 органов исполнительной власти; укрупнить все 
федеральные агентства и передать их в ведение мини-
стерств с одновременной передачей контрольно-над-
зорных функций в федеральные службы; сформировать 
систему федеральных надзорных служб, подчиненных 
непосредственно Правительству РФ, состоящую из 
9 вновь создаваемых крупных федеральных надзоров 
[15]. Придерживаясь данной позиции нам представля-
ется возможным объединить роспотребнадзор, энерго-
надзор, атомнадзор, пожарный надзор, ростехнадзор.

2. Преобразования  всех  существую-
щих 9 вневедомственных и 17 ведомственных 

контрольно-надзорных служб (без учета служб, под-
чиненных непосредственно Президенту РФ) в 3 феде-
ральных службы, непосредственно подчиненных 
Правительству: Федеральную службу по контролю 
в сфере экономики, Федеральную службу по конт-
ролю в социальной сфере и Федеральную службу тех-
нологического и технического контроля с одновре-
менной передачей им всех контрольных и надзорных 
полномочий, ныне принадлежащих министерствам 
и агентствам [16, с. 9].

В приведенных двух вариантах развития системы 
органов пожарного надзора можно выделить следую-
щие положительные стороны:

• возможность в несколько раз сократить общее 
число проверяемых в течение одного года хозяйству-
ющих субъектов (за счет фактора невозможности про-
ведения одним органом власти в течение определен-
ного законом периода более одной плановой проверки) 
с одновременным увеличением качества проверки за 
счет её комплексного характера;

• возможность значительно сократить бюджетные 
затраты на содержание контрольно-надзорной системы 

Рис. 1. Система органов государственного пожарного надзора

Исключение:

дипломатические и консульские учреждения РФ, представительства РФ за рубежом, если иное предусмотрено м/н договором;

строительство, реконструкция объектов капитального строительства, при котором предусмотрен государственный строитель-

ный надзор;

лесной фонд РФ; леса, не входящие в лесной фонд РФ;

подземные объекты, ведение горных работ, производство, транспортировка, хранение, использование и утилизация взрывчатых 

материалов промышленного назначения.
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за счет уменьшения числа сотрудников инфраструк-
турных подразделений;

• удовлетворительная предсказуемость экономи-
ческих издержек, прогнозных оценок рисков и благо-
приятной конъюнктуры для бизнеса в среднесрочной 
перспективе, обусловленных господствующим типом 
взаимоотношений бизнеса и государства.

Среди отрицательных сторон данных нововведе-
ний можно выделить высокую вероятность «бюрокра-
тических интриг» со стороны команд присоединяе-
мых и упраздняемых органов государственной власти, 
«переключение» активности таких органов на доказы-
вание своей нужности и полезности.

3. Объединения в рамках новой самостоятельной 
контрольной ветви власти всех существующих внеси-
стемных органов власти, а также нового для современ-
ной России федерального органа контрольной власти, 
подчиненного непосредственно Президенту РФ или 
только закону – Федеральной контрольной службы 
(ФКС). Большинство ныне действующих контрольно-
надзорных органов должны будут войти в состав ФКС 
в качестве главных управлений и департаментов глав-
ных управлений.

В таком случае появляется возможность много-
кратного сокращения числа проводимых проверок 
хозяйствующих субъектов за счет совместных прове-
рок, проводимыми разноплановыми подразделениями, 
в результате чего сократятся бюджетные расходы на 
проведение одной проверки и на содержание всей сис-
темы государственного контроля. Однако такой вари-
ант развития событий нам представляется маловеро-
ятным в связи с возможностью проведения данной 
реформы исключительно в режиме «продавливания» 
сверху, угрозой затягивания реформы из-за сложно-
сти юридико-технических решений и неизбежности 
длительных согласований из-за большого числа оби-
женных. Хотя, необходимо отметить, что есть поло-
жительные сдвиги в данном направлении: наблюда-
ется постепенное слияние деятельности органов при 
осуществлении ими пожарного надзора в рамках госу-
дарственного строительного надзора, федерального 
государственного строительного надзора в области 
промышленной безопасности и федерального государ-
ственного горного надзора.

На наш взгляд наибольшее внимание заслуживает 
реформирование системы федерального государствен-
ного пожарного надзора путем создания Федеральной 
контрольной службы или Федеральной службы техни-
ческого и технологического контроля. Однако, такой 
вариант развития событий маловероятен. Представ-
ляется, что в данной ситуации возможно выделить из 
подразделений государственной противопожарной 
службы, занимающихся тушением пожаров, долж-
ностных лиц, наделенных правами по осуществлению 

государственного пожарного надзора. Тем самым соз-
дать самостоятельные органы пожарного надзора 
и построить на их основе федеральную структуру, осу-
ществляющую государственный надзор за выполне-
нием требований пожарной безопасности. Это пол-
ностью согласуется с мнением крупного российского 
ученого в области государственного пожарного над-
зора, обработки и кодификации нормативной инфор-
мации Василия Ивановича Козлачкова, считающего, 
что «добавление к государственному пожарному над-
зору других видов надзорной деятельности еще больше 
обострит ситуацию, поскольку интерференция различ-
ных задач надзорной деятельности приведет к сниже-
нию надежности работы инспекторов на поднадзор-
ных объектах» [17]. Проведенный системный анализ 
содержания проблем, подлежащих разрешению на 
пути совершенствования федерального государствен-
ного пожарного надзора, позволил установить следую-
щие основные направления его дальнейшего развития:

• оптимизация (по показателям эффективности, 
управляемости и надежности) структуры и состава 
надзорных органов, что сокращает расходы на содер-
жание и деятельность подразделений. Цель оптими-
зации – создание предпосылок, необходимых для 
построения эффективных базисных составляющих 
новой Службы;

• совершенствование управления органов Госнад-
зора. Создание единого органа управления надзорной 
службой России повысит оперативность и ответствен-
ность выполнения задач, укрепит вертикаль власти;

• совершенствование нормативной правовой 
и нормативно-методической базы, регламентирующей 
деятельность Федеральной службы. Цель – создать 
систему правовых норм, регламентирующих отноше-
ния, возникающие в связи с реформированием орга-
нов Госнадзора и их применением по предназначению 
в реорганизованном виде, обеспечить их деятельность 
необходимыми техническими регламентами и научно 
обоснованными методиками.
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Цель: изучение опыта привлечения и форм участия граждан в управлении местным сообществом в условиях 
государственного содействия и учета принципа субсидиарности на примере Германии.

Методология и методы: ретроспективный анализ исторических предпосылок разработки политики вовлече-
ния граждан в местное управление в Германии, анализ международных документов по вопросам реализации госу-
дарственной политики по содействию вовлечения граждан в местное управление, анализ статистических данных 
участия общественных организаций и объединений граждан в самоуправлении.

Результаты: на основе системного подхода с использованием принципов заинтересованности и субси-
диарности, исследованы тенденции, способствующие решению проблемы участия граждан в местном управ-
лении на федеральном уровне. Обоснована необходимость координации данного вопроса на уровне испол-
нительной власти со стороны федерального правительства и органов исполнительной власти федеральных 
земель Германии. Выявлены различные формы вовлечения граждан в местное управление. В статье раскры-
ваются направления политики государства для поддержки и развития системы вовлечения граждан в мест-
ное управление.

Научная новизна: заключается в исследовании роли государства как института содействия активности обще-
ственных организаций, раскрывается необходимость решения проблемы вовлечения граждан в общественные 
дела на федеральном уровне, характеризуется опыт и специфика участия граждан в управлении местным сооб-
ществом в Германии.
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development of the system of citizens’ involvement in local government. 

Scientifi c novelty: the author researches the role of the state as an institute contributing the activity of public organi-
zations, reveals the necessity of problem solving concerning citizens’ involvement in public matters on the federal level, 
characterizes experience and specifi city of citizens’ involvement in local society management in Germany. 
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Опыт вовлечения граждан в местное управление 
в Федеративной Республике Германия имеет глубокие 
корни и особенно интересен для современной России. 
В России возрастает политическая и общественная 
активность населения, в том числе выраженная в таких 
формах, как укрепление и развитие взаимодействия 
органов государственной власти и институтов граж-
данского общества, форм самоорганизации граждан, 
а также развитие иных форм воздействия населения 
на процесс принятия решений в органах государствен-
ной власти. Однако вовлечение граждан в решение 
местных вопросов сопряжено с трудностями, решение 
которых связано с совершенствованием политики на 
федеральном и региональном уровнях.

Что касается Германии, политика вовлечения 
граждан в местное управление существенно измени-
лись за последние десятилетия. В период становле-
ния Федеративной Республики Германия граждане 
в значительной степени были пассивны в отношении 
общественных дел. В 1990-х годах были созданы пра-
вовые предпосылки для возможности участия граж-
дан в делах сообщества, в частности были введены 
в обиход такие понятия как инициатива граждан 
и референдумы.

Параллельно с этим началась широкомасштаб-
ная модернизация местного самоуправления, кото-
рая, прежде всего, произошла на основе разрабо-
танной коммунальной ассоциацией (die Kommunale 
Gemeinschaftsstelle – KGSt) «новой модели управле-
ния». Благодаря этой модели были введены экономи-
ческие элементы в местное управление. Гражданин 
стал «клиентом», для которого муниципальная власть 
(сообщество) предоставляет услуги. Стоимость этих 
услуг или продуктов была определена в соответствии 
с проверенными критериями с тем, чтобы использовать 
существующий бюджет более эффективно и согласно 
возникающему спросу.

Для муниципалитетов стало обычным явлением 
проводить опрос местного населения с целью опре-
деления уровня удовлетворенности клиентов, предо-
ставленными услугами. Однако они всё ещё остава-
лись в пассивной роли, когда дело касалось принятия 
решений об услугах и продуктах, предлагаемых муни-
ципалитетом [1, с. 27].

В первом десятилетии 21-го века этот подход изме-
нился. Государственные и местные органы власти 
признали потенциал граждан в решении задач обще-
ственного характера и важность активного участия 
граждан в общественных делах для развития стабильной 
и динамичной демократии. Государственные и местные 
органы власти в настоящее время содействуют активно-
сти граждан и гражданского общества в целом.

Современная модель общества это активное граж-
данское общество, которое всесторонне поддержи-
вается государством. Государство и общество делят 
ответственность за общественные дела на принципах 
сотрудничества и партнерства. На местном уровне 
эти отношения проявляются в модели гражданского 
общества, которое находит широкое распространение 
в муниципалитетах Германии [2, с. 5]. 

Гражданское сообщество это сообщество, в котором 
граждане воспринимают себя как неотделимую часть 
сообщества. Они привлекаются к принятию решений, 
помогают в техническом обслуживании, проектирова-
нии и развитии своего города. Участие граждан в при-
нятии важных решений обеспечивается благодаря их 
непрерывному участию в процессе управления [3, с. 5].

Граждане всё более активно участвуют в исполне-
нии задач, связанных с общественными делами. Это 
происходит с одной стороны потому, что они хотят 
активно участвовать в общественных делах. С дру-
гой стороны, недостаток финансирования потребно-
стей общины заставляют муниципалитеты либо отка-
заться от решения некоторых общественных дел, либо 
резко сократить их финансирование. В такой ситуа-
ции нередко выручают граждане сообщества, перени-
мая эти задачи и перенося их в частный сектор.

Политика вовлечения граждан в решение вопро-
сов местного значения в настоящее время в Герма-
нии находится в ведении многочисленных институтов 
на федеральном уровне. Большое разнообразие про-
грамм различных министерств свидетельствует о мно-
гогранности гражданского общества Германии. Эти 
программы связаны со сферой компетенций отдель-
ных министерств, которые располагают специальными 
полномочиями в соответствующих областях политики. 
Тем не менее, такое разнообразие имеет недостатки 
и доказывает, что чем активнее политика вовлечения 
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граждан в местное управление, тем больше возникает 
препятствий по ее реализации.

Первые шаги согласования институциональных 
компетенций были предприняты на уровне федераль-
ного правительства Германии. Федеральное министер-
ство по делам семьи, пожилых людей, женщин и моло-
дежи (BMFSFJ) играет ведущую роль в национальной 
стратегии вовлечения граждан в общественную жизнь. 
В министерстве была учреждена должность уполно-
моченного, который координирует проекты министер-
ства, связанные с инициативой вовлечения граждан 
в общественную деятельность. Федеральное министер-
ство труда и социальных дел (BMAS), в свою очередь, 
несет ответственность за национальную стратегию 
в области корпоративной социальной ответственности 
(Corporate Social Responsibility).

Целый ряд пилотных программ, инициирован-
ных BMFSFJ, создали стимул для инноваций, в основе 
которых была предусмотрена гражданская активность 
населения (см. Таблица 1). Пилотные программы были 
нацелены на расширение и реконструкцию доброволь-
ческого сектора и увеличения участия пожилых людей 
в жизни сообщества. Кроме того, существующие 
службы волонтёров были расширены для разных кате-
горий населения и приобрели единую правовую основу 
[4]. Программа волонтёрской службы, которая ранее 
была ориентирована на молодых людей, была распро-
странена и на другие возрастные группы [5, с. 150].

Таким образом, централизованная структура 
BMFSFJ объединяет воедино все программы, кото-
рые раньше были распределены по различным мини-
стерствам. Цель единой политики может быть достиг-
нута с лучшими результатами, чем решения отдельных 
министерств. Решение данного вопроса в одном про-
фильном министерстве – как это известно из опыта 
других стран, например, Финляндии и Великобрита-
нии – имеет преимущество, т.к. устанавливается пря-
мой контакт с организациями гражданского общества. 
Институциональное воссоединение разрозненных ком-
петенций должно идти рука об руку с разработкой соб-
ственного бюджета министерства и, следовательно, 
с его политическими возможностями. Первоначально 
такая политика нацелена на преодоление администра-
тивных барьеров Министерства и, кроме того, должна 
произвести соответствующий эффект на всю поли-
тику Федерального правительства. Однако такое поло-
жение, по мнению многих исследователей данного 
вопроса, скрывает опасность государственного доми-
нирования в этой области. Проблема контроля граж-
данского общества со стороны государства, таким 
образом, может усилиться, и общественным организа-
циям будет нанесен ущерб в их автономии.

В вопросе вовлечения граждан связь правительства 
и парламента Германии, как и прежде, остается важной. 

В следующем созыве, по мнению исследователей, дол-
жен быть основан «Комитет по вопросам гражданской 
активности». Это означает, что партии, представлен-
ные в парламенте, должны создавать соответствующие 
рабочие группы во фракциях для обсуждения данного 
вопроса. Независимый парламентский комитет смог бы 
предоставлять свое решение для оценки участия граж-
данского общества в местном управлении, и, таким 
образом эта тема могла бы получить больший резонанс 
в политических кругах [5, c. 154].

Поскольку федеральное правительство Германии 
все чаще вмешивается со своей политикой вовлече-
ния граждан в компетенции земель, необходима коор-
динация между этими двумя политическими уров-
нями. Современная форма координации на уровне 
исполнительной власти должна быть усилена встре-
чами с главой отдела по политике вовлечения граждан 
в местное управление в государственной канцелярии 
и ключевых министерствах. С целью более интенсив-
ного и плотного согласования в политике вовлечения 
граждан в управление местным сообществом еще на 
уровне политического планирования, новое ведом-
ство предполагает создать комиссию на уровне центра 
и федеральных земель, которая координировала бы 
политические акции и обеспечивала бы достоверной 
информацией о политике вовлечения граждан в муни-
ципальное управление (инфраструктуре, программах, 
политических планах).

Устойчивая политика вовлечения граждан в мест-
ное управление имеет финансовую основу. Государ-
ство все еще является главным финансистом граждан-
ского общества и управляет посредством налоговых 
стимулов [6]. 

Отношение государства к организациям граждан-
ского общества в Германии основано на следующих 
принципах:

1) принцип субсидиарности;
2) принцип благотворительной помощи частных 

лиц;
3) принцип автономии общественных организаций.
Для политики поддержки и целенаправленного раз-

вития процесса вовлечения граждан в местное управле-
ние, правительство Германии предлагает сделать более 
прозрачными финансовые потоки между государством 
и общественными организациями. В настоящее время 
едва ли существует обзор – ни на федеральном уровне, 
ни на уровне федеральных земель – какими ведом-
ствами и в каком объеме финансируются обществен-
ные организации Германии. Первый шаг на пути к про-
зрачности, как полагают некоторые исследователи, мог 
бы стать список грантовых сумм и организаций, финан-
сируемых министерствами [5, с. 155].

Для того чтобы лучше задействовать потенциал 
организаций гражданского общества и укрепить их 
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независимость, правительство предложило новую 
платформу для обсуждения финансовых вопросов. 
Следующие предложения в настоящее время обсужда-
ются представителями гражданского общества:

(а) Реформа финансового законодательства.
Современная практика больше не соответствует 

новым отношениям между гражданским обществом 
и политикой. Следовательно, финансовая поддержка 
организаций гражданского общества должна регули-
роваться по-новому. Наиболее далеко идущие предло-
жения направлены на то, чтобы политические решения 
и финансирование были разъединены. «Фонд граж-
данского общества», комиссия которого создается 
при Федеральном Президенте, присуждает средства 
общественным организациям в соответствии с моде-
лью «Немецкий исследовательский фонд» (DFG). Это 

может стать новой формой финансирования обще-
ственных организаций.

Предложения, которые находятся в пределах дей-
ствующего законодательства о финансировании, 
направлены на перепрофилирование правовой сис-
темы. В данном случае представители гражданского 
общества предлагают следующие изменения: 

1) дефицитное финансирование должно быть заме-
нено на финансирование по принципу фиксированной 
суммы;

2) принцип использования средств до конца года 
должен быть отменен;

3) необходимо позволить перевод неиспользован-
ных средств на следующий год;

4) следует признать время, которое используется 
для благотворительных целей, т.е. пожертвованное 
время должно выражаться в денежном эквиваленте 

Таблица 1. Пилотные программы, инициированные BMFSFJ [5, с. 151–152]

Название и краткое 
описание программы Цель Срок 

действия

Службы волонтеров, 
состоящие из представителей 
разных поколений

Благодаря службам волонтеров, состоящих из представителей разных 
поколений, были испробованы новые формы взаимодействия людей всех 
возрастов.

2005–2008

Федеральная целевая 
программа «Молодежь за 
многообразие, терпимость 
и демократию»

Борьба с правым экстремизмом, ксенофобией и антисемитизмом, а также 
укрепление учебно-педагогической работы в этой области посредством 
планирования мероприятий на местном уровне и пилотных проектов

2007–…

Инициативная программа 
«Экономический фактор 
старшего поколения»

Данная инициатива объединяет пожилых граждан с бизнес-структурами 
и потребительской политикой и нацелена на то, чтобы ускорить развитие 
новых привлекательных продуктов и услуг для всех поколений.

2008–2010

Пилотная программа 
«Активная старость»

Данная программа даёт возможность женщинам и мужчинам за 50 про-
должить активное участие в жизни общества. 150 муниципалитетов про-
демонстрировали, каким образом пожилые люди могут участвовать 
в жизни сообщества.

2008–2009

Программа «Службы 
волонтеров всех поколений»

Программа с бюджетом 24,75 млн.евро внедряет новые формы и структуры 
вовлечения граждан в местное управление. Особый акцент делается на 
участии детей и молодых людей в добровольческой деятельности, а также 
интеграции мигрантов. Программа предусматривает внедрение мобиль-
ных групп экспертов для оказания помощи в организации добровольческих 
проектов. Дополнительно установлены 2000 местных интернет-платформ, 
которые должны служить в качестве рынков для добровольного вовлече-
ния граждан в дела сообщества. Программа также предусматривает про-
фессиональную подготовку для волонтеров и координаторов.

2009–2011

Программа «Компетентные 
службы волонтеров»

Цель состоит в том, чтобы привлечь молодых людей из неблагополучных 
районов к социальному участию в службах волонтеров на основе их обу-
чения в добровольных социальных службах и добровольных экологиче-
ских службах (FSJ / FOJ).

2007–…

Федеральная инициатива 
«Мы... здесь и сейчас»

Цель состоит в том, чтобы открыть новые перспективы молодым людям 
в новых федеральных землях и Берлине, а также противодействовать про-
должающемуся оттоку молодых людей из восточных земель Германии

2003–2004

Инициатива «Опыт это 
будущее»

Инициатива направлена на то, чтобы сделать осознанным демографические 
изменения и способствовать созданию нового образа старости и старения. 2006–2010
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при оказании содействия и признаваться в качестве 
особого вклада и, следовательно, должна быть лучше 
скоординирована практика выставления счетов;

5) в целом, распределение государственных 
средств должно быть больше ориентировано на резуль-
тат, а не на правильное использование средств.

(б) Прозрачность и подотчетность.
При «свободном» использовании средств, где цен-

тральное место занимает результат, а не формальная 
корректность использования средств, от обществен-
ных организаций в Германии требуется большая про-
зрачность и подотчетность. В обсуждении находится 
центральная база данных ассоциаций, фондов и других 
организаций гражданского общества. В этой базе дан-
ных, которая публично доступна, хранятся финансо-
вые и годовые отчеты. Кроме того, здесь должны быть 
предоставлены основные данные всех некоммерческих 
организаций [7, с. 156].

Вовлечение граждан в жизнь сообщества происхо-
дит в различных организационных формах. Различают 
формы, связанные и несвязанные с организациями. 
Участие в форме организации происходит, напри-
мер, в клубах, ассоциациях, церковных группах или 
фондах, формы вне организаций – это инициативные 
группы и сообщества соседей.

Вовлечение граждан в местное управление прояв-
ляется в таких основных муниципальных сферах дея-
тельности как образование, сфера интеграции / мигра-
ции, социальных услуг, градостроительство, спорт 
и участие в политической жизни.

Развивается разнообразие направлений вовлечения 
граждан, связанных с предоставлением муниципаль-
ных услуг, которые местные органы власти больше 
не могут обеспечить из-за финансовых проблем. 
Формы передачи общественных обязанностей граж-
данам, а также осуществляемое при этом сотрудниче-
ство с муниципалитетом чрезвычайно разнообразны. 
Несколько примеров иллюстрируют это разнообразие.

Например, муниципалитет решает закрыть бассейн 
под открытым небом, содержание которого связано 
со значительными расходами. У местного населения 
закрытие бассейна вызывает бурный протест, поскольку 
он пользуется большим успехом. В данной ситуации 
инициатива по содержанию бассейна под свою ответ-
ственность, без какой-либо поддержки от муниципали-
тета должна и в будущем обезопасить его от закрытия. 
Такое возможно в редких случаях, поскольку покрытие 
расходов по эксплуатации бассейна возможно только 
при очень благоприятных условиях. 

Суть инициативы заключается в том, что муни-
ципалитет покрывает только лишь часть расходов по 
обслуживанию бассейна и эксплуатационных расхо-
дов. Возможно также, что муниципалитет выделяет 

субсидии для эксплуатации бассейна. Также муници-
палитет может бесплатно поставлять бассейну воду 
и энергию или отказаться от платы за очистку сточ-
ных вод, уборку улиц и утилизацию отходов.

Если в результате муниципалитет обеспечивает 
распределение расходов по контракту, можно говорить 
в широком смысле о государственно-частном партнер-
стве. Как правило, государственно-частное партнер-
ство создается по инициативе муниципалитетов и пре-
следует цель выполнять общественные задачи более 
рентабельным способом. 

Государственно-частное партнерство выражается 
в сотрудничестве органов государственного управле-
ния с компаниями частного сектора, которые выпол-
няют общественные задачи. Такая форма применяется 
часто в тех случаях, когда органам государственной 
власти не хватает ресурсов для выполнения конкрет-
ного проекта. Закон о частном финансировании стро-
ительства шоссейных дорог в Германии стал правовой 
основой для такого сотрудничества в сфере дорожного 
строительства. В остальном же, не существует ника-
ких правовых положений для государственно-част-
ного партнерства. Формы сотрудничества могут быть 
весьма разнообразными. На уровне местного управ-
ления государственно-частное партнерство практику-
ется, например, при строительстве школ, администра-
тивных зданий в сфере спорта, отдыха и туризма или 
в транспортном секторе.

Несмотря на то, что эта форма муниципальных 
инвестиций находит распространение, все же имеет 
по отношению к общей сумме инвестиций, которые 
вкладываются местным сообществом, все еще относи-
тельно низкий приоритет – от 2% до 3% [1, c.30].

Другой пример инициативы частных граждан при 
осуществлении общественных задач является уход 
за игровой площадкой со стороны родителей. В дан-
ном случае родители по собственной инициативе обя-
зуются содержать в порядке определенную игровую 
площадку и контролировать её. Муниципалитет может 
внести свой вклад и обязуется регулярно менять неис-
правные снаряды.

Государственные и муниципальные учрежде-
ния являются важной основой для вовлечения граж-
дан в решение проблем в сфере школ и детских садов, 
в аварийных службах и добровольных пожарных отря-
дах и отрядах помощников полиции. Почти треть соот-
ветствующих мероприятий проводится самооргани-
зующимися группами, функционирующими в таких 
областях, как школы, детские сады и сфера здравоох-
ранения, а также в решении социальных вопросов – это 
23% от всех видов деятельности.

Социологические исследования, проведенные 
журналом ALLBUS показали, что в 2008 году 48,7% 
респондентов довольно часто имели добрососедские 
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контакты по сравнению с 15,4%, которые не контак-
тировали с соседями (36% имели случайный кон-
такт). 23% респондентов были членами неформальных 
групп. Согласно исследованиям в 2007г. 58% респон-
дентов в Германии использовали свое свободное время 
в профессиональных объединениях. По данным того 
же источника 81% немцев оказывает добрососедскую 
помощь, из них 34% с частотой от ежедневной помощи 
до одного раза в месяц [8].

В Германии широкое распространение получила 
сеть волонтерских служб. Волонтерские службы были 
разработаны в различных ведомствах и, следовательно, 
постоянно требуют координации на уровне исполни-
тельной власти. В отдельных волонтерских службах 
Германии по-прежнему особое значение имеют струк-
туры поддержки гражданского общества. Важная 
задача в этом направлении состоит в том, чтобы эти 
структуры не были ослаблены и волонтерские службы 
не были «огосударствленны» [5, c. 77]. 

Политика поддержки добровольчества концен-
трируется в последние годы на улучшении условий 
для вовлечения граждан в общественную жизнь более 
чем в 12 000 городах и населенных пунктах Герма-
нии. Муниципалитеты содействуют вовлечению граж-
данского общества при поддержке клубов и ассоциа-
ций путем прямых и косвенных выплат и иных мер. 
Сегодня вряд ли найдется муниципалитет, не способ-
ствующий вовлечению граждан в управление местным 
сообществом. Но есть еще существенные различия 
между муниципалитетами в практике продвижения 
добровольчества.

Распространенной формой гражданской актив-
ности являются центры содействия, которые поддер-
живают конкретные муниципальные объекты. Мно-
гие школы имеют такие центры содействия, которые 
помогают приобрести учебные материалы или пре-
доставляют нуждающимся детям гранты для уча-
стия в ежегодных экскурсионных поездках класса. 
Центры содействия, созданные при музеях и библи-
отеках, способствуют в приобретении произведений 
искусства и книг.

С середины 1990-х годов во многих городах Гер-
мании появились фонды местных сообществ. Такие 
фонды действуют как на местном, так и на региональ-
ном уровнях. Они содействуют реализации конкрет-
ных проектов в сфере культуры, образования, в сфере 
молодежной и социальной политики и охраны окру-
жающей среды с вовлечением в эти проекты граждан-
ского общества [1, c. 29].

Ассоциации самопомощи еще одна из эффек-
тивных форм вовлечения граждан в муниципальное 
управление. Они включают в сферу своей деятельно-
сти выполнение некоторых общественных задач. Во 
многих городах и округах есть контактные агентства 

самопомощи, которые предлагают информацию, кон-
такты и, при необходимости, оказывают поддержку 
нуждающимся в помощи.

Участие граждан в муниципальном планировании 
является в широком смысле проявлением граждан-
ской активности в общественных делах. Строитель-
ные нормы и правила предусматривают при подго-
товке планов развития формальные процедуры участия 
граждан. В этой связи следует упомянуть программный 
план действий, принятый Организацией Объединен-
ных Наций, с целью устойчивого развития в XXI веке 
«Повестка дня на XXI век», инициированный ООН по 
всему миру. Участие в этом процессе позволило соз-
дать во многих общинах постоянную платформу, в рам-
ках которой граждане могут вступать в дискуссию 
о том, как их сообщество должно развиваться.

Выполнение общественных обязанностей, передан-
ных и установленных законом, могут также осущест-
вляться негосударственными организациями. Негосу-
дарственные организации включают частные, то есть, 
неправительственные организации (благотворитель-
ные фонды, общества с ограниченной ответственно-
стью или фонды гражданского права), которые преи-
мущественно оказывают помощь людям в пожилом 
возрасте, людям, имеющим проблемы со здоровьем, 
молодым людям, а также помощь в сфере социального 
обеспечения. Законодатель применил принцип субси-
диарности в различных нормативных актах и дал част-
ным организациям приоритет над государственными 
и муниципальными организациями. Например, госу-
дарственные учреждения, оказывающие помощь моло-
дежи должны отказаться от собственных мероприятий, 
если соответствующие проекты осуществляются част-
ным институтами по содействию молодёжи [1, c. 29].

Федеральный конституционный суд Германии рас-
смотрел приоритет частных организаций над муници-
пальными организациями как допустимое ограничение 
местного самоуправления.

Частные организации получают государственные 
гранты для их деятельности в вышеуказанных обла-
стях. Но существуют две проблемы, которые требуют 
окончательного решения. Во-первых, сделки подоб-
ного рода осуществляются учреждениями частного 
сектора. В этой связи возникает вопрос о том, должны 
ли они рассматриваться в качестве независимых инсти-
тутов. С другой стороны, негосударственные органи-
зации выступают как «компании», так что возникает 
другой вопрос, насколько применим в данном случае 
закон о конкуренции в Европейском Союзе, согласно 
которому, государственная помощь компаниям в прин-
ципе не допускается. Этот вопрос все еще оконча-
тельно не решен.

Таким образом, организации гражданского обще-
ства в Германии представляют собой социальную 
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сферу, которая находится между такими полюсами как 
рынок, государство и семья. Их отличительной чер-
той являются формальная структура, организационная 
независимость от государства, автономное управле-
ние, ориентация на прибыль и добровольный харак-
тер членства. Клубы, ассоциации самопомощи, фонды, 
некоммерческие организации, волонтерские службы 
стали незаменимыми в функционировании немецкого 
общества. Сегодня они вносят значительный вклад 
в решение текущих социальных проблем.
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Целями исследования являются получение сравнительных данных, позволяющих оценить эффективность 
процесса функционирования системы местного самоуправления в муниципальных районах и округах Республики 
Коми, выявление мнения населения по поводу эффективности деятельности органов местного самоуправления 
Республики Коми в связи с реализацией ими своих полномочий в решении вопросов местного значения.

Методология и методы: методология исследования основана на принципах социологической оценки и интер-
претации данных. В процессе исследования были использованы такие методы как описание, анализ, синтез, ана-
лиз документов, социологический опрос, экспертное интервью, анализ статистических данных.

Результаты: проанализированы общие подходы к формированию сводных докладов о результатах мониторинга 
эффективности деятельности органов местного самоуправления в Республики Коми, сделаны выводы о современ-
ной практике комплексной оценки деятельности органов местного самоуправления, о наиболее важных тенденциях 
развития муниципалитетов в регионе, о проблемах и перспективах, даны рекомендации по реализации организаци-
онных мероприятий органами местного самоуправления в целях повышения эффективности деятельности.

Область применения результатов: результаты исследования могут быть использованы в деятельности орга-
нов местного самоуправления и исполнительной власти Республики Коми, предоставляющих государственные 
услуги, а также в деятельности органов государственной власти, участвующих в процессе организации и прове-
дения мониторинга качества предоставления государственных и муниципальных услуг населению.

Научная новизна: обоснована необходимость дальнейшего проектирования форм и методов социального 
мониторинга результативности и эффективности функционирования органов местного самоуправления, рас-
крыто значение результатов официального мониторинга и независимого социологического исследования каче-
ства и доступности государственных и муниципальных услуг; предложены меры по организации мониторинга 
качества и доступности государственных услуг в Республике Коми.

Ключевые слова: муниципальное образование, орган местного самоуправления, деятельность, эффективность, 
оценка, сводный доклад, Республика Коми.
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Purposes: to receive comparative data enabling to evaluate effi ciency of the process of the local self-government 
system functioning in municipal regions and area of Komi Republic; to identify the population’s opinion concerning the 
activity effi ciency of local self-government bodies of power of Komi Republic due to their power realization in solving 
their local problems. 
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Methodology and methods: methodology of the research is based on the principles of sociological data evaluation 
and interpretation. In the research the author used such methods as description, analysis, synthesis, documents analysis, 
sociological poll, experts’ interview, statistical data analysis.

Results: the author analyzed general approaches towards the formation of consolidated reports on the results of moni-
toring of the activity effi ciency of local self-government bodies of power of Komi Republic, made conclusions on modern 
practice of complex evaluation of activity of local self-government bodies of power, the most important trends of munic-
ipalities in the region, problems and perspectives. The author also gave recommendations on realization of organizations 
activities by self-government bodies to increase their activity effi ciency. 

Application area of the results: the results of the research can be used in the activity of self-government and exec-
utive power bodies of Komi Republic providing public services, and in the activity of state power bodies participating in 
the process of arrangement and conducting quality monitoring of providing population with state and municipal services. 

Scientifi c novelty: the author substantiated the urgency of further development of social monitoring forms and meth-
ods of effectiveness and effi ciency of local self-government bodies of power, revealed the meaning of the results of offi -
cial monitoring and independent sociological research of quality and accessibility of state and municipal services in Komi 
Republic. 

Key words: municipal entity, local self-government body, activity, effi ciency, evaluation, consolidated report, Komi Republic. 

Социологические измерения общественного мне-
ния стали важнейшей частью изучения отношения 
населения страны к преобразованиям экономической 
и социальной жизни современной России. В этом 
процессе всё большее значение приобретают прак-
тические аспекты использования социологических 
методов и инструментов для оценки общественных 
настроений в российских регионах, уровня и каче-
ства государственного и муниципального управления, 
оценки результативности и эффективности деятельно-
сти региональной власти и органов местного самоу-
правления. 

Исследования в области оценки качества госу-
дарственных и муниципальных услуг нашли отра-
жение в работах российских авторов: Н. А. Восколо-
вич, Н. А. Истоминой, В. А. Ильина, А. В. Клименко, 
Д. В. Филиппова, В. А. Шестакова, В. Н. Южакова и др. 

Одними из наиболее важных и значимых инфор-
мационных ресурсов на уровне субъекта РФ, кото-
рые позволяют получить комплексное представление 
о состоянии дел во всех муниципальных образова-
ниях региона, а также о наиболее важных проблемах 
муниципалитетов, являются результаты мониторинга 
эффективности деятельности органов местного само-
управления [9].

Стратегический характер поставленных целей 
подчеркивает, что аналитические сведения, которые 
должны быть включены в отчетные документы по 
мониторингу эффективности деятельности органов 
местного самоуправления, должны стать отправной 
точкой для перспективного развития муниципальных 
образований и работы местных администраций на пер-
спективу. Так, Истомина Н.А. подчеркивает, что сохра-
нение в течение длительного времени низких пока-
зателей эффективности, отсутствие положительной 

динамики будут означать неспособность органов мест-
ного самоуправления выполнять возложенные на них 
функции [5].

Цель статьи – проанализировать практику оценки 
эффективности деятельности органов местного само-
управления Республики Коми на основе социологи-
ческих данных мнения населения и разработать пред-
ложения по действующей практике предоставления 
государственных и муниципальных услуг

В целях реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке 
эффективности деятельности органов местного само-
управления городских округов и муниципальных рай-
онов» в Республике Коми социологический был про-
веден социологический опрос общественного мнения 
по теме: «Оценка населением результатов деятельно-
сти органов местного самоуправления городских окру-
гов и муниципальных районов, расположенных на тер-
ритории Республики Коми». Целью которого являлось 
выявления уровня удовлетворенности населения дея-
тельностью органов местного самоуправления город-
ского округа (муниципального района) по решению 
вопросов местного значения. 

Объектом исследования являлось население 
Республики Коми от 15 лет и старше, постоянно про-
живающее на территории всех городских округов 
и муниципальных районов региона. Социологиче-
ское исследование проводилось по формализованной 
анкете только в административных центрах муници-
пальных образований городских округов и муници-
пальных районов, расположенных на территории 
Республики Коми. 

В рамках используемой квотно-случайной 
модели выборки было сформировано распределение 
респондентов по территориально-географическому, 
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половозрастному, образовательному и социально-про-
фессиональному признакам [7]. 

Для сбора информации в рамках оценки эффектив-
ности процесса функционирования системы местного 
самоуправления могут быть использованы следующие 
методы:

• анализ документов (нормативных правовых 
актов, регулирующих предоставление государствен-
ной услуги; отчетов, докладов о результатах монито-
ринга предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг и т.п.);

• опрос получателей государственных и муни-
ципальных услуг; должностных лиц органов власти 
и местного самоуправления, предоставляющих госу-
дарственные и муниципальные услуги; представите-
лей бизнес-структур, объединений граждан и органи-
заций, являющихся получателями государственных 
и муниципальных услуг; экспертов. Опрос может про-
водиться в различных формах (свободное, формализо-
ванное или полуформализованное интервью, анкетиро-
вание, фокус-группа);

• наблюдение;
• экспертные методы.
Опросы охватывают города Сыктывкар, Воркута, 

Инта, Усинск, Ухта и 15 районов республики, распо-
ложенных в пространственных зонах, различающихся 
по своим экономическим, социальным и демографи-
ческим характеристикам. Метод опроса – анкетирова-
ние по месту жительства респондентов. Объём выбо-
рочной совокупности при каждом опросе составляет 
1500 человек (за год 9000 респондентов) в возрасте 
18 лет и старше. Выборка целенаправленная, квотная. 
Репрезентативность выборки обеспечивается соблю-
дением пропорций между городским и сельским насе-
лением, пропорций между жителями населённых пун-
ктов различных типов (сельские населённые пункты, 
малые и средние города), а также с учётом половоз-
растной структуры взрослого населения области. 
Ошибка выборки не превышает 3%.

В ходе исследования осуществлен сбор информа-
ции по оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных образова-
ний, расположенных на территории Республики Коми, 
по решению вопросов местного значения в ключевых 
сферах жизнеобеспечения граждан: 

• дошкольное образование; 
• общее и дополнительное образование; 
• культура; 
• физическая культура и спорт; 
• жилищно-коммунальное хозяйство; 
• организация муниципального управления. 
Среднегодовая численность населения Респу-

блики Коми в 2013 году составила 876,3 тыс. человек. 
Наибольшее значение показателя отмечено в МО ГО 

«Сыктывкар» – 257,0 тыс. человек, МО ГО «Ухта» – 
121,0 тыс. человек и МО ГО «Воркута» – 86,4 тыс. 
человек.

За 2013 год численность постоянно проживающего 
населения сократилась в 18-ти из 20-ти муниципаль-
ных образований республики (за исключением МО ГО 
«Сыктывкар» и МО МР «Сыктывдинский»). Самые 
большое снижение численности населения по итогам 
2011–2013 годов зафиксировано в МО ГО «Воркута», 
а также МО ГО «Инта», однако, следует учитывать, 
что снижение численности населения в муниципаль-
ных образованиях северных территорий обусловлено 
в большей мере миграционной убылью в централь-
ные регионы, сохраняющейся по причине суровых 
климатических условий проживания, нежели уровнем 
и качеством жизни, и эффективностью деятельности 
органов местного самоуправления.

Таблица 1. Оценка численности населения по городам 
и районам Республики Коми на 1 января 2013 г., 2014 г. 
и в среднем за 2013 г.

Оценка 
на 1 января В среднем 

за 2013 г.
2013 г. 2014 г.

Городские округа 

Сыктывкар 256077 257921 256999

Воркута 88026 84707 86367

Инта 32340 31344 31842

Усинск 46096 45754 45925

Ухта 121253 120800 121027

Муниципальные районы

Вуктыл 13790 13261 13526

Ижемский 17929 17716 17822

Княжпогостский 21854 21213 21533

Койгородский 8124 7972 8047

Корткеросский 19202 19169 19185

Печора 55187 54288 54738

Прилузский район 19451 19037 19243

Сосногорск 45681 45176 45429

Сыктывдинский район 23445 23631 23538

Сысольский район 13576 13386 13480

Троицко-Печорский район 12945 12435 12690

Удорский район 19479 19058 19269

Усть-Вымский район 27976 27547 27762

Усть-Куломский район 25853 25520 25687

Усть-Цилемский район 12355 12122 12239
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По данным проведенного мониторинга, резуль-
таты социологических опросов населения в муници-
пальных образованиях за 2013 год показывают сред-
нюю степень поддержки населением деятельности 
муниципальной власти.

Наиболее тесно связанными с социологией реги-
она являются не только показатели, показывающие 
отношение населения Республики Коми к деятель-
ности Главы и исполнительного аппарата управле-
ния, но и органов местного самоуправления, которые 
как органы публичной власти наиболее приближены 
к потребностям населения.

Здесь мы исходим из того, что одним из основных 
условий функционирования и успешного развития 
государства является не столько исполнительная вер-
тикаль власти, и её ключевое звено – институт губер-
натора, сколько органы местного самоуправления как 
ведущий элемент публичных органов власти. 

Результаты исследования показывают, что 
в целях улучшения значений показателей эффектив-
ности деятельности органов местного самоуправления 
и решения первоочередных задач, реализация кото-
рых необходима в сфере организации муниципального 
управления Республики Коми, выделяются следующие 
организационные мероприятия, требующие оператив-
ного решения: 

• оптимизация расходных обязательств органов 
местного самоуправления; 

• разработка программ повышения эффектив-
ности использования бюджетных средств бюджета 

муниципального образования и увеличения поступле-
ний налоговых и неналоговых доходов местного бюд-
жета; 

• разработка плана мероприятий по повышению 
инвестиционной привлекательности муниципального 
образования республики и активизации инвестицион-
ной деятельности, в том числе по содействию в разра-
ботке и продвижении бизнес-идей и инвестиционных 
проектов субъектов малого и среднего предпринима-
тельства для реализации их на местном уровне, а также 
по повышению эффективности использования бюд-
жетных средств и увеличению поступлений налого-
вых и неналоговых доходов бюджета муниципального 
образования; 

• проведение целенаправленной работы по опти-
мизации численности муниципальных служащих, 
в том числе по переводу муниципальных служащих, 
деятельность которых не связана с принятием реше-
ний по вопросам местного значения, в муниципальные 
учреждения или на аутсорсинг.

По данным проведенного мониторинга, уровень 
удовлетворенности населения качеством дошколь-
ного образования в городских округах (муниципаль-
ных районах) в 2013 году сложился на уровне 81,9% 
от числа опрошенных. 

Максимальный уровень удовлетворенности зафик-
сирован в 3-х муниципальных образованиях: райо-
нах Княжпогостский, Корткеросский и Удорский. 
В 4-х муниципальных образованиях республики уро-
вень удовлетворенности населения качеством допол-
нительного образования составил менее 70%.

Сравнительный анализ посещаемости учреждений 
дополнительного образования в зависимости от места 
проживания показал, что учреждения дополнитель-
ного образования активнее посещают жители городов. 
Среди них примерно равной популярностью пользу-
ются студии, музыкальная и художественная школы.

На уровне 69,8% от числа опрошенных зафиксиро-
ван уровень удовлетворенности населения качеством 
услуг предоставленных в учреждениях культуры за 
2013 год. В разрезе муниципальных образований лиде-
ром по удовлетворенности населения качеством услуг 
предоставленных учреждениями культуры оказался 
муниципальный район Койгородский – 85,4% от числа 
опрошенных. 

Меньше всего качеством услуг предоставленных 
учреждениями культуры удовлетворено население 
муниципального района Печора, Усть-Вымский, При-
лузский, Вуктыл и Сыктывдинский.

По результатам опроса населения уровень удов-
летворенности населения условиями для занятий физ-
культурой и спортом в их городе/ районе в 2013 году 
в среднем по республике составил 61,7% от числа 
опрошенных. 

Таблица 2. Результаты социологических опросов населе-
ния городских округов и муниципальных районов Сверд-
ловской области за 2013 г., составлено автором на основе 
источника [7]

Процент удовлетворенности 
населения деятельностью 
учреждений социальной 
сферы и органов местного 
самоуправления

Mини-
мальное 
значение

Mакси-
мальное 
значение

качеством работы ЖКХ 24,1 54

качеством дошкольного 
образования 74,5 91,3

качеством дополнительного 
образования 69,1 85,3

деятельностью органов 
местного самоуправления 43,4 69,6

качеством предоставляемых 
услуг в сфере культуры 
(культурного обслуживания)

59,1 85,4

качеством условий для занятий 
физкультурой и спортом 48,6 71,2
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Менее 50% от числа опрошенных удовлетворены 
условиями для занятий физкультурой и спортом в их 
городе/ районе в 7-ми муниципальных образованиях: 
Усть-Цилемский, Сыктывдинский, Корткеросский, 
Усть-Вымский, Сысольский, Княжпогостский и При-
лузский.

Данные показатели, по-видимому, были достиг-
нуты в результате реализации целевой республикан-

ской программы «Развитие инфраструктуры физи-

ческой культуры и спорта в Республике Коми на 

2008–2013 годы», в процессе ее исполнения завершены 
реконструкция и строительство 21 спортивного объ-
екта, в т.ч. республиканского центрального стадиона; 
республиканского лыжного комплекса, спорткомплекса 
«Нефтяник» в г. Ухте (крытый каток с искусственным 
льдом) и 18 универсальных спортивных комплексов 
практических во всех муниципалитетах республики. 

Уровень удовлетворенности населения рабо-
той ЖКХ за 2013 год по результатам независимого 
опроса населения составил всего 32,0% от числа опро-
шенных. Менее 25% от числа опрошенных работой 
ЖКХ удовлетворено население муниципального рай-
она Печора (24,1%), Усть-Цилемский (18,0%), Усть-
Вымский (17,8%), Прилузский (15,0%), Сысольский 
(12,0%) и Княжпогостский (10,8%). Максимальный 
уровень удовлетворенности работой ЖКХ – 54,0% от 
числа опрошенных достиг в муниципальном районе 
Койгородский.

Давая обобщенную характеристику удовлет-
воренности населения жилищно-коммунальным 

обслуживанием, следует отметить, что данная 
сфера деятельности местных органов самоуправле-
ния вызывает наибольшие нарекания среди жителей 
республики. Усугубляет положение и отсутствие 
прозрачности о деятельности жилищно-коммуналь-
ного хозяйства – так считают 62,0% жителей респу-
блики. Больше всего претензий, судя по ответам 
респондентов, вызывают тарифы на жилищно-ком-
мунальные услуги.

Ответы респондентов всех муниципальных обра-
зований наглядно показывают существенный разброс 
оценок о предоставляемых жилищно-коммунальных 
услугах. 

В 2013 г. по сравнению с 2012 г. увеличился про-
цент удовлетворенности граждан качеством услуг 
в сфере дошкольного и дополнительного образова-
ния, а также в сфере культуры (значительно вырос 
минимальный процент удовлетворенности). Это сле-
дует трактовать в том числе и как успех для местных 
администраций (хотя, несомненно, достаточно низ-
кий минимальный процент – тревожный сигнал как 
для местных, так и для региональных органов управ-
ления).

Наибольшую удовлетворенность деятельно-
стью органов местного самоуправления демонстри-
ровали жители муниципального района Сосногорск 
(69,6% от числа опрошенных), города Инта (66,1% от 
числа опрошенных), муниципальных районов Усть-
Цилемский (58,0% от числа опрошенных) и Койгород-
ский (57,0% от числа опрошенных). 

Наибольший процент неудовлетворенных деятель-
ностью органов местного самоуправления зафиксиро-
ван в муниципальных районах Прилузский, Кортке-
росский и Печора. 

В целом уровень удовлетворенности населения 
результатами деятельности органов МСУ Республики 
Коми составил 43,4% от числа опрошенных, что сви-
детельствует о том, что среди населения республики 
нет единой точки зрения относительно того, как рабо-
тают местные власти – доля граждан, считающих, что 
местные власти работают плохо, примерно такая же, 
как доля, оценивающих деятельность властей положи-
тельно (см. рис. 1).

Основной причиной неудовлетворенности населе-
ния результатами деятельности органов МСУ региона 
является: 

• неудовлетворенность граждан состоянием дел 
в жилищно-коммунальном хозяйстве территорий 
(тарифы, качество услуг, состояние инженерных ком-
муникаций, благоустройство дворовых территорий 
и населенных пунктов в целом и т.д.). Именно в этих 
сферах жители городских округов и муниципальных 
районов Республики Коми хотят видеть изменение 
ситуации в лучшую сторону; 

Рис. 1. Удовлетворенность населения 
деятельностью органов местного самоуправления 

городского округа (муниципального района), 
процентов от числа опрошенных (по итогам 2013 г.)
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• недостаточная информированность населения 
о деятельности органов местного самоуправления; 

• отсутствие обратной связи с властью; 
• низкий уровень качества автодорог; 
• плохое состояние материально-технической 

базы учреждений образования и культуры; 
• высокий уровень тарифов на жилищно-комму-

нальные услуги и низкий уровень качества их предо-
ставления.

По итогам рассмотрения фактических значений 
итогов социологического опроса в число лидеров по 
доле населения, деятельностью органов местного 
самоуправления городского округа (муниципального 
района), вышли муниципальные районы Койгород-
ский, Корткеросский и город Инта.

Основным источником информации о деятельно-
сти органов исполнительной власти и принимаемых 
ими решениях для 41,0% жителей является телевиде-
ние, для 28,0% – газеты, для 17,0% – Интернет.

В большинстве городских округов и муници-
пальных районов, где превалировали положительные 
оценки деятельности органов местного самоуправле-
ния, информационную открытость их деятельности 
респонденты тоже чаще оценивали положительно.

В целях улучшения степени оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления насе-
лением и решения первоочередных задач необходимо 
рекомендовать активизировать усилия муниципалите-
тов по следующие реализации следующих мероприятий: 

• реализация положений Федерального закона от 
9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государственных орга-
нов и органов местного самоуправления»; 

• разработка мероприятий оперативного информа-
ционного реагирования на возникающие конфликтные 
(проблемные) ситуации в ходе деятельности органов 
местного самоуправления; 

• расширение форм публичного взаимодействия 
с общественностью и населением (проведение рабо-
чих встреч с населением, общественными организаци-
ями и т.п.) по вопросам деятельности органов местного 
самоуправления; 

• активное использование электронных средств 
связи («информационные листки» с освещением 
каких-либо знаменательных и/или проблемных собы-
тий, наличие на официальном сайте органов местного 
самоуправления Интернет приемной или иных форм 
электронного общения с населением и т.д.).

В 2014 году на сайтах органов исполнительной вла-
сти Республики Коми, государственных органов, обра-
зованных Главой Республики Коми или Правитель-
ством Республики Коми, в установленном порядке 
осуществлялось публичное обсуждение общественно 
значимых проектов нормативных правовых актов 

Республики Коми, путем размещения указанных про-
ектов на сайтах с целью изучения общественного мне-
ния и раскрытия информации о подготовке проектов. 
В 2014 году была вобеспечена техническая возмож-
ность проведения опросов населения Республики Коми 
с использованием информационно-телекоммуникаци-
онных технологий в отношении руководителей органов 
местного самоуправления в Республике Коми, отдель-
ных организаций на территории Республики Коми. 

Таким образом проведение на постоянной основе 
социологического мониторинга хода реализации пла-
нов и мероприятий по реализации программ комплекс-
ного социально-экономического развития муниципаль-
ных образований является основой для объективной 
оценки их выполнения органами местного самоу-
правления в Республике Коми. На основе результатов 
мониторинга формируются информационно-аналити-
ческие материалы о выполнении намеченных целей 
и задач развития, а также предложения по их коррек-
тировке с учетом новых условий развития. 

В результате в настоящее всеми 20 муниципаль-
ными образованиями (городскими округами и муни-
ципальными районами) разработаны, утверждены 
и реализуются: долгосрочные концепции социально-
экономического развития муниципального образо-
вания; программы комплексного социально-эконо-
мического развития муниципального образования на 
среднесрочный период; ежегодные планы меропри-
ятий по реализации программы комплексного соци-
ально-экономического развития муниципального обра-
зования. В целях содействия достижению и поощрения 
достижения наилучших значений показателей деятель-
ности органов местного самоуправления республикан-
ским бюджетом Республики Коми ежегодно выделя-
ются средства в размере 50 млн. рублей, связанные 
с предоставлением грантов муниципалитетам. 

Таблица 3. Муниципалитеты «лидеры» и «аутсайдеры» по 
результатам социологического опроса, 2013 г.

Муниципальные 
образования – лидеры

Муниципальные 
образования – аутсайдеры

Муниципальное 
образование 
муниципального района 
«Койгородский» 

Муниципальное образование 
муниципального района 
«Прилузский» 

Муниципальное 
образование 
муниципального района 
«Корткеросский» 

Муниципальное образование 
муниципального района 
«Княжпогостский» 

Муниципальное 
образование городского 
округа «Инта» 

Муниципальное образование 
муниципального района 
«Усть-Вымский» 
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Заключение
Таким образом, результатами оценки эффектив-

ности деятельности органов местного самоуправле-
ния является необходимость последующего мони-
торинга отчетов глав муниципальных образований 
о результатах своей деятельности, деятельности мест-
ных администраций и иных подведомственных главе 
муниципального образования органов местного само-
управления, в том числе о решении вопросов, постав-
ленных представительным органом муниципального 
образования. С целью повышения эффективности дея-
тельности системы местного самоуправления необхо-
димо и в дальнейшем на регулярной основе органи-
зовать сбор, обработку и учет предложений жителей 
Республики Коми по улучшению социально-экономи-
ческого положения, организацию регулярного прове-
дения и мониторинга оценки гражданами Республики 
Коми эффективности деятельности руководителей 
и должностных лиц органов исполнительной власти, 
органов местного самоуправления в Республике Коми.

Формирование стратегических приоритетов тер-
риториального развития Республики Коми, выявление 
социальных, значимых проблем должно формироваться 
на основе регулярного социологического изучения 
общественного мнения по вопросам общегосудар-
ственного, республиканского и местного значения, раз-
витие института экспертного сообщества. Значимость 
оценки эффективности органов местного самоуправле-
ния определяется, тем что последний служит основой 
управленческого мониторинга, который должен стать 
одной из функций руководителей регионов и муници-
палитетов, позволяющей сформировать информацион-
ную основу системы государственного и муниципаль-
ного управления. С другой стороны, социологический 
мониторинг может обеспечить выполнение всех управ-
ленческих функций необходимой информационной 
базой. Внедрение системы мониторинга в управление 
будет способствовать устранению профессиональной 
некомпетентности государственных и муниципальных 
служащих в выполнении таких управленческих функ-
ций, как диагностирование, анализ, прогнозирование 
и планирование всех сфер деятельности и управленче-
ских процессов. Использование данных мониторинга 
руководством региона и муниципалитета позволит 
оптимизировать процесс анализа ситуации, как в кон-
кретном территориальном разрезе, так и в окружающей 
внешней среде.

Значение института оценки эффективности дея-
тельности органов местного самоуправления заклю-
чается в том, что он должен служить показателем 
качества и доступности государственных и муници-
пальных услуг, оказываемых органами публичной 
власти, которые выполняют основную социальную 
функцию, а также привлекать институты местного 

сообщества с целью эффективного решения вопросов 
местного значения.

Проведение региональных социологических иссле-
дований создаёт возможность реально контролировать 
ход экономических и социальных процессов, давать 
его независимую экспертную оценку, опираясь на 
результаты изучения изменений общественного мне-
ния территориального сообщества. Накопленная прак-
тика убеждает в том, что каждый крупный экономи-
ческий и социальный проект, задевающий интересы 
большинства населения региона, должен подвергаться 
социологической экспертизе.
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Актуальность. Эффективность системы стратегического управления на Севере России во многом определя-
ется качеством механизмов артикуляции и агрегации интересов основных акторов. В связи с этим формирование 
и поддержание эффективных механизмов учёта и реализации интересов и потребностей населения Севера Рос-
сии является важной задачей федеральных и региональных органов власти.

Цель. Исследование механизмов артикуляции и агрегации интересов общества в арктических и приарктиче-
ских регионах России и анализ путей повышения их качества.

Методы. В основе исследования лежат следующие научные методы: сравнительный, структурно-функцио-
нальный, анализ документов по вопросам стратегического развития Севера и Арктики России.

Результаты и практическая значимость. В работе исследованы ключевые механизмы артикуляции и агре-
гации интересов общества в регионах Севера России, проанализированы основные региональные экспертно-ана-
литические институты (центры стратегических исследований и разработок, научные центры, крупные универ-
ситеты), приведены рекомендации по совершенствованию механизмов учёта и реализации интересов населения 
арктических и приарктических регионов страны. Данные исследования могут быть полезны в дальнейших теоре-
тических и прикладных разработках, затрагивающих вопросы перспективного социально-политического разви-
тия территорий Севера и Арктики России.

Научная новизна. Выявлены и проанализированы ключевые механизмы артикуляции и агрегации инте-
ресов общества в арктических и приарктических регионах России, исследованы основные риски их функ-
ционирования и предложены рекомендации по повышению качества системы учёта интересов общества на 
Севере России.

Ключевые слова: Арктика, Север, Россия, механизмы политического управления, артикуляция и агрегация 
интересов общества.
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Topicality. Effi ciency of the strategic management system on the North of Russia is mainly determined by the quality 
of articulation and aggregation mechanisms of the main actors’ interests. In this connection formation and sustaining of 
effi cient mechanisms of recognizing and realizing interests of the population, living in the North of Russia is the impor-
tant task for federal and regional power bodies. 

Purpose. Research of articulation and aggregation mechanisms of public interests in the arctic and subarctic regions 
of Russia and analysis of the ways for their quality improvement. 

Methods. In the research, the author used the following scientifi c methods: comparative, structural-functional, anal-
ysis of documents on the issues of strategic development of the North and the Arctic Region of Russia. 

Results and practical relevance. In the paper the author researched key mechanisms of articulation and aggregation 
of public interests in the Northern regions of Russia, analyzed the main regional expert and analytical institutes (centers of 
strategic research and development, scientifi c centers, big universities). The author gives recommendations on improve-
ment of accounting instruments and mechanisms of public interests of the arctic and subarctic regions of Russia. The 
given research can be useful for further theoretical and applied development connected with issues of perspective social 
and political development of the northern and arctic territories of Russia. 

Scientifi c novelty. The author identifi ed and analyzed key mechanisms of articulation and aggregation of public inter-
ests in the arctic and subarctic regions of Russia, researched the main risks of their functioning and offered recommenda-
tions concerning quality improvement of the system of public interests’ consideration in the North of Russia. 

Key words: The Arctic Region, North, Russia, mechanisms of political management, articulation and aggregation of pub-
lic interests.

Вопрос соотношения интересов крупных корпо-
раций и населения в Арктике в ближайшем будущем 
может стать ключевым при определении стратегиче-
ских направлений северной политики России [1]. 

От качества системы стратегического управле-
ния развитием северных территорий страны во мно-
гом зависят возможности перспективного развития 
России в целом. Поэтому в настоящее время осо-
бенно актуальным является поиск эффективных моде-
лей и практик стратегирования [2] в рамках инноваци-
онных политико-управленческих процессов развития 
страны [3]. Поиск новых методов и технологий стра-
тегического развития России осуществляется в контек-
сте общемировых политико-управленческих процессов 
и тенденций [4, 5, 6, 7].

Следует обозначить основных внутренних акто-
ров, чьи интересы прослеживаются в регионе: 1) го-
сударство, 2) жители регионов, отнесённых к Северу 
России, 3) аборигены, 4) корпорации.

Важно отметить, что во внутренней политике 
страны прослеживается выделение наряду с катего-
рией местного населения категории коренных жителей 
(коренного населения). При этом, если понятие мест-
ного населения скорее определяет экономико-геогра-
фические условия жизни граждан страны, то опреде-
ление коренного населения носит этнический оттенок. 

Данное деление имеет как позитивные, так и нега-
тивные моменты. Среди позитивных следует выде-
лить поддержку культурного разнообразия территорий 
Севера, основанную на различии местных культурных 
традиций и обычаев. Значение данного аспекта повы-
шается при культурной идентификации населения 

в рамках проведения кооперативной международной 
политики. 

Среди основных негативных аспектов поддержки 
идеи деления территорий по этническим признакам сле-
дует указать возможность обособления элит регионов, 
а также нечёткость разграничения социально-эконо-
мических методов и культурных программ поддержки 
коренного и местного населения, что может приводить 
к развитию коррупции на местах и способствовать фор-
мированию закрытых этнических общностей.

Следует отметить, что программы арктического 
развития большинства стран-конкурентов России 
в Арктике (Дании [8], Исландии [9], Канады [10], 
Норвегии [11], США [12, 13], Финляндии [14], Шве-
ции [15]) учитывают интересы и перспективы взаимо-
действия с местным населением, фактически форми-
руя систему управления процессами взаимодействия 
с жителями северных территорий.

Если изначально США в рамках стратегических 
перспектив арктического развития не учитывали важ-
ность взаимодействия с местным населением [16], то 
в настоящее время Соединённые Штаты признали 
значимость формирования стабильной стратегиче-
ской системы отношений с местным населением, что 
нашло отражение в новых стратегических документах 
по арктическому развитию [17, 18]. 

В арктической стратегии России [19] интересы 
местного и коренного населения чётко не учтены, 
то есть до сих пор не создана полноценная система 
стратегического учёта интересов местного населения 
северных территорий страны. Это может стать причи-
ной снижения эффективности системы артикуляции 
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и агрегации интересов населения на Севере России, так 
как в данном случае не предполагается привлечение 
в полной мере институтов гражданского сообщества 
на Севере России к процессу формирования перспек-
тивных стратегических планов развития территорий.

В отношении местного населения северных терри-
торий наиболее перспективным видится проведение 
культурной политики, направленной на интеграцию 
местных культур в процессе общероссийского куль-
турного развития при сохранении отдельных значи-
мых региональных культурных специфик.

Качество реализации интересов общества аркти-
ческих и приарктических территорий во многом опре-
деляется эффективностью механизмов регионального 
стратегирования по вопросам учёта и балансировки 
интересов государства, бизнеса и домохозяйств [20]. 

Качественная система учёта интересов населения 
северных регионов предполагает создание эффектив-
ных механизмов артикуляции и агрегации интересов 
и требований населения. 

Механизмами системы артикуляции интересов 
населения являются законодательные органы реги-
онов, общественные приёмные законодательных 
и исполнительных органов, общественно-политиче-
ские организации. Система агрегации интересов насе-
ления территорий основана на деятельности экспертно-
аналитических отделов и комиссий законодательных 
и исполнительных органов власти, а также научно-ана-
литических центров северных территорий России.

Среди арктических регионов России выделяют: 
Архангельскую область, Красноярский край, Мур-
манскую область, Ненецкий автономный округ, 

Таблица 1. Основные властные институты по учёту и реализации интересов регионального сообщества на Севере России

Субъекты
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Приёмная 
Губернатора 
и Правительства

Приёмная Архангельского областного собрания депутатов, обще-
ственные приёмные политических партий и общественных объеди-
нений, Общественная палата Архангельской области

П
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е 
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м
ун

иц
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об
ра

зо
ва
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Красноярский 
край [23]

Приёмная Законодательного Собрания Красноярского края, обще-
ственные приёмные политических партий и общественных объеди-
нений, Гражданская Ассамблея  Красноярского края

Мурманская 
область [24]

Приёмная Мурманской областной Думы, общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Мурманской области 

Ненецкий 
А.О. [25]

Приёмная Собрания депутатов НАО, Общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Ненецкого АО

Республика 
Карелия [26]

Приёмная Главы 
и Правительства 

Приёмная Законодательного собрания РК, общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Республики Карелия

Республика 
Коми [27]

Приёмная Государственного Совета РК, общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Республики Коми

Республика Саха 
[28]

Приёмная 
Президента 
и Правительства

Приемная Государственного Собрания РС, Общественные приём-
ные политических партий и общественных объединений, Обще-
ственная палата Республики Саха

Чукотский 
А.О. [29] Приёмная 

Губернатора 
и Правительства

Дума Чукотского АО, общественные приёмные политических партий 
и общественных объединений, Общественная палата Чукотского АО

Ямало-Ненецкий 
А.О. [30]

Приемная Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого АО, обще-
ственные приёмные политических партий и общественных объеди-
нений, Общественная палата Ямало-Ненецкого АО
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Республику Карелию, Республику Коми, Республику 
Саха, Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий 
автономный округ [21].

Ключевые властные институты, занимающиеся 
учётом и реализацией интересов регионального сооб-
щества на Севере России, приведены ниже (см. табл. 1).

Таким образом, прослеживается однотипность 
механизмов артикуляции интересов общества на Севере 
России, что может определяться как социально-эконо-
мической и культурной однородностью населения тер-
риторий, так и централизованным механизмом госу-
дарственного управления, отражающимся, в частности, 
в деятельности федеральных округов (см. рис. 1).

Важным аспектом эффективности региональных 
механизмов артикуляции интересов общества при 
их общей однотипности должна выступать способ-
ность учитывать специфические региональные про-
блемы и риски, присущие для определённых террито-
рий страны. 

Среди механизмов агрегации интересов и ана-
лиза потребностей общества в исследуемых регионах 
следует выделить аналитические отделы и комиссии 
исполнительных и законодательных органов власти, 
а также научные центры, институты стратегических 
исследований и разработок. 

Рис. 1. Карта федеральных округов Российской Федерации [31]

Хабаровск

Новосибирск

ЕкатеринбургРостов-на-Дону

Пятигорск

Симферополь

МОСКВА

Нижний Новгород

Санкт-Петербург

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ
федеральный округ

СИБИРСКИЙ
федеральный округ

УРАЛЬСКИЙ
федеральный

округ

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ
федеральный

округ

ПРИВОЛЖСКИЙ
федеральный

округ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ федеральный округ
ЮЖНЫЙ федеральный округ
СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ федеральный округ
КРЫМСКИЙ федеральный округ

Таблица 2. Основные научные центры арктических реги-
онов РФ

Субъекты РФ Научные центры

Архангельская 
область

Архангельский научный центр 
УРО РАН

Красноярский край Красноярский научный центр 
СО РАН

Мурманская область Кольский научный центр РАН

Ненецкий 
автономный округ Кольский научный центр РАН

Республика Карелия Карельский научный центр РАН

Республика Коми Коми научный центр УРО РАН

Республика Саха Южно-Якутский научный центр 
РАН

Чукотский 
автономный округ

Филиал Дальневосточного 
отделения РАН

Ямало-Ненецкий 
автономный округ

Научный центр изучения 
Арктики
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Ключевыми научно-аналитическими центрами 
стратегических исследований в арктических и приар-
ктических регионах в соответствии с федеральными 
округами являются: Центр стратегических разработок 
«Северо-Запад»; Уральский центр стратегического 
планирования; Центр стратегических исследований 
и разработок Сибирского федерального универси-
тета; Дальневосточный центр стратегических разра-
боток [32].

Региональные научные центры, чей потенциал 
активно реализуется в решении проблем северных тер-
риторий страны, указаны ниже (см. табл. 2).

Основные северные федеральные университеты, 
чей научный потенциал реализуется в Арктической 
зоне России, приведены ниже (см. табл. 3).

В целом следует указать на возможность перспек-
тивного повышения значения центров стратегических 
исследований и разработок, научных центров РАН, 
социально-политических лабораторий университетов 
и институтов северных регионов России в процессе 
агрегации интересов местного сообщества и анализе 
его специфических потребностей. 

Следует сделать вывод, что для успешного про-
цесса стратегического развития [33] Севера и Арктики 
России необходимо повышение внимания к качеству 
институциональной системы артикуляции и агрегации 
интересов местного сообщества. Повышение качества 
институциональной системы возможно за счёт увели-
чения значения стратегических центров и социально-
политических лабораторий университетов и институ-
тов арктических и приарктических регионов России 
в вопросах анализа интересов и потребностей населе-
ния данных территорий, а также формирования стра-
тегий регионального развития.
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Актуальность темы определяется тем, что государственное управление водными биологическими ресурсами 
в части их предоставления коренным малочисленным народам Севера нуждается в корректировке из-за сложно-
сти механизма. При этом управление в данной сфере должно одновременно обеспечивать сохранение водных био-
ресурсов, легализацию рыболовства и сохранение традиционного образа жизни коренных малочисленных наро-
дов Севера России.

Цель исследования. Изучение государственного управления водными биоресурсами в части их предостав-
ления коренным малочисленным народам и предложения по его корректировке.

Предмет исследования. Механизм предоставления водных биоресурсов в пользование коренным малочис-
ленным народам.

Методы исследования. В ходе исследования проводилось изучение нормативно-правовых актов, регулирую-
щих данную сферу общественных отношений, а также анализ статистических данных по предоставлению водных 
биоресурсов в пользование и учету вылова водных биоресурсов.

Результаты. Проведено исследование механизма предоставления водных биологических ресурсов в пользо-
вание коренным малочисленным народам Севера на примере Ненецкого автономного округа, разработаны пред-
ложения по его корректировке и определен ориентировочный объем добычи водных биоресурсов при осущест-
влении такого вида рыболовства.

Научная новизна. Анализ государственного управления водными биоресурсами в указанной сфере, впер-
вые проведенный применительно к населению Ненецкого автономного округа, показывает низкую заинтересо-
ванность коренных малочисленных народов Севера в осуществлении рыболовства на легальной основе при суще-
ствующем механизме предоставления водных биоресурсов в пользование.

Практическое значение. Результаты работы могут быть использованы для внесения изменений в норма-
тивно-правовые акты в части корректировки механизма предоставления водных биоресурсов в пользование, про-
ведения оценку их общего вылова коренными малочисленными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока.

Ключевые слова: водные биологические ресурсы, предоставление их в пользование, коренные малочислен-
ные народы Севера, Ненецкий автономный округ, возможный вылов.
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Topicality of the subject is determined by the fact that public management of water biological resources in the sphere 
of their availability for indigenous low-numbered peoples of the North needs correction due to complexity of its mech-
anism. In this case, management in this sphere should provide water bio resources conservation, fi shery legalization and 
conservation of the traditional way of living for indigenous low-numbered peoples of the north. 

Purpose. Study of public management of water biological resources in the sphere of their availability for indigenous 
low-numbered peoples and proposals on its correction. 

Subject of research. Mechanism of providing water biological resources for indigenous low-numbered peoples. 
Methods of research. As part of the research, the authors studied normative legal acts regulating the given sphere 

of public relations and statistical data analysis on availability of bio resources and tracking removal of water bio 
resources. 

Results. The authors researched mechanism of water biological resources in the sphere of their availability for indig-
enous low-numbered peoples of the North by the example of Nenets autonomous region, developed proposals on its cor-
rection and determined approximate amount of water bio resources removal in exercising such type of fi shing. 

Scientifi c novelty. Analysis of public management of water bio resources in the given sphere is applied to the Nenets 
population for the fi rst time and shows low interest of indigenous low-numbered peoples of the North in legal fi shing using 
the given mechanism of assignment of water bio resources for use.

Practical importance. The results of the research can be used for making amendments in normative legal concern-
ing correction of the mechanism of assignment of water bio resources for use, evaluation of their consolidated removal by 
indigenous low-numbered peoples of the North, Siberia and the Far East.

Key words: water bio resources, assignment of water bio resources for use, indigenous low-numbered peoples of the North, 
Nenets autonomous territory, possible fi shing removal.

Ненецкий автономный округ (далее – НАО) обра-
зован 15.07.1929 г. постановлением Президиума ВЦИК 
на основе волеизъявления ненецкого народа. Пло-
щадь округа составляет 176,7 тысяч кв. км [1]. Адми-
нистративным центром является город Нарьян-Мар. 
Граничит с Ямало-Ненецким автономным округом, 
Республикой Коми и Архангельской областью. В соот-
ветствии с Указом Президента РФ от 02.05.2014 г. 
№ 296 территория Ненецкого автономного округа отне-
сена к Арктической зоне РФ [9].

Побережье НАО омывается водами Белого, 
Баренцева и Карского морей. Длина береговой линии 
составляет 3000 км. На территории округа распо-
ложено множество больших, средних и малых озер 
общей площадью более 1 млн. га и водотоков общей 
длиной более 4000 км, из которых 12 относятся 
к семужье-нерестовым [2]. Самым крупным водо-
током региона является р. Печора, формирующая 
в нижнем течении обширную дельту. Воды округа 
богаты водными биологическими ресурсами, кото-
рые представлены рыбой, морскими водорослями, 

промысловыми беспозвоночными и морскими мле-
копитающими.

В составе фауны Ненецкого автономного округа 
общее название «рыбы» определяет два класса ныне 
живущих животных – рыбообразных круглоротых 
и собственно рыб. На территории НАО и прилега-
ющей к бассейнам рек акватории обитает 41 так-
сон, включая виды, подвиды и экологические формы, 
достаточно хорошо изолированные как географиче-
ски, так и экологически. Сюда входят как виды, меня-
ющие среду обитания в течение жизненного цикла 
(проходные лососевые и полупроходные сиговые 
рыбы), так и типично пресноводные туводные рыбы 
[13]. Из морских водорослей объектами добычи явля-
ются ламинария сахаристая и пальчато-рассеченная, 
а также фукусовые. Обитающие в водах, прилегаю-
щих к территории НАО, водные биоресурсы вклю-
чают также промысловых беспозвоночных (кукума-
рия, исландский гребешок, северная креветка, крабы) 
и морских млекопитающих (белуха, касатка, малый 
полосатик – кит Минке, североатлантическая морская 
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свинья, кольчатая нерпа, морской заяц, гренландский 
тюлень и др.) [2, 3].

По итогам переписи населения 2010 г., в Ненец-
ком автономном округе проживает 42090 человек, 
в том числе 13551 человек относятся к категории сель-
ских жителей. Население округа составляют предста-
вители 54 национальностей, среди которых: русские – 
26648 человек, ненцы – 7504 человек, коми – 3623 и др. 
[4]. Постановлением Правительства РФ от 24.03.2000 г. 
№ 255 «О Едином перечне коренных малочисленных 
народов Российской Федерации» и распоряжением 
Правительства РФ от 17.04.2006 г. № 536-р ненцы, 
проживающие на территории Ненецкого автономного 
округа, отнесены к коренным малочисленным наро-
дам [6]. В округе осуществляют свою деятельность 
12 общин коренных малочисленных народов Севера 
(далее – КМНС)[8].

К видам традиционной хозяйственной деятель-
ности коренных малочисленных народов относятся 
животноводство и переработка его продукции, про-
мысловая охота, собирательство, художественные про-
мыслы, рыболовство (в том числе морской зверобой-
ный промысел), реализация водных биологических 
ресурсов и другие виды деятельности (распоряжение 
Правительства РФ от 08.05.2009 г. № 631-р) [6].

Добыча рыбы в целях обеспечения ведения тради-
ционного образа жизни и осуществления традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
РФ является одним из видов рыболовства установлен-
ных Федеральным законом от 20.12.2004 г. № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических 
ресурсов» [6].

Водные биоресурсы предоставляются КМНС 
в пользование на основании решений территориаль-
ных управлений Росрыболовства и региональных орга-
нов власти. Объемы добычи (вылова) лосося атланти-
ческого (семги) и горбуши выделяются на основании 
решений комиссий по регулированию добычи (вылова) 
анадромных видов рыб.

Порядок и форма подачи заявок, перечень необхо-
димых сведений, сроки рассмотрения заявок, а также 
основания для отказа установлены постановлением 
Правительства РФ от 15.10.2008 г. № 765 «О порядке 
подготовки и принятия решения о предоставле-
нии водных биологических ресурсов, отнесенных 
к объектам рыболовства, в пользование» и приказом 
Минсельхоза России от 28.12.2012 г. № 660 (в ред. 
от 16.09.2013 г. № 347) «Об утверждении формы 
и порядка заполнения заявок о предоставлении водных 
биологических ресурсов, отнесенных к объектам рыбо-
ловства, в пользование для осуществления рыбо-
ловства в целях обеспечения традиционного образа 
жизни и осуществления традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Феде-
рации, сроках и порядке их рассмотрения» [3].

Заявки могут подавать граждане, относящиеся 
к КМНС и их общины, ежегодно в срок до 1 сентя-
бря года, предшествующего году осуществления 
соответствующего вида рыболовства. Государствен-
ные органы, в которые необходимо подавать заявки, 
этапы их рассмотрения и предоставления в пользова-
ние разных видов водных биоресурсов отображены на 
рисунке 1. Такая схема предоставления водных био-
ресурсов в пользование КМНС действует с 2009 г., 
с незначительными изменениями.

Анализ представленной схемы свидетельствует 
о том, что механизм предоставления водных биоре-
сурсов в пользование КМНС крайне сложен и разбит 
на отдельные этапы, которые завершаются в разное 
время. К примеру, гражданин – ненец по националь-
ности, зарегистрированный в с. Индига Ненецкого 
автономного округа, планирует осуществлять добычу 
атлантического лосося (семги), горбуши, арктиче-
ского омуля, пресноводной жилой формы чира, наваги 
и морской камбалы в устье р. Индига в 2016 г. Для 
этого ему необходимо подготовить и направить 6 зая-
вок (в отношении каждого вида водных биоресурсов) 
до 1 сентября 2015 г.:

• в Двинско-Печорское территориальное управле-
ние Росрыболовства (далее – ДПТУ) заявки в отноше-
нии атлантического лосося (семги), горбуши, арктиче-
ского омуля, наваги и морской камбалы;

• в Агентство по рыбному хозяйству Архангель-
ской области (далее – Агентство) в отношении чира 
(пресноводной жилой формы).

Заявки в отношении лосося и горбуши ДПТУ 
направляет в адрес комиссии по регулированию 
добычи (вылова) анадромных видов рыб в Ненецком 
автономном округе (далее – Комиссия). После дове-
дения Росрыболовством общих рекомендованных 
объемов добычи (вылова) указанных видов, она осу-
ществляет рассмотрение заявок и принимает реше-
ние о выделении гражданину объемов добычи лосося 
и направляет информацию в ДПТУ, которое своим 
приказом предоставляет водные биоресурсы в поль-
зование. ДПТУ рассматривает заявки в отношении 
наваги и морской камбалы, также предоставляя их 
соответствующим приказом в пользование. В отно-
шении арктического омуля ДПТУ принимает реше-
ние о предоставлении его в пользование без указания 
конкретного объема добычи (вылова) данного вида 
водного биоресурса. Затем направляет копию приказа 
в Агентство, которое и распределяет квоты между 
заявителями путем вынесения распоряжения с указа-
нием конкретного объема добычи. Агентство же рас-
сматривает заявки и в отношении чира (пресноводной 
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жилой формы) и выносит решение о предоставле-
нии его в пользование. Таким образом, для получения 
в пользование указанных 6 видов водных биоресурсов 
гражданину необходимо получить 2 приказа ДПТУ 
и 2 распоряжения Агентства в различные сроки про-
должительностью несколько месяцев.

На 2014 г. предоставлены в пользование в Ненец-
ком автономном округе:

• морские и анадромные водные биоресурсы – 
4 общинам и 7 гражданам;

• пресноводные водные биоресурсы – 4 общинам 
и 60 гражданам [7];

Рис. 1. Схема предоставления водных биоресурсов КМНС

КМНС (гражданин или община)

Рассмотрение заявок

Принятие решения о предоставлении водных биоресурсов 
в пользование (приказ госоргана) в отношении…

…трески, пикши, наваги, сельди 
чешско-печорской, сельди беломорской, 

камбалы полярной, камбалы морской, 
камбалы-ерша, камбалы лиманды 

(ершоватки северной), корюшки зубастой 
азиатской, чира, кумжи (форели)…

…окуня пресноводного, 
плотвы, пеляди, ряпушки, 
ерша пресноводного, чира 

(пресноводной жилой 
формы), сига (пресноводной 

жилой формы)

Приказ Агентства по рыбному хозяйству 
Архангельской области о распределении квот

Осуществление рыболовства, не ранее 1 января 
года, следующего за текущим, и не ранее 
сроков, указанных в приказах госорганов

…сига, омуля 
арктического, 

стерляди

…лосося 
атлантического 

(семги), 
горбуши

…за исключением, сига, 
омуля арктического, стерляди

Заявка на предоставление водных 
биоресурсов в пользование…

…лосося атлантического 
(семги), горбуши

Комиссия по регулирования добычи 
(вылова) анадромных видов рыб в Ненецком 

автономном округе (семга, горбуша)

…трески, пикши, наваги, сельди 
чешско-печорской, сельди беломорской, 

камбалы полярной, камбалы морской, 
камбалы-ерша, камбалы лиманды (ершоватки 
северной), корюшки зубастой азиатской, чира, 

кумжи (форели), сига, омуля арктического

Двинско-Печорское 
территориальное управление 

Росрыболовства

Агентство по рыбному 
хозяйству 

Архангельской области

…окуня пресноводного, 
плотвы, пеляди, ряпушки, 
ерша пресноводного, чира 

(пресноводной жилой 
формы), сига (пресноводной 

жилой формы), стерляди
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• и морские, и пресноводные водные биоресурсы 
предоставлены в пользование 3 общинам. 

Общее количество ненцев, которым предостав-
лены водные биоресурсы в пользование, составило 
менее 1% от общей численности ненцев в Ненецком 
автономном округе (без учета общин). Вместе с тем, 
следует отметить, что с каждым годом количество 
подаваемых КМНС заявок на предоставление водных 
биоресурсов растет.

Предоставленные на 2014 г. ненцам и их общинам 
водные биоресурсы приведены в таблице 1.

Наиболее востребованными морскими видами 
водных биоресурсов являются навага и полярная 
камбала, из пресноводных видов – щука, ряпушка 
и пелядь.

Ранее, КМНС предоставлялись в пользование на 
2009–2013 годы такие виды водных биоресурсов, как 
лосось атлантический (семга) и горбуша (рис. 2, 3). 
На 2014 г. объемы атлантического лосося и горбуши 
в пользование КМНС предоставлены не были. Это 
было обусловлено выходом приказа Министерства 
сельского хозяйства от 28.12.2012 г. № 660, которым 
установлено, что водные биоресурсы, относящиеся 

к анадромным видам рыб (атлантический лосось 
и горбуша), предоставляются в пользование только 
лицам, являющимся индивидуальными предпринима-
телями, а также их общинам. Кроме того, в силу статьи 
29.1. Федерального закона от 20.12.2004 г. № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических 
ресурсов» (далее – Федеральный закон) предоставле-
ние таких водных биоресурсов осуществляется только 
тем лицам, с которыми заключены договоры о предо-
ставлении рыбопромысловых участков для указанного 
вида рыболовства.

В 2008 г. было сформировано 5 рыбопромышлен-
ных участков для осуществления рыболовства в целях 
обеспечения традиционного образа жизни и осущест-
вления традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока РФ (далее – РПУ). ДПТУ был про-
веден конкурс на право заключения договоров о пре-
доставлении таких участков в пользование, который 
признан не состоявшимся. С 2011 г. 3 РПУ для КМНС 
выведены из перечня. На данный момент в перечне 
РПУ Ненецкого автономного округа обозначены 
только 2 РПУ – «Сибирчата-Яха» и «Ярейю», сформи-
рованные в речной системе р. Кара. Вместе с тем, до 
настоящего времени ни одного договора о предостав-
лении РПУ в пользование с лицами из числа КМНС 
и их общинами не заключено, по причине отсутствия 
интереса со стороны КМНС к участию в конкурсе 
и заключению договора.

В соответствии со статьей 25 Федерального закона 
рыболовство в целях обеспечения традиционного 
образа жизни и осуществления традиционной хозяй-
ственной деятельности КМНС осуществляется с пре-
доставлением РПУ или без его предоставления. При 
рыболовстве без РПУ, оно осуществляется без раз-
решения на добычу (вылов) водных биологических 

Таблица 1. Предоставленные объемы водных биоресурсов 
в пользование на 2014 год ненцам и их общинам

Вид водного биоресурса Тонн

ДПТУ

Навага 6,0

Камбала полярная 5,0

Сиг 3,0

Омуль арктический 2,1

Камбала морская 2,0

Чир 1,1

Камбала речная 1,0

Всего: 20,2

Агентство

Щука 24,35

Ряпушка 19,1

Пелядь 17,0

Плотва 7,45

Окунь пресноводный 6,9

Чир (пресноводная жилая форма) 6,6

Язь 3,25

Налим 2,3

Всего: 86,95

Итого ДПТУ и Агентством: 107,15

Рис. 2. Объемы атлантического лосося (семги), пре-
доставленные в пользование ненцам и их общинам 

на 2009–2014 гг.

1

2

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

3

то
нн

2014 г.

0,08 0,08 0,15 0,47 2,82 0



49

СОЦИАЛЬНЫЕ И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
 ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Торцев А.М., Новоселов А.П.

ресурсов. Выявлено, что в настоящее время ненцы и их 
общины в Ненецком автономном округе осуществляют 
рыболовство без рыбопромысловых участков и раз-
решений на добычу (вылов) водных биологических 
ресурсов, только на основании решений о предостав-
лении водных биоресурсов в пользование. При этом 
основными районами лова для них являются места 
вблизи населенных пунктов, расположенных в при-
брежной зоне Баренцева и Карского морей, р. Печора, 
а также тундровые озера. В качестве орудий лова 
при добыче пресноводных и морских рыб использу-
ются сети ставные с ячеей от 18 мм до 90 мм (в основ-
ном 45–60мм) длиной 150–400 метров; сети плавные 
с ячеей от 18 мм до 75 мм длиной 150–300 м; рюжи 
с ячеей в кутке, приводах и крыльях по 30 мм. При 
этом Правилами рыболовства для Северного рыбохо-
зяйственного бассейна, утвержденными приказом Рос-
рыболовства от 16.01.2009 г. № 13 (далее – Правила 
рыболовства), ненцам запрещается применение всех 
орудий и способов добычи водных биоресурсов, за 
исключением традиционных методов добычи водных 
биоресурсов, если такие методы прямо или косвенно 
не ведут к снижению биологического разнообразия, не 
сокращают численность и устойчивое воспроизводство 
объектов животного мира, не нарушают среду их оби-
тания и не представляют опасности для человека [3].

Следует отметить, что Правилами рыболовства 
оленеводам предоставлено право в целях личного 
потребления (без права сбыта) осуществлять добычу 
рыбы в водных объектах, расположенных на марш-
рутах кочевий, временных стоянках и промежуточ-
ных базах, ставной сетью общей длиной не более 
50 м у гражданина с размером ячеи не менее 36 мм, за 
исключением добычи рыбы:

• на особо охраняемых территориях;
• в летний период в реках, являющихся местом 

нереста семги;

• в летний период на побережьях Белого, Барен-
цева и Карского морей;

• занесенной в Красную книгу РФ и Красную 
книгу НАО [3].

При осуществлении рыболовства в настоящее 
время ненцы и их общины не уплачивают госпош-
лину, поскольку осуществляют рыболовство без разре-
шения. Также с них не взимается сбор за пользование 
водными биоресурсами в связи с тем, что Налоговым 
кодексом (часть 2) установлено, что сбор не уплачи-
вается в части удовлетворения личных нужд КМНС. 
При этом лимиты для удовлетворения личных нужд 
устанавливаются Администрацией НАО по согласова-
нию с Росрыболовством [6]. В настоящее время такие 
лимиты в НАО не установлены.

Некоторые субъекты РФ установили такие лимиты 
на добычу водных биоресурсов, например, Пра-
вительство Красноярского края (постановление от 
27.08.2014 г. № 378-п). В этом регионе на 1 человека 
на 1 календарный год приходится 1,99 тонны рыбы 
(в том числе голец – 0,01 т, нельма – 0,005 т, арктиче-
ский омуль – 0,01 т, налим – 0,3 т, щука – 0,3 т и дру-
гие) [11].

Согласно сведений о добыче водных биоресурсов, 
представленных КМНС в Двинско-Печорское террито-
риальное управление Росрыболовства, в 2013 г. ненцы 
в НАО выловили около 5,6 т водных биоресурсов. В том 
числе, только в речной системе р. Печора порядка 4,8 т 
рыбы, т.е. более 85% от всего вылова. Лов производился 
в период с июля по октябрь. Основными объектами 
добычи являлись сиг – 1,4 т, ряпушка – 1,4 т и арктиче-
ский омуль – 1 т. В прочих реках (впадающих в Барен-
цево и Белое моря) КМНС выловили 0,5 тонны водных 
биоресурсов в период с июля по сентябрь, а также 
в декабре. При этом более половины объема вылова 
составил атлантический лосось– 0,3 т. В озерах НАО 
КМНС выловлено 0,3 т рыбы, из которых 0,07 т (более 
четверти всей озерной рыбы) пришлось на пелядь. 
Период лова – август – сентябрь, ноябрь – декабрь.

При этом следует иметь в виду, что сведения 
о вылове предоставляются неполные, поэтому реаль-
ные объемы добываемых водных биоресурсов ненцами 
и их общинами оценить достаточно сложно. Это обу-
словлено следующими основными причинами:

• с заявками на предоставление водных биоресур-
сов обращается только часть КМНС, в основном непо-
средственно проживающая в населенных пунктах;

• часть КМНС не сообщает об объемах добыва-
емых ими на основании приказов госорганов водных 
биоресурсов в связи с удаленностью мест лова и отсут-
ствием средств связи;

• часть КМНС осуществляет добычу водных 
биоресурсов без соответствующего предоставления 
водных биоресурсов в пользование.

Рис. 3. Объемы горбуши, предоставленные в поль-
зование ненцам и их общинам на 2009–2014 гг.
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Ориентировочный объем добычи КМНС водных 
биоресурсов может быть оценен методом эксперт-
ной оценки. С заявками на предоставление водных 
биоресурсов в пользование обращаются, в основ-
ном, мужчины трудоспособного возраста, составля-
ющие порядка 95% от общего количества поданных 
заявок. Исходя из общего предоставленного ненцам 
объема водных биоресурсов, можно выявить объем 
водных биоресурсов, предоставленных на одного 
ненца. Если предположить, что мужчины обращаются 
за предоставлением водных биоресурсов в пользова-
ние в целом на семью, то рассчитать примерный объем 
добычи водных биоресурсов ненцами в НАО можно 
следующим образом:

Так, на 2014 г. водные биоресурсы объемом 
83,25 тонн предоставлены по заявкам в пользова-
ние 67 ненцам. Соответственно, в среднем каждому 
ненцу предоставлено около 1,243 тонны водных био-
ресурсов. В Ненецком автономном округе проживают 
7504 ненцев, из них 3450 мужчин и 4054 женщин. Муж-
чин трудоспособного возраста 2320 [4]. Соответственно, 
примерный объем добычи водных биоресурсов, добыва-
емых ненцами, составляет 2884 тонн. При этом следует 
отметить, что рассчитанная величина является оценоч-
ной и для определения точного объема добычи ненцами 
водных биоресурсов необходимо проведение дополни-
тельных полевых и аналитических исследований.

Например, для сравнения, общий вылов водных 
биоресурсов в 2013 г. в границах НАО составил: в реке 
Печора (основная рыбопромысловая зона) почти 132 т, 
в Баренцевом море в границах НАО (береговой про-
мысел) порядка 25 тонн. Вместе с тем, следует отме-
тить, что расчетная цифра 1,243 тонны водных биоре-
сурсов на 1 ненца в год менее 1,99 тонны на 1 человека 
в год, утвержденные в качестве лимитов Правитель-
ством Красноярского края. 

Иными словами, в настоящее время рыболовство 
коренных малочисленных народов Севера – ненцев 
и их общин в Ненецком автономном округе можно 
охарактеризовать таким образом:

• основными рыбопромысловыми зонами в НАО 
являются: р. Печора, а также побережья юго-восточной 
части Баренцева и юго-западной части Карского морей;

• официальное рыболовство (с предоставлением 
водных биоресурсов в пользование) ведет менее 1% 
ненцев;

• рыболовство осуществляется без оформле-
ния рыбопромысловых участков и без разрешений на 
добычу (вылов) водных биоресурсов;

• в качестве основных объектов добычи исполь-
зуются: навага, полярная камбала, щука, ряпушка 
и пелядь; 

• лосось атлантический (семга) и горбуша в поль-
зование КМНС не предоставляются;

• применяемые орудия лова: сети ставные и плав-
ные, рюжи;

• сведения о добыче водных биоресурсов предо-
ставляются не всеми лицами, получившими водные 
биоресурсы в пользование;

• оценочная величина вылова водных биоресур-
сов составляет 1,243 тонны на 1 человека в год или 
2884 тонн в целом всеми ненцами в НАО.

Выше нами рассмотрена модель предоставле-
ния водных биоресурсов коренным малочисленным 
народам Севера в России. В настоящее время суще-
ствуют и иные модели. Например, на Аляске ловом 
рыбы может заниматься любой гражданин штата 
Аляска, в том числе и коренное население, для соб-
ственного потребления без ограничения по объемам 
вылова и срокам, но без права продажи. В Финлян-
дии саами могут заниматься рыболовством без разре-
шения. Жители Гренландии, чтобы осуществлять лов 
рыбы, должны получить разрешение (различных кате-
горий) сроком на год [14]. Таким образом, в разных 
странах подход к обеспечению прав коренных наро-
дов различен.

Органами государственной власти Российской 
Федерации как федерального, так и регионального 
уровня уделяется достаточно много внимания вопро-
сам сохранения традиционного образа жизни и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока РФ. Так, Администрацией Ненецкого авто-
номного округа принята госпрограмма «Сохранение 
и развитие коренных малочисленных народов Севера 
в НАО», которой в качестве одной из мер поддержки 
рыболовства КМНС предусмотрено приобретение 
орудий лова для семейно-родовых общин коренных 
малочисленных народов Севера в размере 234,7 тысяч 
рублей на 2016 г. [12]. Кроме того, приняты и дру-
гие меры поддержки, распространяющиеся как на 
местное население округа, так и на КМНС – предо-
ставления субсидий на возмещение части затрат по 
вывозу рыбы из населенных пунктов и рыболовецких 
участков Ненецкого автономного округа в г. Нарьян-
Мар [1].

Постановлением Правительства РФ от 
21.04.2014 г. № 366 утверждена государственная про-
грамма РФ «Социально-экономическое развитие 
Арктической зоны Российской Федерации на период 

Ориентиро-
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Количество 
ненцев 

трудоспособ-
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до 2020 года» (далее – Программа) [10]. Одним из стра-
тегических приоритетов государственной политики 
Российской Федерации в Арктике является улучшение 
качества жизни коренного населения и социальных 
условий хозяйственной деятельности в Арктике. При 
этом определено, что хозяйственное освоение Аркти-
ческой зоны РФ базируется, в том числе на принципе 
максимального сохранения и развития возможностей 
для традиционного проживания коренных малочис-
ленных народов Арктической зоны. Также Стратегией 
предусмотрено проведение мероприятий по обеспече-
нию приоритетного доступа малочисленных народов 
к водным биоресурсам и реализации их законных прав 
на сохранение самобытного образа жизни.

В целях реализации положений Программы счи-
таем целесообразным:

• простить схему предоставления водных биоре-
сурсов в пользование КМНС, передав соответствую-
щие полномочия в один государственный орган;

• провести разъяснительную работу среди населе-
ния НАО о порядке предоставления водных биоресур-
сов в пользование;

• установить лимиты на добычу водных биоресур-
сов для личных нужд КМНС Ненецкого автономного 
округа;

• внести изменения в нормативно-правовые акты 
в части предоставления КМНС объемов добычи лосося 
атлантического (семги) и горбуши без предоставления 
рыбопромыслового участка, но в пределах установлен-
ного лимита на добычу водных биоресурсов для лич-
ных нужд.
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Цель. Изучение практики применения механизмов информационного обеспечения политической стабильности 
Методы. Проанализирован опыт применения механизмов информационного обеспечения политической ста-

бильности в демократических и недемократических странах. Исследованы механизмы информационного обеспе-
чения политической стабильности, которые применяются в Украине в современных условиях.

Результаты. На основе научно обоснованных подходов и экспертных оценок, а также собственных выводов, 
делается вывод о том, что в целях поддержания политической стабильности следует использовать возможности 
информационного пространства и информационно-коммуникационных технологий, в частности, распространять 
среди интернет-пользователей специальную информацию, разъясняющую различные моменты государственной 
политики и действия властей, формировать и распространять ценности, символы, смыслы, способные объеди-
нять общество, привлекать к обсуждению насущных общественно-политических проблем активных пользовате-
лей интернет-ресурсов.

Научная новизна. Научная новизна заключается в раскрытии содержания понятия «информационное обе-
спечение политической стабильности», которое включает два основных компонента: 1) наличие специальных 
информационных механизмов; 2) способность власти их использовать для мониторинга, контроля и управления 
политическими процессами с целью снижения социальной напряженности в обществе, достижение обществен-
ного согласия путем принятия управленческих решений, направленных на установление компромисса интересов 
разных социальных групп общества.

Ключевые слова: политическая стабильность, механизмы информационного обеспечения политической ста-
бильности, демократические страны, Интернет, информационное пространство.
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Purpose. Practical study of applying mechanisms of informational provision of political stability.
Methods. The author analyzed the practice of applying mechanisms of informational provision of political stability 

in democratic and not democratic countries; researched mechanisms of informational provision of political stability used 
in Ukraine today.

Results. On the basis of scientifi cally substantiated approaches and experts’ assessment, and own conclusions, the 
author concludes that it is necessary to use possibilities of informational environment and informational-communicative 
technologies to maintain political stability, in particular, to spread special information among internet users explaining var-
ious moments of state policy and the Government’s actions, develop and disseminate values, symbols, ideas able to unite 
the society, to attract active users of internet to the discussion of essential public-political problems. 

Scientifi c novelty. The author revealed the content of the notion “informational provision of political stability” which 
includes two main components: 1) availability of special informational mechanisms; 2) power ability to use the for 
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monitoring, control and management of political processes to low reduce social tension in the society, achievement of 
public consent by making managerial decisions aimed at compromise of interests of different social groups of the society. 

Key words: political stability, mechanisms of informational provision of political stability, democratic countries, Internet, 
informational environment.

Актуальность статьи обусловлена имеющейся 
политической практикой, которая показывает, что 
даже самые стабильные на данный момент государ-
ства должны заботиться о поддержании своей ста-
бильности, анализируя и корректируя государствен-
ную политику и систему управления. Благодаря этому 
государство сможет ответить на любые неожиданно 
возникающие вызовы. Цель статьи: рассмотреть опыт 
применения механизмов информационного обеспе-
чения политической стабильности в демократических 
и недемократических странах, исследовать механизмы 
информационного обеспечения политической стабиль-
ности, которые применяются в Украине в современ-
ных условиях.

В последнее время политической стабильности, 
в том числе и в демократических странах, угрожает 
так называемый культурный фактор, который в усло-
виях информатизации и глобализации устраняет гра-
ницы между различными культурами. Возможности 
информационно-коммуникационных технологий соз-
дают ситуацию, в которой культура извне восприни-
мается населением, может быть, еще не как «своя», но 
уже и не «чужая». Известный культуролог Юрий Лот-
ман написал об этом так: «…внешняя культура для 
того, чтобы вторгнуться в наш мир, должна перестать 
быть для него “внешней”. Она должна найти себе имя 
и место в языку той культуры, в которую врывается 
извне» [1, c. 146]. 

Поэтому неудивительно, что европейские демокра-
тические страны находятся в поиске средств и мето-
дов защиты своего информационного пространства, не 
выходящих из рамок демократического развития.

Так, например, для Англии характерен жест-
кий политический контроль за теле- и радиопереда-
чами. Английское законодательство запрещает поли-
тическую рекламу общественных и политических сил. 
За возможность смотреть коммерческие программы 
канала Би-би-си желающие телезрители вносят еже-
годную плату. Возобновлением лицензий на вещание 
распоряжается правительство. Такие меры способ-
ствуют тому, что средства массовой информации ста-
раются соблюдать баланс в своих политических пред-
почтениях [2, c. 337]. 

Очень жесткую политику в отношении иностран-
ного культурного продукта проводит Франция. Аме-
риканские киноленты, музыка, теле- и радиопередачи 
имеют ограниченную долю в общем объеме показа 

и трансляции во Франции. Французские власти делают 
акцент на развитии собственного кино- и театрального 
искусства.

Естественно, что полностью отгородиться от ино-
странного культурного влияния не получится в силу 
ряда причин. Назовем некоторые из них. Во-первых, 
демократические страны, принимающие иммигран-
тов, не могут игнорировать тот факт, что в целях инте-
грации общества необходимо создавать условия, кото-
рые позволят мигрантам социализироваться в чужой 
для них стране. Мигранты должны иметь возможность 
изучать язык и обычаи страны, в которой решили жить, 
но так же они должны иметь возможность сохранять 
собственную культуру. Во-вторых, противодейство-
вать иностранному культурному влиянию не позво-
ляет Интернет, о роли которого в культурной глобали-
зации уже сказано немало.

Как известно, стабильность может основываться, 
как на принципах демократии, так и диктатуры. Так, 
например, политические недемократические режимы 
стремятся к сужению интернет-пространства для своих 
граждан, не жалея для этого никаких средств. В целях 
информационной защиты правящего режима огра-
ничивается свободный доступ граждан к интернет-
ресурсам, осуществляется контроль интернет-активно-
сти, создаются внутренние интернет-сети. В ситуации 
распространения акций протеста против антидемо-
кратических режимов Ближнего Востока и Северной 
Африки в феврале 2011 г. иранские власти объявили 
о создании внутренней сети, к которой будут под-
ключены 60% домов и предприятий страны. В планах 
иранского правительства охватить новой сетью всю 
страну уже через несколько лет. Так правящий поли-
тический режим хочет защититься от внешнего вирту-
ального вторжения демократических идей, культуры 
и ценностей.

Механизмы информационного обеспечения поли-
тической стабильности при тоталитарном режиме 
основаны на принципах тотального запрета и конт-
роля. Учитывая, что информационное пространство 
находится под полным контролем государства, все 
СМИ также полностью зависят от государства. При 
тоталитарном режиме граждане получают только 
ту информацию, какую государство считает нуж-
ным сообщить. Возможности узнать альтернативную 
информацию у общества нет. Естественно, что инфор-
мационное воздействие на общественное сознание 
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осуществляется с целью ориентировать его в выгод-
ное для государства русло.

СМИ осуществляют технические функции по 
передаче государственной информации гражданам. 
В информационном пространстве тоталитарного 
режиме участие общественности имеет сугубо имита-
ционный характер. Например, в Саудовской Аравии 
в условиях жесткой информационной цензуры журна-
листы не имеют права публиковать информацию, кото-
рая противоречит принципа шариата, а значит, по мне-
нию властей, угрожает национальной безопасности. 
Провинившиеся СМИ жестко наказываются.

Всевозможные механизмы информационного 
обеспечения своей политической стабильности со-
здает Китай. Главный механизм китайской власти – 
ограничение доступа к информации. В 2011 г. в озна-
менования создания Коммунистической партии Китая 
в кинопрокат вышел художественный фильм «Осно-
вание партии». Во всех кинотеатрах страны показы-
вался только этот фильм, что, по мнению, китайских 
властей, должно было способствовать гармонизации 
и солидаризации китайского общества. Чтобы китай-
ские зрители не могли поделиться между собой 
«неправильными» мыслями о фильме, были пресе-
чены все возможности обсуждать и оценивать фильм 
в Интернете. В мае того же года китайский худож-
ник Чжао Банди через прессу призвал все кинотеатры 
и зрителей бойкотировать американский анимацион-
ный фильм «Кунг-фу Панда 2» в связи с тем, что, по 
мнению художника, этот фильм угрожает информаци-
онно-культурному пространству Китая [3, c. 52]. 

13 января 2015 г. государственное информаци-
онное бюро Интернета сообщило о том, что в новом 
году пользователи Интернета должны будут регистри-
роваться под своими настоящими именами и удосто-
верениями личности во время использования интер-
нет-платформ. Таким образом, китайские власти 
предпринимают очередные меры по ограничению 
передачи информации в Интернете, многие пользова-
тели которого давно не лояльны китайскому политиче-
скому режиму и часто его высмеивают.

Нет сомнений в том, что речь идет о еще большем 
сужении и так не широкого свободного информацион-
ного пространства Китая. Таким образом, осуществля-
ется очередная мечта коммунистической власти Китая, 
к осуществлению которой она шла целых два года. 

Новая «информационная реформа» начнется 
с платформ мгновенного обмена сообщениями – 
микроблогов аналогичных Weіbo (типа Twіtter), фору-
мов, электронных досок объявлений и др. Бюро 
пообещало «усилить контроль, управление и соблю-
дение» этой политики. Планируется, что уже до конца 
2015 г. 80% пользователей популярной программы 
мгновенного обмена сообщениями WeChat будут 

зарегистрированы под своими реальными именами 
и идентификационной информацией. 

Сайты, которые не ведут регистрацию пользова-
телей, публикуют «недостоверную информацию», или 
информацию, связанную с азартными играми, мошен-
ничеством, порнографией и тому подобным, будут 
закрыты. Стоит отметить, что в Китае уже закрыто 
свыше 50 таких сайтов.

В китайском обществе такие действия властей вос-
принимаются неоднозначно, многие граждане пони-
мают, что их свобода ограничивается еще больше, 
особенно в возможностях критики власти и распро-
странения не выгодной для нее информации в Интер-
нете. Высказываются обоснованные опасения по 
поводу того, что власть будет использовать персональ-
ные данные и мстить тем, кто критикует в сети власть.

Китайская знаменитость В. Бинь, выступающий 
в сети под ником «Xіucaі Jіanghu», сказал в интервью 
«Радио Свободная Азия», что ограничения свободы 
слова могут вызвать социальный взрыв в китайском 
обществе: «Правительство продолжает ограничивать 
свободу слова, и в какой-то день вспыхнет сопро-
тивление. Я глубоко ощущаю усиленное ограниче-
ние свободы слова – мой акаунт на Sіna Weіbo блоки-
руют каждые несколько дней. Правительство только 
теряет сердца людей. В краткосрочной перспективе 
оно может контролировать свободу слова, но в долго-
срочной ускоряет свое собственное разрушение» [4]. 

2014 г. был отмечен в Китае многочисленными 
арестами и привлечением к суду тех, кто был при-
знан активистами или диссидентами. Некоторые были 
помещены под домашний арест. По сообщениям обще-
ственной организации «Международная амнистия», 
люди были наказаны только за то, что посмели оста-
вить комментарии на сайте, который поддерживал 
общее избирательное право в Гонконге, или размещали 
фотографии и информацию об этом. Стало известно, 
что только в одной провинции Гуандун, которая гра-
ничит с Гонконгом, по меньшей мере девять граждан 
были арестованы и обвинены в «подстрекательстве 
к свержению государственной власти» за то, что поло-
жительно отозвались о продемократических демон-
странтах в Гонконге. 

Неслучайно, авторитетная общественная организа-
ция Freedom House в 2014 г. признала Китай третьей 
страной с конца рейтинга свободы Интернета среди 
65 стран на шести континентах – худшими являются 
лишь Иран и Сирия [4]. 

Вопрос создания механизмов информационного 
обеспечения политической стабильности особенно 
актуален для Украины. Политическая стабильность 
в нынешних реалиях – довольно хрупкое свойство 
украинской политической системы, поддержание кото-
рой нуждается в очень тонких выверенных действиях. 
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Эта та самая ситуация, о которой говорят, что нужно 
семь раз измерить, прежде чем один раз отрезать.

В Украине создано Министерство информацион-
ной политики Украины, которое будет вести Государ-
ственный реестр средств массовой коммуникации, осу-
ществлять мониторинг информации в СМИ и подавать 
докладные премьеру и президенту страны. Согласно 
положению о ведомстве, министерство будет контро-
лировать соблюдение средствами массовой инфор-
мации, независимо от их формы собственности, Кон-
ституции Украины, законов и других нормативных 
документов. Новое ведомство также будет осущест-
влять государственную регистрацию печатных СМИ 
и информационных агентств.

Кроме того Министерство информполитики зай-
мется назначениями на должности директоров, заме-
стителей директоров, главных редакторов государ-
ственных средств массовой информации. Среди 
заданий также есть организация исследований влия-
ния СМИ на массовое сознание общества [5]. 

Создание нового министерства было воспри-
нято представителями гражданского и журналистами 
крайне отрицательно. По мнению гражданских акти-
вистов, вышедших на митинг 2 декабря 2014 г., и под-
державших их журналистов, новое ведомство может 
стать угрозой для свободы слова в Украине. Проте-
стующие отметили, что новому министерству вменя-
ется решение задач, которыми уже занимаются другие 
структуры. 

С резкой критикой этой инициативы выступило 
движение «Стоп цензуре», которое не согласно с дан-
ной идеей, поскольку считает, что создание такого 
ведомства является «опасным и вредным для госу-
дарства». По их мнению, это может крайне негативно 
отразиться на международном имидже Украины [6].

Поскольку, несмотря на критику международной 
и отечественной общественности, данное министер-
ство все же создано, нам остается дождаться резуль-
татов его функционирования. Будем надеяться, что 
оно не станет институтом цензуры и манипулирова-
ния общественным мнением. Но, безусловно, то, что 
наша страна действительно нуждается в эффективной 
информационной политике, задачей которой должно 
быть информирование общества о действиях государ-
ства в целях поддержания политической стабильности.

Важным механизмом информационного обеспе-
чения стабильности исполнительной и законодатель-
ной власти в Украине должны стать диалоговые формы 
общения с гражданами с помощью новых информаци-
онно-коммуникационных технологий, которые могут 
применяться для мобилизации активных граждан 
и их институтов в целях решения актуальных обще-
ственных задач и позитивного общественного разви-
тия, а также противодействия внешним и внутренним 

угрозам политической стабильности украинского госу-
дарства

Все больше высокопоставленных чиновников 
ведут собственные страницы в социальных сетях. 
Являясь первоисточником информации и используя 
оперативность социальных сетей, они успешно испол-
няют, по сути, функции своих пресс-служб, которые 
в силу объективных причин, не могут так быстро доно-
сить до общества необходимую информацию.

Новые коммуникационные возможности общения 
власти и общества привели к появлению «новояза». 
Политический лексикон обогатили такими понятиями, 
как «Twitter-дипломатия», «Facebook-министр» и др. 

В западных странах приемы Twitter-дипломатии 
являются обычным явлением. Президент США 
Барак Обама является основателем этого феномена. 
Подписчиками его страницы является 53,2 млн. 
человек. В отличие от традиционной дипломатии 
Twitter-дипломатия применяет все возможности, пре-
доставляемые информационно-коммуникационными 
технологиями: социальные медиа Twitter и Facebook, 
программное обеспечение для интернет-телефо-
нии «Скайп», видеоканалы, среди которых наиболее 
популярным является Youtube. Причем речь не идет 
о замене «Twitter-дипломатией» дипломатии традици-
онной. Правильно говорить о взаимодополняемости 
этих двух форм государственной международной ком-
муникации.

Со второй половины 2000-х годов «Twitter-
дипломатия» распространилась практически на все 
европейские страны. Интересны результаты иссле-
дования неправительственной организации «Инсти-
тут мировой политики», посвященного использова-
нию украинской властью Twitter-дипломатии, которые 
были опубликованы в начале 2013 г. Выяснилось, что 
на момент проведения исследования Украина значи-
тельно отставала в сфере электронной дипломатии от 
европейских и американських дипломатов. Наиболее 
популярными аккаунтами в Twіtter были страницы 
Барака Обамы, ООН, тогдашнего министра иностран-
ных дел Швеции Карла Бильдта, Госдепа США и МИД 
Великобритании [7]. 

В Украине присутствие государственных чиновни-
ков в социальных сетях, в отличие от западных стран, 
стало новым явлением, особо развившемся после Евро-
майдана. До этого присутствие в сети высших госу-
дарственных лиц было скорее исключением из правил. 
В связи с этим в экспертной среде продолжается дискус-
сия о том, насколько украинская власть стала больше 
открытой? И можно ли теперь говорить об успехах вне-
дрения принципов электронной демократии?

Бесспорно, что во время Евромайдана социальные 
сети сыграли неоценимую роль в мобилизации против-
ников режима Януковича. Социальные сети активно 
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использовались оппозиционерами, которые став вла-
стью, не прекратили свою интернет-активность. На 
наш взгляд, это служит более высокому уровню инфор-
мированности общества, поскольку на интернет-стра-
ницах государственных деятелей люди узнают об их 
намерениях, знакомятся с проектами различных реше-
ний и принимают участие в их обсуждении. 

Социальными сетями Twitter та Facebook активно 
пользуются Президент, Премьер-министр Украины. 
На страницах Президента можно получить информа-
цию о международных встречах и совещаниях, о реше-
ниях, которые он предполагает принять. Именно на 
его странице украинцы узнали о подписанном законе 
о люстрации, о присвоении украинского гражданства 
иностранцам – будущим министрам Украины.

Свои страницы в Facebook ведут министры юсти-
ции, иностранных дел, образования и др., депутаты 
и руководители фракций, которые буквально «ведут 
репортажи» с места примечательных событий. Именно 
благодаря политикам-блогерам украинцы имели воз-
можность моментально получать информацию, касаю-
щуюся создания коалиционного соглашения, принятия 
государственного бюджета на 2015 г .[7]. 

О необходимости информационного обеспечения 
действий власти в целях сохранения политической ста-
бильности неоднократно заявляют эксперты. Извест-
ный экономический эксперт Эрик Найман считает, 
что если власть будет закрытой и не станет обгова-
ривать с обществом реформы, то это может привести 
к новому, возможно последнему Майдану. По мне-
нию эксперта, главной ошибкой нового правительства 
является отсутствие контактов с обществом по поводу 
реформ [8]. 

Эксперты отмечают, что коммуникации украин-
ских государственных и политических деятелей в фор-
мате электронной дипломатии переполнены ничего не 
значащей информацией, предоставляемой официаль-
ными лицами. Украинские должностные лица редко 
реагируют на запросы и отзывы, которые получают от 
общественности, что наводит на вывод о том, что ее 
мнение их интересует мало или вообще не интересует. 
Тем более они не стимулируют пользователей интер-
нет-ресурсов к участию в обсуждении своей политики 
[9]. Так, на тот момент Министр иностранных дел Кон-
стантин Грищенко имел немного больше тысячи чита-
телей в Twіtter, а страница МИД – полтысячи.

Украинские эксперты и политические технологи 
высказывают различные мнения об активности чинов-
ников в социальных сетях. Так, по мнению полит-
технолога Дениса Богуша, это способствует большей 
открытости власти и пиару чиновников: «Это хорошо, 
что они с людьми стараются общаться еще и в социаль-
ных сетях, больше возможности узнать об их работе». 
В тоже время он сомневается в том, что политики 

лично делают записи на своих страницах, скорее всего, 
за них это делают помощники.

По мнению политолога Владимира Фесенко, речь 
не идет о чем-то слишком полезным для демократии: 
«Переход политиков в социальные сети – это техноло-
гия и мода, но отнюдь не усиление демократии». 

Эксперты сходятся на том, что если новую укра-
инскую реальность можно назвать цифровой демо-
кратией, то несколько не в том значении, какое ей 
придают в демократических странах. Как считает Вла-
димир Фесенко, «Раньше думали, если нет в телеви-
зоре, то тебя нет в политике. Сейчас появился новый 
тренд – если нет в социальных сетях, то тебя нет 
в политике». То есть можно говорить о новой комму-
никационной реальности, в которой надо быть тем, 
кто видит себя политиками. По мнению политолога, 
использование социальных сетей отнюдь не делает 
власть более открытой, скорее речь идет об имитации 
открытости власти. В то же время коммуникация госу-
дарственных и политических деятелей с обществом 
является полезной [7]. 

И все же, на наш взгляд, обращение органов госу-
дарственной власти к диалоговым формам общения 
власти и общества свидетельствуют об их стремле-
нии быть более прозрачными и открытыми. Вряд ли 
кто-то решится оспаривать тезис о том, что прозрач-
ность и открытость органов государственной власти, 
как неотъемлемый признак их демократичности, явля-
ются одним из важнейших факторов политической ста-
бильности. К прозрачности и открытости стремятся, 
в меру своих сил и возможностей, особенно финансо-
вых, органы государственной власти Украины.

Важным информационным механизмом обеспе-
чения политической стабильности является так назы-
ваемая «цифровая демократия», под которой нами 
понимается процесс принятия политико-управлен-
ческих решений в результате взаимодействия граж-
дан и политических акторов в сетевом пространстве 
Интернета. Принципы цифровой демократии были 
реализованы в технологиях электронного правитель-
ства, призванного сделать деятельность органов госу-
дарственной власти более открытой для общества 
и таким образом поднять уровень доверия населения 
к властным структурам. 

Украинское государство также стремится к тому, 
чтобы стать цифровым. В настоящее время в Админи-
страции президента Украины готовится ряд законопро-
ектов по информатизации Украины «Digital Ukraine». 
Об этом сообщил заместитель главы Администрации 
президента ответственный за реформы Дмитрий Шим-
кив: «Сейчас готовится законопроект, который каса-
ется цифровой Украины, он носит название “Digital 
Ukraine”. Это пакет законопроектов, которые каса-
ются нескольких направлений: первый – проект закон 
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об открытых данных и подаче их в формате, кото-
рым смогут пользоваться или разработчики, или элек-
тронные системы, чтобы использовать эти данные для 
дальнейшей обработки… Второй законопроект – это 
реализация электронных обращений и электронных 
петиций» [10]. 

«Цифровая демократия» создается, как на цен-
тральном, так и на региональном уровнях. В качестве 
примера приведем опыт Одессы, где с 1 марта 2015 г. 
стартует проект «Электронный город». Электронный 
город – это система электронного управления горо-
дом с одной стороны и сервис по приему заявлений от 
граждан – с другой. Как заявил советник мэра Сергей 
Дубенко, «С 1-го марта проект будет работать в той 
части, когда любой одессит сможет по электронной 
почте отправить заявление, в том числе фотографию 
проблемы, заявлению будет присвоен номер, и зая-
витель сможет отслеживать путь его прохождения по 
профильным подразделениям и получить ответ на свой 
запрос или жалобу».

В то же время чиновники горсовета будут мони-
торить работу своих подчиненных, поскольку на каж-
дом таком электронном обращении будет стоять «кон-
троль» с указанием руководителя, которому будет 
приходить отчет об отработке заявления одесситов 
параллельно ответу заявителю. Также для руковод-
ства будут составляться сводные отчеты об эффек-
тивности работ по обработке запросов граждан. «Это 
очень удобно. К примеру, фотографии неубранного 
мусора или авто чиновника, припаркованное с нару-
шением ПДД, можно будет отправить не в социаль-
ную сеть, а в электронном виде в систему “Электрон-
ный город”, где ему будет присвоен номер, и заявитель 
сможет отслеживать прохождение своей жалобы по 
всем инстанциям и зафиксировать конкретный резуль-
тат своего обращения», – заявил С. Дубенко.

При этом гражданам, чтобы обратиться с жалобой, 
не обязательно иметь доступ в Интернет. Достаточно 
принести бумажный вариант заявления, оно будет 
отсканировано и также размещено в электронной базе 
данных. Планируется, что впоследствии система будет 
позволять мгновенно видеть результаты голосований 
депутатов во время сессии.

Также «Электронный город» позволит отслежи-
вать по GPS на карте городе перемещение коммуналь-
ной уборочной техники. Т.е. во время ликвидации 
последствий снегопада одесситы смогут в реальном 
времени видеть маршруты перемещения снегоубо-
рочных машин и т.п. Мэр также поручил установить 
на коммунальной технике за внебюджетные средства 
видеорегистраторы для фиксации работы в непрерыв-
ном времени [11]. 

Итак, применение современных информаци-
онно-коммуникационных технологий позволяет 

совершенствовать механизмы информационного обес-
печения политической стабильности, в результате 
чего государственная власть и общество выходит на 
новый уровень взаимодействия, в процессе которого 
граждане получают возможность непосредственно 
участвовать в формировании политической повестке 
дня, обсуждать предлагаемые властью проекты, про-
граммы, законы и предлагать свои.

В целях поддержания политической стабильно-
сти следует использовать возможности информацион-
ного пространства и информационно-коммуникаци-
онных технологий, в частности, распространять среди 
интернет-пользователей специальную информацию, 
разъясняющую различные моменты государственной 
политики и действия властей, формировать и распро-
странять ценности, символы, смыслы, способные объе-
динять общество, привлекать к обсуждению насущных 
общественно-политических проблем активных пользо-
вателей интернет-ресурсов.

Интернет-ресурсы, отличающиеся интерактивно-
стью, мультимедийностью, экстерриториальностью 
и др. преимуществами, открывают, по сравнению 
с традиционными средствами массовой информа-
ции, новые возможности для информационного воз-
действия на общество. Это обстоятельство должно 
активно использоваться органами государственной 
власти в целях предоставления гражданам информа-
ции, способствующей достижению политической ста-
бильности в государстве.

Однако внедрение информационно-коммуника-
ционных технологий в политико-управленческие про-
цессы Украины несет не только положительные, но 
и отрицательные последствия для политической ста-
бильности украинского общества. Прогрессивные, 
по своей сути, информационные технологии часто 
используются и в дестабилизационных целях.
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Цель. В статье отображен анализ политической рекламы как части современной «креативной индустрии». 
Научная новизна. Учитывая использование креативных технологий для создания качественной рекламной 

коммуникации, возникает необходимость рассмотрения наиболее популярных из них: концептуального веера, 
прогрессирующего абстрагирования, методов воображения, синектики, ассоциации – с анализом их примени-
мости к политической рекламе. Каждая из упоминаемых технологий, при использовании имеет свои плюсы 
и минусы. 

Результаты. Исследование направлено на выявление таких технологий, которые помогут повысить качество 
современной политической рекламы.

Ключевые слова: политика, реклама, коммуникация, креативные технологии, синектика, ассоциации.

USE OF CREATIVE TECHNOLOGIES IN POLITICAL 
ADVERTISING: MANAGEMENT ASPECT
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Timoshenko str., Kiev, Ukraine, 04053, gane@i.ua

Purpose. In the article, the author introduced a political advertisements analysis as a part of modern “creative indus-
try”.

Scientifi c novelty. Considering use of creative technologies for production of qualitative advertising communication 
there is necessity to consider the most popular ones: conceptual fan, progressing abstraction, imagination methods, synec-
tics, and association with analysis of their applicability to political advertising. Each of them its own pluses and minuses. 

Results. The research is aimed at identifi cation of such technologies, which can improve the quality of modern polit-
ical advertising. 

Key words: politics, advertising, communications, creative technologies, synectics, associations.

Актуальность. В течение достаточно долгого вре-
мени политическая реклама занимает немаловажное 
и очень активное место в жизни современного обще-
ства, являясь обязательным элементом коммуника-
тивной деятельности. Часто сами политтехнологи, 
на плечи которых ложится бремя создания креатив-
ной рекламы для очередной избирательной кампании, 
не вполне осознают значимости ее влияния. Как одно 
из ключевых звеньев политической коммуникации, 
реклама берет на себя ответственность за формирование 

политического мировоззрения социума, способствует 
созданию в сознании общества определённого пред-
ставления о политической реальности. Исходя из этого, 
не сложно заключить, что «искусство пропаганды в том 
виде, как его понимают современные политики, напря-
мую связано с искусством рекламы» [5. с. 218], потому 
что последняя является значимым инструментом, тех-
нической «оснасткой» политической борьбы.

Если исходить из таких позиций, то не может не 
показаться странным то, что теоретический базис 
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рекламной коммуникации – в сравнении с ее практи-
ческим воплощением – является фактически не разра-
ботанным: в информационном сообществе представ-
лена достаточно большая база руководств по созданию 
рекламы с примерами из жизни, наличествуют сотни 
научных разработок по этой проблематике, но систе-
матизирующих работ, результатом которых было бы 
рассмотрение большинства разработанных техник 
воплощения рекламы или хотя бы выведение теоре-
тического, а не рабочего определения сущности поли-
тической рекламы, практически нет. Конечно, ещё 
рекламный класик К. Хопкинс говорил, что «реклама 
сопряжена с таким количеством проблем, как строи-
тельство небоскреба. И большая часть этих проблем 
связана с фундаментом» [6. с. 110]. Такое положение 
вещей неизбежно приводит к кризису идей и разрабо-
ток, при котором целенаправленное послание в массы 
превращается, по словам М. Маклюэна, из одного из 
величайших искусств ХХІ века в определённое гипно-
тизирование, лишенное любой смысловой подоплёки, 
а также логической семантики. Иначе говоря, кризис 
фундаментальных теоретических основ в рекламной 
коммуникации неизбежно тянет за собой кризис кре-
ативных идей.

Анализ предыдущих исследований. Резюми-
руя актуальность выбранной нами проблематики, 
стоит всё же назвать тех немногочисленных россий-
ских авторов, которые посвящают свои научные изы-
скания раскрытию стратегий и технологий в создании 
креативных рекламных концептов: Ю. Аверин («Осо-
бенности формирования популизма в деятельности 
представительного органа государственной власти: 
теоретико-методологический анализ»), В. Ваcильев 
(«Основы рекламы»), Е. Малкин («Политические тех-
нологии»), А. Максимов («Дискурс политического 
бренда»), Е. Морозова («Политический рынок и поли-
тический маркетинг: концепции, модели, техноло-
гии»), А. Поcтников («Путеводитель по избиратель-
ному праву России. Пособие для кандидатов и членов 
избирательных комиссий.»), И. Cлепенков («Избира-
тельная кампания: стратегия, тактика, психологиче-
ские аспекты»), Е. Cучков («Основы избирательных 
технологий и партийного строительства»), Б. Уcманов 
(«Эффективность избирательного процесса») и дру-
гие. Рассмотрение исследователями этой темы зача-
стую носит не целостный, а сегментативный харак-
тер, поэтому можно выделить целый ряд направлений 
политтехнологий, в которых анализируются отдельные 
аспекты и проблемы теории политической рекламы. 
Наиболее разработанной проблематикой тут можно 
назвать тему существенности рекламных техноло-
гий в формировании имиджа политического субъ-
екта, которую разрабатывают O. Бударина («Имидж 

власти: сущность, структура, восприятие»), Г. Грин-
берг («Политический портрет в системе рекламы»), 
Е. Орлова («Имидж политической власти»), A. Цуладзе 
(«Формирование имиджа политика в России»). А соб-
ственно анализом проблемы креативности в реклам-
ном поле занимались такие российские исследова-
тели, как А. Борисов («Креатив в рекламе») Д. Буянов 
(«Креативная система в рекламе: культурологиче-
ский анализ»), А. Д. Джулер («Креативные стратегии 
в рекламе»), Л. Дмитриева («Разработка и технологии 
производства рекламного продукта»), И. Имшинец-
кая («Креатив в рекламе»), М. Ковриженко («Креатив 
в рекламе»). В своих исследованиях они акценти-
ровали внимание на системно-аналитическом под-
ходе, анализируя основные тенденции современной 
рекламы и моды, в том числе, – с позиций таких трен-
дов в психоанализе, как бессознательное и сексуа-
лизм. Среди зарубежных авторов можно выделить 
как минимум две основные тенденции к рассмотре-
нию теории политической рекламы: первая примеряет 
на неё технологии и методы общей теории рекламы 
(таким подходом характеризуются работы У. Арене, 
К. Бове, А. Дейан, Д. Огилви, И. Ротцолл, В. Фрай-
бургера и др.); вторая и более распространенная тен-
денция аккумулирует в себе труды тех специалистов, 
которые рассматривают политическую рекламу в кон-
тексте политического маркетинга и технологий public 
relations (к этой тенденции можно отнести Э. Бернейза, 
С. Блэка, Ф. Буари, Д. Доти, Ф. Котлера, У. Липпмана, 
Д. Ньюсса). Эти работы нам особенно интересны, 
поскольку большинство их авторов руководствуется 
структурно-функциональным подходом, рассматривая 
механизмы изучения и формирования мнения избира-
телей, технологии сегментирования реципиентов поли-
тической рекламы и воздействия на них.

В связи со всем вышеизложенным, целью нашего 
исследования становиться определение наиболее под-

ходящих креативных технологий, используемых при 

создании рекламной коммуникации в сфере политики.

Основной текст работы. Если обратиться к зарож-
дению идеи креативных технологий, можно заме-
тить, что у истоков психологии творческой деятель-
ности в целом и творческой реализации в рекламе 
в частности стоят такие корифеи западноевропейской 
и отечественной мысли, как Л. Выготский, В. Зазы-
кин, А. Лебедев-Любимова, А. Маслоу, Р. Мокшанцев, 
Е. Назайкинский, А. Осборн, З. Фрейд, К. Юнг. Лишь 
к средине ХХ века исследователи из разных сфер (куль-
туры, экономики, социальной политики) начали переос-
мысливать прикладной аспект креативных технологий: 
с одной стороны, это такие неизменные характеристики 
творческой личности, как свободный поиск, ориента-
ция на духовный пласт культуры, на самовыражение, 
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на эстетические и этические аспекты воплощения идеи; 
с другой стороны выступают прагматические характе-
ристики современной индустриальной эпохи, среди 
которых особо ярко выделяются стремление к лич-
ной и корпоративной выгоде, качественное внедрение 
в общественное сознание государственного и регио-
нального управления, ориентация на ценности укреп-
ления и развития нации. Здесь налицо противопостав-
ление индивидуального и общественного, внутреннего 
и внешнего аспектов жизни, духовности и бизнеса. 

Итак, в 1947 году социологами франкфуртской 
школы М. Хоркхаймером и Т. Адорно был впервые 
введен термин «культурная индустрия», впоследствии 
осмысленный также Г. Маркузе и Ж. Бодрияром с более 
глубоких социокультурных позиций как орудие мате-
риализации «тотальной» формы господства «организо-
ванного общества» – «технологической рационально-
сти» – над человеком [3, с. 25]. Ж. Бодрийяр, Т. Адорно 
и М. Хоркхаймер развивают мысль о рождении нового 
типа социума – общества потребления – со своими 
специфическими потребностями, закономерностями 
и спецификами. Особую роль в этом новом сообществе 
потребления, с точки зрения мыслителей, играют сред-
ства коммуникации – как вербальные, так и невербаль-
ные, как горизонтальные (и в среде самих мас, и в эли-
тарных слоях), так и вертикальные (от элит к масам, 
и даже иногда наоборот) и так далее. Таким образом, 
современная реальность выходит за пределы класси-
ческого понимания реальности – в неё теперь входят 
«искусственная» реальность СМИ и виртуальная реаль-
ность интернет-сетей, что также влияет на смещение 
ценностных характеристик творческого процесса в гра-
ницах этих сфер влияния. Таким образом, в современ-
ном дискурсе термин «культурная индустрия» объеди-
няя два измерения – творчество и прагматику – в общей 
концепции постиндустриального бытия, что и способ-
ствовало порождению такого явления как «креатив».

Сам термин «креатив» ввел в 1950-ом году автор 
модели структуры интеллекта, американский пси-
холог Дж. Гилфорд. В своей статье Creativity он 
констатировал наличие двух типов мыслительных 
актов – конвергенции и дивергенции. Конвергент-
ное мышление действует при линейном поиске един-
ственно верных решений (т.е. правильных реше-
ний теоретически может быть достаточно много, но, 
в любом случае, их будет ограниченное количество). 
Дивергентное мышление можно определить как «тип 
мышления, идущего в различных направлениях» [8, 
с. 444–454]. Из этого следует, что термин «креатив-
ность» обозначает акт дивергентного мышления, от 
английского слова create – создавать, делать нечто 
новое и оригинальное. 

Теория Дж. Гилфорда имела достаточный резо-
нанс среди современных мыслителей, чьи изыскания 

принадлежат к таким сферам, как социология, полито-
логия, философия, технологии рекламы и PR. К при-
меру, коллега Дж. Гилфорда П. Хатгинс после выхода 
вышеупомянутой статьи в своем исследовании также 
рассматривала тип дивергентного мышления, включая 
такие его отличительные способности, как: стремление 
к ситуациям неопределённого характера, что предпо-
лагает определённый риск; склонность к креативным 
решениям и постоянная практика творческого анализа 
окружающей среды; наличие у субъекта мышления 
чувства юмора и достаточно скептического отноше-
ния к внешним событиям.

Ещё за четверть века до этого схему процесса 
творческого мышления предложил Г. Уоллес. Пред-
лагаемая схема включает в себя следующие шаги: 
подготовительный этап, на котором тщательной про-
верке поддается как сам субъект творческого мышле-
ния, так и окружающая его обстановка; инкубацион-
ный период, во время которого мышление погружается 
в абстрагирование и очищается от всего лишнего; соб-
ственно само озарение; и – как окончание этого про-
цесса – проверка и анализ идей, полученных на преды-
дущем этапе, их сопоставление с реальной практикой 
[10, с. 193]. 

Следующий мыслитель, чьи разработки касались 
творческого мышления и креатива, считается соб-
ственно отцом креативных технологий. А. Осборн ещё 
в одной из своих первых книг «How to “Think Up”» 

(1942 г.) вывел семь шагов в достижении качествен-
ного творческого материала: определение цели, подго-
товка, анализ, развитие и воссоздание наличных идей, 
их взращивание, синтез и оценка. В одной из более 
поздних работ А. Осборн утверждал: «Можно счи-
тать аксиомой тот факт, что количество идей перехо-
дит в качество. Логика и математика подтверждают, 
что чем больше идей порождает человек, тем больше 
шансов, что среди них будут хорошие. Причём лучшие 
идеи приходят в голову не сразу» [9, с. 67]. Именно он 
ввел в обиход первую креативную технологию – моз-
говой штурм (часто это название употребляется в каче-
стве общего наименования для всех современных креа-
тивных технологий вне зависимости от их ментальной 
специфики). Эта технология, благодаря своему поли-
фоническому характеру, который обеспечивает актив-
ное вовлечение каждого члена коллектива, является 
достаточно репрезентативной и в наши дни. Во время 
общего обсуждения актуальной проблематики прово-
цируется катализация потока идей, критика которых не 
допускается. Однако в результате совместного анализа 
и оценки отбираются самые лучшие идеи, синтезиро-
вание и воплощение которых проводится уже в менее 
напряженной обстановке. 

Далее мы попытаемся очертить суть основных 
современных креативных технологий, применяемых 
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для поиска творческих идей, и их применяемость 
к сфере политики, однако заранее отметим, что при-
ведённые ниже разграничения в технологиях, а также 
их названия относительно условны, поскольку имеют 
свойство варьироваться от автора к автору.

Одной из наиболее применяемых практик можно 
назвать «концептуальное абстрагирование», в которой 
обычно выявляют две вариации: «концептуальный 

веер» Э. де Боно и «прогрессирующее абстрагирова-

ние» Х. Гешка. Техника де Боно базируется на визу-
альном построении иерархии вариантов решений, где 
принципом расположения анализируемых идей пред-
стаёт веерообразная форма: каждому лепестку веера 
соответствует определённая творческая синтагма, что 
не препятствует возможности их свободного синтеза 
в любой момент [4, с. 120–123]. Техника Х. Гешка пред-
полагает многоуровневое «очищение» сути проблемы 
от её внешнего оформления, что в итоге должно – по 
задумке автора – привести к единственному наиболее 
логичному решению. Общий принцип работы изло-
женных выше техник следующий: либо же само фор-
мулирование проблемы, либо же наиболее логичное 
её решение (но абсолютно неприемлемое) подверга-
ются нескольким уровням анализа, вследствие чего 
они с каждым разом выводятся на все более высокий 
уровень абстракции. Это помогает разобраться в том, 
какая же концепция лежит в основе неудачного реше-
ния или же самой проблемы, то есть каков «каркас» 
рассматриваемого вопроса и на чем зиждется его суть.

Кроме чисто рациональных техник, в которых 
задействованы лишь аналитические способности 
нашего разума, специалисты выделяют также техники 
воображения, задача которых – способствовать сня-
тию ментальных ограничений, разбивать выстроен-
ные нами и нашим окружением стереотипы в мыш-
лении, помогать абстрагироваться от субъективных 
эмоций для того, чтобы рассмотрение проблемы имело 
максимально объективный и непредвзятый характер. 
Уже упомянутый нами Э. де Боно вывел ещё более 
популярную технику «шести шляп». Она актуальна 
в тех случаях, когда проблема выглядит достаточно 
туманно, а ее всесторонний анализ предполагает опре-
делённые трудности. Каждая из шести «шляп» акку-
мулирует в себе черты какой-либо специфической 
точки зрения, которые необходимо «примерять» на 
себя, подобрав наиболее подходящую, или же синте-
зировав полученные результаты в единое целое. Итак, 
«белая шляпа» концентрирует своё внимание на наи-
более доступной информации и тех актах, которые 
не вызывают никакого подозрения; «красная шляпа» 
символизирует акцентирование внимания на эмоцио-
нальном плане восприятия, где главную роль играет 
интуиция, поскольку на этом этапе не требуется логи-
ческое мышление или же построение аргументации; 

«черная шляпа» представляет собой позицию беспо-
щадного скептика, антифаллибилиста и критика, для 
которого характерно логическое обоснование своего 
нигилизма; «жёлтая шляпа» предполагает нахождение 
позитивных аспектов в любой из предложенных идей, 
её акцент всегда сдвигается к преимуществам имею-
щегося положения вещей; «зелёная шляпа» аккумули-
рует всю суть творческого процесса, ведь в её задачи 
как раз и входит либо продуцирование новых вари-
антов решения проблемы, либо же креативное синте-
зирование уже наличных идей; «синяя шляпа» пред-
полагает позицию наблюдателя, который следит за 
последовательностью в прохождении всех этапов 
творческого процесса. Среди преимуществ этой кре-
ативной техники можно выделить, во-первых, то, что, 
отстаивая позицию «шляпы», человек абстрагируется 
от собственных стереотипов и мыслит более раскрепо-
щённо, что значительно стимулирует творческий про-
цесс; а, во-вторых, этот метод можно использовать как 
в индивидуальном порядке, так и коллективно: точно 
так же, как «шляпы», человек может последовательно 
«примерять» имеющиеся позиции, чтобы «присвоить» 
себе одну, и затем именно с этой точки зрения вести 
«мозговой штурм».

Следующую технику – синектику – часто рас-
сматривают с разных позиций. Те специалисты, кото-
рые считают автором данного метода Дж. Вильяма, 
фактически отождествляют данное направление 
с техникой «мозгового штурма». Разница между ними 
состоит в том, что в синектике обсуждение начина-
ется с любой темы, и лишь позднее модератор рас-
ставляет акценты в дискуссии на нужных идеях, кото-
рые помогли бы в решении изначально актуальной 
проблемы. Такое «обычное» рассмотрение всего веро-
ятностного набора возможных тем и идей имеет те же 
негативные и позитивные характеристики, что и моз-
говой штурм. С точки зрения других исследователей, 
этот метод был предложен Дж. Гордоном как эври-
стический и предполагает использование аналогий 
четырёх уровней: прямой (для анализа используется 
абсолютно схожий предмет); символической (пара-
доксальное формулирование сущности проблемы); 
фантастической; личной. При использовании этой 
методики задействованными оказываются все аспекты 
воображения, что способствует снятию инертности 
мышления и его креативизации. 

Ещё один рассматриваемый нами метод – метод 
ассоциаций. Интересно, что его используют как в пси-
хоаналитике (метод свободных ассоциаций наиболее 
объективно репрезентирует основные специфические 
характеристики индивидуального бессознательного), 
так и в мнемонике (для развития памяти). Наибо-
лее действенен он именно в коллективе, когда зада-
ется определённая идея или же проблема, и каждый 
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из участников высказывает возникшие у него в связи 
с этим ассоциации. В таком предприятии желательно 
наличие модератора, который бы фиксировал, систе-
матизировал и отсеивал продуцируемые ассоциации, 
выявляя наиболее удачные для реализации в дальней-
шем [7, с. 385–392]. 

Можно подытожить, что все эти креативные тех-
ники используются в современной индустрии рекламы 
во всех её отраслях и на всех её уровнях, что значи-
тельно способствует повышению уровня креативности 
её продукта. 

Рассмотрим специфику применения некоторых из 
этих техник в политической рекламе. Начнём с мето-

дики ассоциаций, необходимой для создания в элек-
торальной рекламе образа сильного лидера, представ-
ляющего партию. В этом случае PR-группа должна 
провести «мозговой штурм» этой темы в два под-
хода: сначала выявить наиболее актуальные ассоци-
ации с идеализированным образом сильного лидера, 
а затем точно так же проанализировать образ реаль-
ного политического объекта-лидера. Это позволит 
точнее учесть психологический настрой и менталь-
ную заангажированность электорального реципиента 
(в идеале, конечно, необходимо было бы провести 
соцопрос, который бы максимально выявил наиболее 
распространённые ассоциации, укоренённые на бес-
сознательном уровне). Кроме того, модератор про-
ведения данного исследования сможет в результате 
подобной сегментации провести ряд параллелей между 
выявленными ассоциациями, что поспосбоствует гене-
рации новых наиболее креативных идей, результат 
которых имел бы наибольший резонанс среди обще-
ственности. К примеру, образ сильного лидера ассо-
циируется у многих с хорошо поставленной дикцией, 
волевым тоном голоса, хорошей осанкой, жёсткими 
политическими заявлениями, которые бы в то же 
время учитывали позицию его оппонентов (как показа-
тель того, что «сила» данной политической фигуры не 
подменяется налётом элитарного высокомерия) и так 
далее. Эти ассоциации накладываются на характерные 
черты имеющегося политического объекта, и послед-
ние корректируются, видоизменяются либо же гипер-
болизируются в зависимости от выявленного «идеала». 
Недостаток этого приёма в том, что он ограничен как 
раз бессознательными стереотипами, которые харак-
терны для большинства людей, и предполагает рефлек-
сию лишь на последнем этапе применения методики.

Аналогичную процедуру можно провести и с мето-
дом «концептуального веера», где основные харак-
теристики сильного лидера будут абстрагироваться 
по мере наложения на нужной величины «лепестки» 
веера. В итоге, при «складывании» этого веера мы 
получим необходимый образ, который можно было 
бы использовать уже в создании рекламной кампании. 

Недостаток этого метода состоит в том, что распреде-
ление идей в иерархической структуре «веера» явля-
ется абсолютно субъективным, и прийти к согласию 
в определённой расстановке «лепестков» в достаточно 
большом креативном контингенте политтехнологов 
будет крайне проблематично и, в конечном итоге, не 
слишком репрезентативно.

Выводы.
Проанализировав ключевые креативные техноло-

гии и возможности их использования в политической 
рекламе, мы пришли к выводу, что приемлемым мето-
дом для создания рекламной кампании в политиче-
ской сфере является синектика. Она объединяет в себе 
основные позитивные черты всех названных техник, 
активизируя ментальные процессы, которые касаются 
как чисто логических действий, так и силы воображе-
ния, позволяя прийти к наиболее объективному реше-
нию. Это обеспечивается тем, что в технике синер-
гии используются аналогии четырёх уровней, которые 
обеспечивают достаточное абстрагирование, всесто-
роннее рассмотрение, активизирование процесса реф-
лексии и осознанного отбора вариантов. К примеру, 
образ сильного лидера выводится на четырёх уровнях 
аналогии: как человека достигшего профессиональ-
ных высот в экономике (прямая аналогия); как отца 
нации (символическая аналогия); как орла (фантасти-
ческая аналогия) и как человека, добившегося всего 
собственным трудом из самых низов (эмпатия, личная 
аналогия). Такое наслоение смыслов позволит постро-
ить семантику настолько качественно, что её анализом 
с удовольствием занялся бы Ролан Барт (рекламу с сол-
датом именно такого уровня он анализирует в своем 
исследовании [1, с. 72–130].

Наши дальнейшие исследования в области креа-
тивных технологий будут посвящены технологии соз-
дания ментальных карт, методу фокальных объектов, 
а так же использованию предложенных методик в соз-
дании социальной рекламы.
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Целью исследования является определение ресурса роста эффективности функционирования учреждений 
социальной инфраструктуры Тюменской области. 

Методы и методология: ретроспективный анализ основных показателей состояния социальной инфраструк-
туры Тюменской области; метод экспертных оценок; метод сопоставления данных; графический метод; метод 
группировки данных. 

Результаты и область применения: В статье представлен анализ статистических данных за период с 2010–
2013 гг. о состоянии социальной инфраструктуры региона. В частности, автор описывает динамику обеспечен-
ности населения области жильем, медицинскими услугами; исследуется доступность образования, услуг куль-
турно-досуговых учреждений для жителей области. В статье также рассмотрена динамика развития структуры 
сфер общественного питания и торговли. 

На основании проведенного анализа, автор сформулировал выводы о современном состоянии институтов 
социальной инфраструктуры Тюменской области.

Теоретическая и практическая значимость настоящей работы заключается в возможности использования 
результатов представленного исследования для обоснования перспективных направлений развития социальной 
инфраструктуры в Тюменской области и в обосновании основных методов и инструментов формирования регио-
нальной политики по обеспечению доступности населения необходимыми социально-духовными и материально-
бытовыми услугами. 
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Purpose. To determine the resource of effi ciency growth of functioning of social infrastructure institutions of Tyu-
men region. 

Methods and methodology. Retrospective analysis of basic indices of the social infrastructure conditions of Tyumen 
region; expert evaluation method; data comparison method; graphical method; method of data grouping. 

Results and the sphere of application. In the article, the author introduced a statistical data analysis for 2010–
2013 on the conditions of social regional structure. In particular, the author describes dynamics of providing population 
with accommodations, medical treatment: the author researches education services availability, services of cultural-lei-
sure organizations for the residents of the region. In the article, the author considers dynamics of developing structures 
of public catering and trade spheres. 

Based on the conducted analysis the author made conclusions on the modern state of social infrastructure state of 
Tyumen region. 
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Услуги отраслей социальной инфраструктуры спо-
собствуют повышению благосостояния народа и соз-
данию возможностей членам общества использовать 
конституционные права на жилье, охрану здоровья, 
образование, отдых и др. Социальная инфраструк-
тура, оказывая непосредственное воздействие на усло-
вия жизни людей, повышение благосостояния, уровня 
образования, культуры, является одним из активней-
ших средств формирования социальной однородности 
нашего общества.

Управляя развитием социальной инфраструктуры, 
можно оказать существенное воздействие на рост эко-
номической эффективности общественного производ-
ства по следующим направлениям: во-первых, за счет 
рационального использования капитальных вложений, 
направляемых в это подразделение народного хозяй-
ства посредством повышения эффективности его раз-
мещения и функционирования; во-вторых, благодаря 
повышению производительности труда во всех отрас-
лях народного хозяйства в связи с увеличением сте-
пени обеспеченности населения услугами и объектами, 
созданием благоприятных условий жизни, вследствие 
чего будет решена проблема обеспечения предприятий 
кадрами, повышения продолжительности их трудоспо-
собности, формирования активной жизненной позиции 
людей [1, с. 38]. 

Ускоренное развитие социальной инфраструктуры 
в последние годы позволяет полнее удовлетворять 
потребности населения в социально-духовных и мате-
риально-бытовых услугах. Вместе с тем социальная 
инфраструктура играет важную роль в достижении 
высоких показателей в сфере материального произ-
водства. Поэтому в настоящее время большое значе-
ние приобретают комплексное изучение социально-
экономической сущности инфраструктуры, процессов 
и явлений, происходящих в ней, разработка обобщаю-
щих показателей социальной инфраструктуры, необхо-
димых для экономико-статистического анализа и пла-
нирования ее развития [2, с. 18].

В любом регионе перед социальной, инфраструк-
турой стоит задача создать условия для удовлетворе-
ния многогранных потребностей и всестороннего раз-
вития личности [3, с. 54]. Это выдвигает требование 
обеспечения комплексного развития всех без исклю-
чения звеньев обслуживания. 

В Тюменской области в настоящее время развитию 
социальной инфраструктуры уделяется значительное 
внимание. Поскольку, социальная инфраструктура, 
территориально сопутствуя населению, играет, наряду 
с другими факторами размещения, важную роль в про-
странственной организации общественного производ-
ства и развитии регионального хозяйства.

Одной из ключевых отраслей, обеспечиваю-
щих нормальную жизнедеятельность населения 
и являющейся индикатором уровня развития соци-
альной инфраструктуры, является жилой фонд и его 
строительство. Обеспеченность населения жильем 
в Тюменской области характеризуется положитель-
ной динамикой (см. рис. 1.). В среднем на одного 
жителя Тюменской области приходится сегодня 
21,5 м2 жилого помещения.

Причем обеспеченность населения жильем в реги-
оне одинакова как в сельской местности, так и в горо-
дах области. Тенденция роста обеспеченности тюмен-
цев квадратными мерами обусловлена масштабным 

Рис. 1. Общая площадь жилых помещений, прихо-
дящаяся в среднем на одного жителя Тюменской 

области, м2 [4]
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строительством жилых домов и целых кварталов 
в области. Так, в 2013г. число квартир в регионе уве-
личилось на 3% по сравнению с 2012г. и составило 
1371 тыс. ед. Особой популярностью пользуются одно-
комнатные квартиры, строительство которых превы-
сило в 2013г. уровень прошлого 2012г. на 5%. Однако, 
более 7% семей Тюменской области сегодня все еще 
нуждаются в жилье (см. рис. 2). 

Хотя в регионе отмечено сокращение числа семей, 
состоявших на учете в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, более, чем на 4 тыс. единиц, доля семей, 
получивших жилье или улучшивших жилищные усло-
вия, составляет лишь 9% от числа зарегистрированных 
в качестве нуждающихся в жилье. 

В целом, по области 86% домохозяйств прожи-
вают в отдельных квартирах, оборудованных необхо-
димыми коммуникациями (см. рис. 3).

Немаловажным элементом социальной инфра-
структуры являются образовательные учреждения 
различных типов, обеспечивающие содержание и вос-
питание граждан, развитие личности, включая ее соци-
ализацию, а также духовное, нравственное развитие. 
Кроме того, институты системы профессионального 
образования формируют трудовой потенциал обще-
ства, осуществляют воспроизводство квалифицирован-
ной рабочей силы, востребованной на региональном 
рынке труда. Сфера образования в Тюменской обла-
сти развивается интенсивно с учетом современных 

методов и технологий. В последние годы увеличилось 
многообразие видов образовательных учреждений 
и услуг, расширяется возможность выбора необходи-
мой литературы, возник и развивается негосударствен-
ный сектор, введена многоуровневая система высшего 
образования [5, с. 355]. На территории Тюменской 
области в образовательной сети функционирует: 
11 государственных и 3 негосударственных высших 
учебных заведений; 47 учреждений среднего профес-
сионального образования; 43 учреждения начального 
профессионального образования; 1034 учреждений 
общего образования и 868 учреждений дошкольного 
образования (см. рис. 4). 

В настоящее время в регионе наметилась устой-
чивая тенденция сокращения числа школ, гимназий 
и лицеев, обусловленная снижением контингента обу-
чающихся. Сегодня в общеобразовательных учрежде-
ниях области обучаются 410,5 тыс. чел., что лишь на 
2% превышает уровень 2012 г. 

Реструктуризация дошкольной образовательной 
сети также привела к сокращению количества детских 
садов в области. Однако численность детей, посещаю-
щих дошкольные учреждения в 2013г. увеличилась по 
сравнению с 2012 г. на 8% и составила 213,3 тыс. чел. 
Сократилась и Численность детей, приходящихся на 
100 мест в дошкольных образовательных учреждениях 
до 109 чел. по сравнению с предшествующим 2012г., 
когда 111 чел. приходилось на 100 мест. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что, 
несмотря на сокращение числа учреждений сферы 

Рис. 2. Динамика числа семей, состоявших на учете 
в качестве нуждающихся в жилых помещениях 

и получивших жилье, тыс. ед. [4]
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образования, функционирующие на региональном 
рынке образовательных услуг учреждения полностью 
охватывают детей дошкольного, школьного возраста 
и молодым тюменцам также представлен широкий 
спектр услуг высшего, среднего и начального профес-
сионального образования. 

Еще одним существенным элементом социальной 
инфраструктуры является система здравоохранения, 
основная задача которого заключается в поддержании 
здоровья граждан, повышении доступности для насе-
ления всех видов медицинской помощи, организация 
наиболее удобного сервиса для посетителей учрежде-
ний здравоохранения [6, с. 77]. На сегодняшний день 
в Тюменской области функционирует 139 больнич-
ных организаций различного типа и 327 поликлиник 
(см. рис. 5).

Как видно из представленной информации, 
в последние годы в регионе наблюдается сокращение 
числа учреждений здравоохранения. Вместе с тем воз-
росла обеспеченность населения медицинским персо-
налом, больничными койками, мощность амбулаторно-
поликлинических учреждений и их посещаемость. 
Медико-социальная помощь рассматривается как один 
из основных механизмов реализации на практике госу-
дарственной политики в области социальной защиты 
и поддержки населения [7]. 

В Тюменской области сегодня продолжается реа-
лизация федеральных и областных целевых программ 
охраны и укрепления здоровья населения. Активно 
реализуются мероприятия по сохранению и развитию 

государственной, муниципальной и частной систем 
здравоохранения.

Важным элементом социальной инфраструктуры 
является также сфера культуры, выступающая одним 
из ключевых факторов духовного развития личности. 
От уровня культуры как каждого отдельно взятого 
человека, так и общества в целом, существенно зави-
сит успешное осуществление социальных проектов 
и реформ, внедрение инновационных проектов в эко-
номике, соответственно – повышение качества жизни 
населения. Разветвленная по всей территории Тюмен-
ской области сеть учреждений культуры на сегодняш-
ний день представлена 1191 объектами. Библиотеч-
ное обслуживание населения в Тюменской области 
осуществляют 814 открытых библиотек (см. рис. 6). 
Сегодня обслуживание читателей региона развивается 
стабильно, о чем свидетельствуют показатели книго-
выдачи, зарегистрированных пользователей, посеща-
емости библиотек.

Музейное направление отрасли представлено 
60 музеями, которые информируют население о про-
водимых мероприятиях, выставках посредством раз-
мещения материалов в средствах массовой информа-
ции и на собственных сайтах [7]. Кроме того, в регионе 
растут количественные показатели деятельности теа-
тров и филармонии. Стабильно растет и число посеще-
ний учреждений профессионального искусства. 

Значимым элементом социальной инфраструктуры 
является также и спортивная отрасль, деятельность кото-
рой способствуют укреплению и сохранению здоровья 

Рис. 4. Динамика числа образовательных учреждений Тюменской области, ед. [4]
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населения. В Тюменской области сегодня активно про-
водится политика популяризации массового и профес-
сионального спорта, а также приобщения различных 
слоев населения к регулярным занятиям физической 
культурой и спортом. Так, в области функционируют 
6586 спортивных сооружений, в том числе стадионы, 
спортивные площадки, бассейны и пр. (см. рис. 7.). 

В области традиционно развиты зимние виды 
спорта, а также конный спорт (действует Федерация 
конного спорта Тюменской области), парашютный, 
авиамодельный спорт.

Удовлетворение основных потребностей обще-
ства осуществляется благодаря функционирова-
нию предприятий и организаций отраслей торговли 

Рис. 6. Динамика количества учреждений культуры Тюменской области, ед. [4]
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и общественного питания, являющихся структуроо-
бразующим элементом социальной инфраструктуры 
региона. Развитие потребительского рынка Тюменской 
области отражено в динамике числа организаций тор-
говли и общественного питания (см. рис. 8.).

Расширение сферы торговли и услуг питания 
в определенной степени завит от товарного произ-
водства и одновременно стало важным фактором его 
роста. Увеличение уровня доходов тюменцев в совре-
менных условиях, проявляющееся в формировании 
вкусов и потребительских предпочтений, повышении 
спроса на региональном потребительском рынке, обу-
словил развитие ресторанного бизнеса в регионе, как 
в сельской местности, так и в городах области. 

В последние годы одним из эффективных и доступ-
ных инструментов построения бизнеса в сфере потре-
бительского рынка является франчайзинг, который 
способствует развитию малого и среднего предприни-
мательства. 

Немаловажным показателем уровня развития 
социальной инфраструктуры региона является сегодня 
и доступность интернет-ресурсов для населения. На 
территории области сегодня действуют более 50 пун-
ктов коллективного бесплатного доступа к сети Интер-
нет. В результате партнерства с основными интернет-
провайдерами в регионе разработаны специальные 
тарифные планы, по которым тюменцы могут полу-
чить услуги доступа к сети Интернет по сниженным 
ценам. В результате проводимой политики в области 
по доступности интернет-ресурса 65% самых бедных 
слоев населения имеют возможности пользоваться 

этими услугами. Причем, эта доступность интернет-
технологий ежегодно увеличивается для всех жителей 
региона [8, с. 169]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что на 
современном этапе в Тюменской области эффективно 
функционирует развитая социальная инфраструктура. 
Деятельность основных институтов социальной инфра-
структуры региона демонстрирует высокую обеспечен-
ность населения необходимыми социально-духовными 
и материально-бытовыми услугами, совершенствование 
распределения благ и услуг, повышение комфортности 
и качества обслуживания населения области.
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Цель. Исследование направлено на изучение критериев устойчивости бизнес-системы предприятия и подхо-
дов в ее стабилизации в кризисный период. В статье представлено авторское видение диагностики качественного 
состояния бизнес-структур и путей их системной стабилизации.

Методы. На основе системного подхода автор анализирует переходные процессы в бизнес-системе и уровни 
их развития.

Результаты. В ходе исследования сформулированы условия и ограничения разработки антикризисных меро-
приятий. Обозначены цели, характеристики и критерии устойчивого функционирования предприятия. Опреде-
лены этапы системной стабилизации его бизнес-системы. 

Научная новизна. Антикризисное управление рассматривается как частный случай системной стабилизации 
бизнес-системы. Приведена схема формирования условий разработки антикризисных мероприятий. Представ-
лены сценарии развития кризисной ситуации в зависимости от степени сбалансированности уровней управляе-
мости (подконтрольности) и адаптивности (способности к изменению, регенерации) бизнес-системы предприя-
тия. Построена блок-схема формирования стратегического плана, ориентированного на предотвращение кризиса 
и банкротства предприятия.

Ключевые слова: кризис, бизнес-система, антикризисное управление, устойчивость, системная стабилизация.

ANTICRISIS MANAGEMENT AS A PARTICULAR CASE OF SYSTEMATIC 
STABILIZATION OF BUSINESS STRUCTURES IN THE CONDITIONS OF CRISIS
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Purpose. The research is aimed at the study of stability criteria of an enterprise business-system and approaches in 
its stabilization in the crisis period. In the article, the authors introduced their vision of diagnosis of a qualitative condi-
tion of business-structures and ways of their systematic stabilization. 

Methods. Based on a systematic approach, the author analyses transition processes in a business-system and levels 
of their development. 

Results. In the research the authors formulated conditions and limits for the development of anti-crisis actions; pointed 
out aims, characteristics and criteria for steady functioning of an enterprise; determined the stages of systematic stabili-
zation of its business-system. 

Scientifi c novelty. The authors consider anti-crisis management as a particular case of systematic stabilization of 
a business-system; introduce a scheme of development for the development of anti-crisis activities conditions; introduce 
scenarios of a crisis situation development in terms of degree of balanced levels of controllability and adaptability (abil-
ity to changing and regeneration) of a business-system of an enterprise; build a block-scheme of forming a strategic plan 
aimed at prevention of crisis and bankruptcy of an enterprise. 

Key words: crisis, business-system, anti-crisis management, stability, systematic stabilization.

Вследствие объективных законов функциониро-
вания социально-экономической системы развитие 
любой кризисной ситуации возникает угроза эконо-
мической стабильности и финансовому благополучию 
промышленного предприятия. Кризис – это ключевой 
момент в разрешении противоречий между развитием 
(адаптивностью) и функционированием (управляемо-
стью) социально-экономической системы. Основанная 
функция кризиса состоит в разрушении тех элементов 
«системы», которые наименее устойчивы и жизне-
способны в сложившихся условиях. Вследствие чего 
она упрощается и повышается ее организованность 
и эффективность функционирования, особенно в усло-
виях структурных преобразований [5, 8]. 

Началом процесса банкротства является достиже-
нием так называемой «критической точки несоответ-
ствия скорости и направления изменений во внешней 
и внутренней среде предприятия» [6]. Методы арби-
тражного управления позволяют восстановить плате-
жеспособность должника, но не являются гарантией 
невозможно повторного прохождения «критических 
точек» в развитии кризисного состояния. Именно 

институт банкротства выступает тем эффективным 
механизмом оздоровления «жизнеспособных» бизнес-
структур при справедливом перераспределении эконо-
мических ресурсов и удовлетворении законных требо-
ваний кредиторов [1].

Функционирование в условиях кризиса нераз-
рывно связано с управляющими воздействиями на 
устойчивость социально-экономических, финансовых 
и организационно-технических процессов в рамках 
антикризисного управления [9]. В связи с этим стра-
тегия развития предприятия должна формироваться 
на основе устойчивого развития его бизнес-системы 
и, как следствие, минимизировать вероятность насту-
пления банкротства [4]. 

Устойчивым является такое состояние объекта 
управления, при котором внутренние силы бизнес-
системы, обеспечивающие сохранение её целостности, 
превышают совокупность внешних дестабилизирующих 
воздействий на нее. Тем самым устойчивость как суще-
ственное свойство любой социально-экономической сис-
темы проявляется через механизм ее самоорганизации, 
основанный на наличии подсистемы управления [2]. 
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В части формирования стратегии предотвращения 
банкротства устойчивость организации необходимо 
рассматривать в контексте правильного и своевремен-
ного достижения четырех подцелей:

1) сохранение предприятия как единого имуще-
ственного комплекса (бизнес-системы);

2) обеспечения адаптации и деструктурирования 
предприятия;

3) достижение подконтрольности изменения 
основных параметров функционирования бизнес-
системы;

4) правильное установление баланса между этими 
тремя подцелями, что позволит предприятию приоб-
рети свойства самостабилизирующейся или адаптиру-
ющейся бизнес-системы.

В качестве показателя устойчивости бизнес-
системы целесообразно использовать универсальную 
характеристику, обуславливающую все остальные 
параметры системы – уровень ее энтропии как меры 
неопределенности изменения состояния бизнес-еди-
ницы в будущем. При этом оцениваются показатели 
управленческой, производственной, финансовой, соци-
альной устойчивости, а также стабильность (сохране-
ние) показателей рентабельности и деловой активно-
сти предприятия.

Основываясь на положениях общей теории систем 
[13, 14], можно сделать вывод о том, что любые слож-
ные системы (в том числе бизнес-системы) всегда 
находятся в квазистабильном состоянии. Для бизнес-
системы, как правило, не действуют основные законы, 
характерные для традиционных стабильных систем. 
Для них актуальны переходные процессы, которые 
нуждаются в классификации с точки зрения их уча-
стия в процессах предотвращения банкротства пред-
приятия.

Переходные периоды в бизнес-системе по степени 
их развития можно разделить на три уровня [11, 12]:

1) гомеостатический уровень – связан с изме-
нениями, влияющими на поведение системы, но не 
изменяющими ее состав и структуру. В зависимости 
от характера изменений параметров бизнес-системы 
(ухудшения или улучшения) переходный период гоме-
остатического уровня именуют:

• при ухудшении параметров – «перестроечным»;
• при положительном влиянии на параметры – 

«преобразовательным»;
2) инновационный уровень связан с изменениями 

бизнес-системы, влияющими на ее состав и структуру. 
Переходный период инновационного уровня называют 
«кризисным» (в случае ухудшения параметров сис-
темы) и «комфортизационным» (в случае улучшения 
параметров системы);

3) бифуркационный уровень связан с изменениями, 
которые влияют на состав и структуру бизнес-системы. 

В случае негативной тенденции этот период называют 
«катастрофическим», при положительной тенден-
ции – «кокиридным». Примером катастрофического 
уровня является ликвидация предприятия в целом, 
или отдельных направлений его деятельности, а также 
или реструктуризация в процессе досудебной санации. 
Примером бифуркационного периода с позитивным 
исходом может служить изменение структуры бизнес-
процесса в связи с освоением новой технологии.

На основании данной классификации качествен-
ных состояний предприятия может быть построена 
схема переходных процессов бизнес-системы и этапов 
ее системной стабилизации (см. рис. 1). Каждый этап 
системной стабилизации продолжается пока идущие 
при этом процессы носят тот или иной характер – от 
переходного позитивного к устойчивому стабильному 
(квазистабильному). 

Представленная схема иллюстрирует процесс 
перехода от кризисного (иногда, катастрофиче-
ского) состояния функционирования предприятия 
через комфортизационный период к продолжитель-
ному квазистабильному периоду. Именно этот период 
и предлагается называть периодом «системной стаби-
лизации бизнес-системы» (штрих-пунктирная линия 
на рисунке 1).

Термин «системная стабилизация» объясняется 
следующим:

• в комфортизационном периоде (переходном 
с позитивной динамикой), который является промежу-
точным, неизбежны изменения во всех элементах биз-
нес-системы предприятия;

• на любом этапе, составляющем период систем-
ной стабилизации происходят изменения в структуре 
ресурсов, потребляемых в процессе производствен-
ном процессе, а также возможны изменения в струк-
туре соответствующих бизнес-процессов. 

Тем самым, системная стабилизация находит свое 
выражение через:

• реинжиниринг бизнес-процессов как прием 
инновационного менеджмента, предусматривает ради-
кальное перепроектирование бизнес-процессов для 
достижения максимального эффекта производственно-
хозяйственной и финансово-экономической деятельно-
сти предприятия;

• антикризисное управление как инструмент стра-
тегического менеджмента, основано на методологии 
и организации решения проблем в условиях кризис-
ного функционирования организации (рис. 2).

Предотвращение банкротства путём системной 
стабилизации бизнес-системы основывается на пере-
ходе от ее нестабильного кризисного состояния с нега-
тивным изменением параметров через комфортизаци-
онный период с позитивным изменением параметров 
к продолжительному устойчивому квазистабильному 
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периоду. Данный подход обеспечивает предотвраще-
ние банкротства при создании благоприятных условий 
для эволюционного развития системы на основе техно-
логических и организационных инноваций.

Устойчивое развитие бизнес-системы допускает 
чередование её равновесного и краткосрочных пери-
одов неравновесного состояния, осуществляемое бла-
годаря свойствам самоорганизации бизнес-систем, 
реализуемым при регулирующих воздействиях менед-
жмента предприятия.

Совокупность проблем антикризисного управле-
ния по преодолению «кризисных точек» в деловом 
цикле предприятия и предотвращению его банкротства 
можно разделить на четыре на категории:

• 1-ая группа – проблемы мониторинга бизнес-
системы предприятия, распознавания и диагностики 
предкризисных ситуаций;

• 2-ая группа – проблемы обусловленные состо-
янием ключевых сфер функционирования бизнес-
системы; 

• 3-я группа – проблемы связанные с дифферен-
циацией видов управленческой деятельности менед-
жмента предприятия; 

• 4-ая группа – проблемы, связанные с управлением 
персоналом, инвестированием и системой маркетинга. 

Разработка инструментария антикризисного 
управления предприятием в кризисный период осно-
вывается на делении обозначенных проблем на ресурс-
ные, структурные и процессные, учитывая характер их 
зависимости от ресурсов хозяйствующего субъекта, 

структуры его бизнес-системы и процессов, происхо-
дящих в ней. Ограничения ресурсного характера могут 
быть связаны с дефицитом ресурсов внутри бизнес-
системы и вне её. 

Следовательно, устойчивость функционирования 
современного предприятия и его бизнес-системы зави-
сит трех базовых характеристик:

• внутренние факторы (финансовая и производ-
ственная стабильность, экологическая составляющая 
производственной системы);

• особенности производственных процессов пред-
приятия;

• внешнее окружение (функционирование на 
рынке, требования потребителей, условиях поставок, 
динамика рыночной среды).

Синергия взаимодействия представленных харак-
теристик является основой формирования интеграль-
ного показателя устойчивости функционирования биз-
нес-единицы в изменяющей внешней среде. 

В качестве критериев, позволяющих оценить 
устойчивость бизнес-системы, можно использовать 
следующие:

• адаптация – показывает степень приспособления 
системы к изменениям, происходящим в окружающей 
среде и в ней самой;

• управляемость – показывает степень подко-
трольности и стабильности основных параметров сис-
темы в переходные периоды; 

• энтропия – показывает уровень неопределен-
ности изменения состояния системы в будущем при 

Рис. 1. Качественные 
состояния бизнес-
системы и этапы ее 
системной стабилизации 
в рамках антикризисного 
управления
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снижении уровня ее сложности (деструктурирование 
бизнес-единиц);

• синергия – показывает, как система увеличивает 
свою сложность и результативность при эффективном 
взаимодействии ее элементов [10].

На этой основе системная стабилизация бизнес-
структуры и вывод ее из кризисного состояния свя-
заны со сбалансированностью уровней управляемости 
и адаптивности промышленного предприятия. 

Степень управляемости предприятием проециру-
ется его подконтрольностью со стороны менеджмента, 
а адаптивность – способностью к изменению вну-
три социально-экономической системы и в ее внеш-
нем окружении. На этой основе устойчивость биз-
нес-системы может проявляться в виде равновесия, 
стационарного функционирования и нестабильно-
подконтрольного состояния, при котором сохраняется 
относительное постоянство основных параметров ее 
функционирования.

Воздействие управляющей системы на подкон-
трольную с точки зрения ее адаптивности внешним 
и внутренним условиям ведения бизнеса на разных 
стадия развития кризиса (от перманентного ухудше-
ния финансового состояния до ликвидационной ста-
дии кризиса) позволяет позиционировать предприя-
тием в четырех стратегических ситуациях:

1. Высокая степень управляемости ─ высокая сте-
пень адаптивности в условиях перманентного ухуд-
шения финансового состояния и на ранней стадии 
развития кризиса. Это зона эффективности менед-
жмента, которая соответствует сбалансированно-
сти стремлений предприятия к динамичному разви-
тию и эффективному функционированию в условиях 

модернизации производства. Прогрессивность обо-
рудования, инновационные технологии, высокая 
загрузка мощности и пр. обеспечивают дополнитель-
ное расширение деловой активности, развитие ком-
муникаций, эффективную ценовую политику, гибкую 
и результативную амортизационную политику. Это 
наиболее предпочтительная ситуация, когда достига-
ется синергия технико-экономической и финансовой 
эффективностей;

2. Высокая степень управляемости ─ низкая сте-
пень адаптивности на промежуточной стадии развития 
кризиса. Это зона «преодолимых барьеров», когда пра-
вовые отношения в системе банкротства развиваются 
в нормальных условиях хозяйственной деятельности 
в рамках реализации процедур наблюдения и финансо-
вого оздоровления. То есть наблюдается постепенное 
снижение деловой активности и адаптивность пред-
приятия на фоне мобилизации действий со стороны 
управляющей подсистемы;

3. Низкая степень управляемости ─ высокая сте-
пень адаптивности на промежуточной и предликвида-
ционной стадии развития кризиса. Это зона реструк-
туризации бизнеса – правовые отношения в рамках 
дела о банкротстве переходят в зону защиты интересов 
должника и кредитов путем использования законода-
тельно разрешенных способов и инструментов регули-
рования кризисной ситуации. Это связано с введением 
внешнего наблюдения, дальнейшим началом конкурс-
ного производства и достижением мирового согла-
шения как результатом восстановительных процедур 
и компромисса интересов сторон;

4. Низкая степень управляемости ─ низкая сте-
пень адаптивности на поздней (ликвидационной) ста-
дия развития кризиса. Это проблемная зона – харак-
теризуется минимальной способностью к адаптации, 
исчерпанием потенциала роста предприятия в дан-
ном качественном состоянии и отсутствие возможно-
стей диверсификации его деятельности. Это наиболее 
неблагоприятная ситуация, состояние потери конку-
рентных преимуществ и развитие правоотношений 
в рамках конкурсного производства с последующей 
ликвидацией предприятия;

Успех любых антикризисных мер на предприя-
тии зависит от степени приверженности персонала 
корпоративным интересам, от понимания ими необ-
ходимости структурных и иных преобразований 
в производственной системе и наличием у персонала 
необходимой тезаурусной информации. 

Разработка инструментария для стратегического 
управления устойчивостью бизнес-системы и предот-
вращения банкротства базируется на делении проблем 
антикризисного управления по характеру их зависимо-
сти от ресурсов, структуры системы и процессов, про-
исходящих в ней. 

Рис. 2. Соотношение категорий «системная 
стабилизация» и «антикризисное управление» как 

видов управленческой деятельности
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Диагностика состояния бизнес-системы важна не 
только для собственников, менеджеров, кредиторов, 
поставщиков, заказчиков и других стейкхолдеров при 
определении стратегии развития предприятия. Она 
нужна для самооценки его деятельности, которая по-
зволяет своевременно выявить признаки и причины 
ухудшения экономического положения системы.

Формирование условий разработки антикризисных 
мероприятий, направленных на предотвращение бан-
кротства коммерческой организации, иллюстрируется 
схемой рисунка 3.

Анализ качественного состояния бизнес-системы 
предприятия включает в себя следующие действия 
менеджера:

1. Диагностика состояния управляемости (подкон-
трольности основных параметров системы) и адаптив-
ности системы и ее способности к изменению и реорга-
низации. Сигнал к разработке мероприятий – нарушение 
стабильности и рациональности организации системы;

2. Оценка ограничений антикризисного управ-
ления (внешних и внутренних). Сигнал к разработке 
мероприятий – наличие значительных ограничений 
развития бизнес-единицы и нарушение бизнес-комму-
наций во внутренней и внешней среде;

3. Оценка существующей энтропии (неопределен-
ности) системы. Сигнал к разработке мероприятий – 
значительное повышение энтропии (неопределенно-
сти) системы;

4. Определение этапов жизненного цикла системы. 
Сигнал к разработке мероприятий – переход к кризис-
ному состоянию и появление предпосылок банкрот-
ства (леталентный этапы жизненного цикла).

Тем самым, анализ состояния бизнес-системы про-
мышленного предприятия позволяет диагностировать 
состояние его управляемости, обосновать наличие 
внешних и внутренних ограничений антикризисного 
управления, определить этапы жизненного цикла сис-
темы и оценить уровень существующей энтропии как 
меры неопределенности изменения состояния бизнес-
единицы в будущем [5].

Решения о любых изменениях в бизнес-структурах 
в рамках стратегии их развития должны приниматься 
на основе прогнозируемых результатов влияния этих 
изменений на устойчивость функционирования пред-
приятия и его технологический уровень. Составление 
стратегических планов является неотъемлемой частью 
антикризисного менеджмента. При этом планы страте-
гического развития должны отвечать таким критериям 
как надежность, вероятность выполнения и взаимос-
вязь прогнозных параметров.

На этой основе комплексная процедура форми-
рования стратегического плана, ориентированного на 
предотвращение кризиса и банкротства, иллюстриру-
ется блок-схемой рисунка 4.

Параметрами, характеризующими потенциал 
бизнес-системы, могут служить рассчитанные на 

Рис. 3. Схема формирования условий разработки антикризисных мероприятий
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основании ее информационных характеристик вели-
чины стоимости бизнеса, осуществляемого с использо-
ванием рассматриваемой бизнес-системы. Такой под-
ход представляется достаточно перспективным при 
использовании модели «внешние ограничения – вну-
тренние ограничения», которая может характеризовать 
эффективность управления предприятием в условиях 
кризиса и в предкризисном периоде.

В качестве внутренних ограничений антикри-
зисного менеджмента может выступать стоимость 
бизнеса как имущественного комплекса (затратный 
подход) с учетом уровня загрузки производственной 
мощности. Преодоление этих ограничений связано 
с рациональным перераспределением ресурсов про-
изводственной системы и преобразованием ее струк-
туры.

Внешние ограничения антикризисного менед-
жмента иллюстрируются стоимостью бизнеса, рассчи-
танной на основе доходного подхода и учитывающей 

портфель заказов от внешних потребителей (рыноч-
ный спрос на продукцию). Внешние ограничения 
регулируются развитием процессов маркетинга, внеш-
них коммуникаций (формального и неформального 
характера), социальной ответственности и социаль-
ного партнерства.

Основой количественного сравнения внешних 
и внутренних ограничений антикризисного управ-
ления выступает стоимость бизнеса, которая соот-
ветствует максимальному использованию производ-
ственной мощности предприятия, обусловленному 
техническими характеристиками используемых пред-
метов и средств труда.

Кризисы являются неотъемлемым этапом разви-
тия социально-экономических систем любого уровня 
от микроэкономического (в рамках делового цикла 
организации) до мегаэкономического (в масштабах 
мировой экономики). Основанная функция кризиса 
состоит в разрушении тех элементов бизнес-системы, 

Рис. 4. Блок-схема формирования стратегического плана, ориентированного на предотвращение кризиса 
и банкротства
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которые наименее устойчивы и жизнеспособны 
в сложившихся условиях. Управленческие решения, 
направленные на предотвращение кризиса, который 
носит циклический характер, должны быть приняты 
и реализованы на предкризисных стадиях, когда дви-
жение к кризису еще не приобрело кумулятивного 
и неизбежного характера. 

Системная стабилизация в рамках антикризис-
ного менеджмента является универсальным средством 
решения проблем промышленного предприятия, охва-
тывающим как случаи банкротства или его угрозы, так 
и случаи управления в стабильных и квазистабиль-
ных условиях. Антикризисное управление в «кризис-
ных точках» организации можно позиционировать 
как частный случай системной стабилизации бизнес-
системы, а меры, осуществляемые в отношении пред-
приятия-банкрота, должны быть направлены на созда-
нии благоприятных условий для его эволюционного 
развития на основе осуществления технологических 
и организационных инноваций.
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Цель. Изучить опыт разработки и внедрения нормативного метода учета затрат в российской и зарубежной 
теории и практике. На примере конкретного предприятия показать опыт внедрения системы нормирования ресур-
сов для целей управления, позволяющего максимизировать финансовый результат организации с применением 
автоматизированной системы управления предприятием.

Методы. Исследование базируется на практическом опыте внедрения системы нормирования ресурсов на 
предприятиях, входящих в холдинговую структуру для унификации учетных процессов.

Результаты. Изучена хронология практического внедрения нормативного учета на отечественных пред-
приятиях. Проанализирован перечень норм и нормативов, используемых на предприятии. Обозначены критерии 
включения ресурсов в список нормируемых. Определена методика расчета норм и нормативов и частота их кор-
ректировки. Обоснована необходимость закрепления статей затрат за центрами финансовой ответственности. 
Предложена интеграция финансовой и управленческой учетной системы как инструмента контроля норм рас-
хода ресурсов предприятия.

Научная новизна. Разработан алгоритм внедрения системы нормирования на предприятии с использова-
нием автоматизированной системы управления предприятием в целях усиления контроля расходования ресурсов.

Ключевые слова: управленческий учет, нормирование, затраты, норма, норматив, автоматизация.
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Purpose. To study experience of the development and implementation of a normative method of expenses accounting 
in the Russian and foreign theory and practice. Using an example of a certain enterprise to show experience of implemen-
tation of resources rationing arrangements for managerial purposes that allows maximizing a fi nancial result of an orga-
nization applying an automatized system of enterprise management. 

Methods. The research is based on practical experience of implementing resources rationing arrangements at enter-
prises included into a holding structure for unifi cation of discount rates.

Results. The author studied chronology of practical implementation of rationing arrangements at national enter-
prises; analyzed a list of norms and regulatory standards used at an enterprise; pointed out criteria of resources inclu-
sion into the list of rationing arrangements; determined methods of norms and regulatory standards calculation and 
their update rate; substantiated necessity of assigning cost items to fi nancial responsibility centers; proposed inte-
gration of fi nancial and managerial rationing arrangements as an instrument for resources expenditure rate control 
at an enterprise. 
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В условиях экономической нестабильности 
и жесточайшей конкуренции между участниками 
рынка, топ менеджмент компании должен использо-
вать все возможности для максимизации прибыли. Реа-
лизация этой стратегической цели ограничена спросом 
и издержками на выпускаемую (реализуемую) продук-
цию (товары, услуги). Спрос зависит от влияния мно-
жества внешних и внутренних факторов общеэкономи-
ческого и внутрирыночного характера, незначительно 
поддающихся корректировке со стороны руководства 
предприятия. Следовательно, введение действующего 
контроля над уровнем издержек будет являться одной 
из основных задач максимизации финансового резуль-
тата организации. 

Контроль использования всех видов ресурсов воз-
можен при внедрении системы нормирования на пред-
приятии и последующем выявлении технических спо-
собов и средств измерения результатов работы. 

Для эффективной реализации функций управле-
ния, таких как планирование, учет, анализ и контроль, 
использование нормативного метода учета затрат 
имеет свое значение. Например, разработанные нормы 
и нормативы на материальные ресурсы используются 
при составлении плановых нормативных калькуляций, 
которые в свою очередь, применяются при составле-
нии бюджетов организации. В финансовом учете нахо-
дят свое отражение фактические издержки с подраз-
делением их на затраты по нормам и отклонениям от 
них. Для целей управленческого учета, нормирование 
затрат – это целостная концепция управления затра-
тами, позволяющая выявить недостатки в исполь-
зовании трудовых и материальных ресурсов, устра-
нив которые, можно выявить имеющиеся внутренние 
резервы, а также более эффективно организовать биз-
нес-процессы компании. Анализ и контроль отклоне-
ний позволяет установить не только размеры отклоне-
ний, но и места их возникновения, а также причины 
с установлением виновных лиц.

Нормативный метод учета затрат на предприятии 
может быть использован не в полном объеме, а только 
частично. Например, нормированию могут подлежать 
только материальные или трудовые затраты.

Теоретическими разработками и в последующем, 
практическим внедрением нормативного метода 
учета затрат, занимались такие известные ученые как 
Э. Э. Фельдгаузен [1], С. Ф. Иванов [2], Ф. Тейлор, 
Д. Гаррисон, Е. Г. Либерман, М. Х. Жебрак [3] и мно-
гие другие. 

Существует мнение, особенно среди зарубежных 
ученых, что российская нормативная система учета 
затрат положила свое начало от американского метода 
«стандарт-кост». Однако, как отмечал Я. В. Соко-
лов, идея нормативной системы учета затрат поя-
вилась в русской практике намного раньше, еще 

в XV–XVII вв. Каждому работнику задавался урок 
(«плановое задание», «норма выработки»), в кото-
ром оговаривались сроки, объем и характер дел. Рабо-
чий стремился получить как можно меньшее зада-
ние, а сделать, в случае стимулирования, как можно 
больше, чтобы иметь право на добавочные «кормо-
вые». Система уроков получила широкое распростра-
нение в имениях, где складывалось крепостное право. 
Много веков спустя эта национальная идея уроков 
привела к трансформации в советский нормативный 
учет, который был разработан, исходя из особенностей 
социалистической системы хозяйствования [4].

Рассмотрим последовательность внедрения нор-
мативного учета на российских предприятиях (см. 
табл. 1).

В отечественной и зарубежной практике накоплен 
большой опыт по разработке нормативов и работе 
с ними. Но в современной действительности многие 
разработки плановой социалистической экономики 
были забыты. Зачастую многим менеджерам прихо-
дится заново разрабатывать основные положения сис-
темы нормирования, которые были уже разработаны 
в конце XIX века.

На сегодняшний день предприятиям, решившим 
взять на вооружение нормативный метод учета затрат, 
необходим алгоритм по внедрению системы нормиро-
вания, тогда как теория и практика предлагают только 
различные методики по разработке норм и нормативов 
расходования ресурсов. 

Для своевременного отслеживания расходования 
ресурсов в пределах норм, и своевременного выявле-
ния отклонений от норм по статьям затрат для целей 
оперативного управления ими, необходимо разрабо-
тать методические рекомендации по организации сис-
темы контроля над расходованием ресурсов в авто-
матизированной системе управления предприятием 
(АСУП). Данной системой может выступить, напри-
мер, автоматизированная система по планированию 
и бюджетированию (АСПБ). 

Предлагаем алгоритм внедрения системы норми-
рования ресурсов на предприятии (см. рис. 1).

На первом этапе формулирование требований 
к нормам и нормативам целесообразнее осуществлять 
после выбора или корректировки существующей сово-
купности системы, подсистемы и метода учета затрат, 
которые будут применяться на предприятии [5].

Нормативная система учета затрат обладает несо-
мненным преимуществом по сравнению с фактиче-
ской системой учета затрат. С помощью норматив-
ных калькуляций, сравнивая нормативные показатели 
с фактическими, устанавливается детальный контроль 
над затратами, что позволяет руководству оперативно 
принимать решения по отклонениям в течение отчет-
ного периода, а не после его окончания. 
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Подсистема учета затрат по сокращенной себе-
стоимости (директ-кост) является более прогрес-
сивной в сравнении с подсистемой учета затрат по 
полной себестоимости. Она позволяет повысить 
рентабельность как отдельной продукции (товаров, 
работ, услуг), так и деятельности всего предприя-
тия только за счет эффективного управления своими 
затратами [5].

Метод учета затрат выбирается исходя из особен-
ностей производства: попроцессный, попередельный 
или позаказный.

На втором этапе необходимо проанализировать 
затраты предприятия. Для эффективного управления 
затратами их необходимо классифицировать. Схема 
классификации затрат будет зависеть от направления 
учета к которому они относятся, то есть от цели их 
учета.

Зарубежные предприятия могут самостоя-
тельно разрабатывать номенклатуру затрат. В оте-
чественной практике также в последнее время на 
крупных предприятиях наблюдается тенденция 

к развитию собственной номенклатуры затрат с уче-
том специфики хозяйственной деятельности компа-
нии.

Для планирования, учета, анализа и контроля над 
затратами топ-менеджмент российских компаний 
в основном использует группировку затрат по эконо-
мическим элементам, по статьям калькуляции, деле-
ние на прямые и косвенные, постоянные и перемен-
ные затраты. Необходимость использования той или 
иной группировки затрат зависит от характера прини-
маемого управленческого решения. 

При анализе затрат предприятия, в первую оче-
редь изучается состав затрат по экономическим эле-
ментам на основании данных бухгалтерской (финан-
совой) отчетности, что дает возможность исследовать 
структуру затрат и их изменение в сравнении с про-
шлым периодом. Однако данные финансовой отчетно-
сти не дают той степени конкретизации, которая нужна 
для принятия управленческих решений [6]. 

На третьем этапе предлагаем сформулиро-
вать требования, обеспечивающие результативность 

Таблица 1. Хронология практического внедрения нормативного учета на отечественных предприятиях

Годы Практическое внедрение на предприятиях

1930 г. Применение на харьковском заводе «Серп и молот»

1932 г.

12 предприятий, работающих на основе нормативного учета.
Проблемы внедрения в практическую деятельность:
1) Организационные просчеты
2) Недооценка системы внутризаводского контроля и его технического оснащения
3) Пренебрежение человеческим фактором
4) Методические недоработки в области нормативного хозяйства управления производством
5) Недостатки нормирования, слабый контроль над экономичностью текущих норм
6) Неритмичность работы промышленных предприятий

С 1950-х гг.
Внедрение на предприятиях с индивидуальным и мелкосерийным производством с ежемесячным пере-
смотром норм использования производственных ресурсов. Использование нормативного метода – не 
более чем на 5% предприятий машиностроения

С 1960-х гг.

• в начале 60-х гг. ХХ века – разработка и применение вариантов нормативного учета в строительстве, 
сельском хозяйстве, легкой, пищевой и др.отраслях промышленности, а также на транспорте

• с середины 60-х гг. ХХ века – использование в условиях мелкосерийного производства машиностро-
ительных предприятий, в обувной, швейной, мебельной отраслях промышленности 

• использование вычислительной техники для формирования норм и нормативов, разработки норма-
тивных калькуляций, учета производственного потребления сырья и материалов, затрат труда и зара-
ботной платы

Внедрение на предприятиях машиностроения:
1961–1970 гг. – дополнительно 14% предприятий
1971–1980 гг. – дополнительно 19% предприятий
1981–1985 гг. – дополнительно 15% предприятий

С 1970-х гг.

Внедрение на предприятиях обрабатывающей и добывающей промышленности (угольной, газовой, 
нефтяной, химической и др.).
Расширение возможности применения нормативных калькуляций для использования не только для 
исчисления фактической себестоимости продукции, но и для оценки производственного брака, остат-
ков незавершенного производства, экономического анализа себестоимости, разработки и поддержки 
управленческих решений
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использования системы нормирования на предприя-
тии (см. рис. 2).

Для того чтобы разработать и утвердить перечень 
нормируемых показателей, который должен функцио-
нировать на предприятии, необходимо в первую оче-
редь проанализировать какие нормы и нормативы дей-
ствуют на предприятии, а какие реально требуются для 
работы. При сборе данных о фактически действующих 
нормах и нормативах необходимо учитывать следую-
щие моменты:

1) за формирование и использование одной и той 
же нормы или норматива могут отвечать несколько 
центров финансовой ответственности (ЦФО). 

2) ЦФО может формировать и использовать нормы 
или нормативы, логически относящиеся к зоне ответ-
ственности другого ЦФО. Для исключения подобной 
путаницы необходимо предварительно у каждого ЦФО 
запросить фактически используемый список норм 
и нормативов.

3) нерегулярность, то есть разовость формирова-
ния нормы или норматива. Например, при унификации 
штатного расписания для всех дочерних предприятий 

холдинга, однократно рассчитывают трудоемкость 
выполняемых работ каждой штатной единицей. В дан-
ном случае необходимо также включить данные нормы 
или нормативы в общий перечень.

Проводя проверку актуальности нормативных пока-
зателей, используемых на предприятии, необходимо 
изучить методики, лежащие в их расчете. В случае 
выявления отсутствия обоснованности расчета показа-
теля, требуется произвести дополнительные расчеты, на 
основании которых выносятся предложения об утверж-
дении откорректированных нормативных значений. 

При изучении порядка применения норм и нор-
мативов, необходимо выяснить, насколько правильно 
ответственные исполнители ЦФО используют мето-
дику нормирования. Так, на предприятии, изначально 
корректно рассчитанные нормативы могут искажаться 
по разным причинам:

4) низкая квалификация работающего персонала
5) личная заинтересованность работника в искаже-

нии данных
6) вследствие недостатка информационной базы 

данных. 

Рис. 1. Алгоритм внедрения системы нормирования на предприятии

Выбор системы, подсистемы и метода учета затрат на предприятии

Разработка методических рекомендаций по планированию, учету, анализу и организации 
системы контроля над расходованием ресурсов в автоматизированной системе управления 
предприятием (АСУП)

Расчет экономической эффективности внедрения системы нормирования на предприятии
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Уменьшить, а по возможности и ликвидировать 
искажение норм поможет обучение персонала работе 
с информационными базами данных, автоматизация 
рабочего места, доступ и своевременная актуализа-
ция справочников, усиление личной ответственности 
за перерасходование норм, контроль на нескольких 
уровнях за правильностью применения пользовате-
лями норм с разовыми и регулярными проверками. 

Также необходимо обратить внимание, насколько 
быстро разрабатываются требуемые нормы, и с какой 
регулярностью они обновляются. Если предприятие 
изменило технологию производства, или любое дру-
гое условие своей работы (например, при изменении 
цен поставщиками ресурсов), а также есть основание 
предполагать что норма была изначально неправильно 
установлена, либо регулярно наблюдаются отклонения 
между нормативным и фактическим значением показа-
теля, то это является основанием для актуализации или 
разработке новых норм. Есть нормы, которые должны 
обновляться регулярно, например, раз в месяц рассчи-
тываются нормативные (учетные) цены на продукцию, 
раз в год – нормы потребления энергии и т.д. 

Окончательным заключением о состоянии сис-
темы нормирования на предприятии должен стать 
документ «Отчет о состоянии системы нормирования 
на предприятии». Предлагаем сформировать его в виде 
матрицы (см. табл. 2).

После составления аналитической матрицы можно 
сделать заключение о состоянии системы нормирова-
ния на предприятии, выявить недостатки при реализа-
ции функций управления (планирование, учет, анализ 
и контроль). Например, нормы расхода сырья и мате-
риалов разработаны для каждого вида продукции, име-
ются методики расчета. Центр финансовой ответствен-
ности «Производство» (ЦФО) занимается разработкой, 
использованием и анализом данных норм. Контроль 
осуществляет центр финансового учета «Планово-
бюджетный отдел» (ЦФУ). 

Нормы расхода электроэнергии на данном пред-
приятии не разработаны. Обозначим основные требо-
вания к их разработке:

1) ЦФО «Эксплуатация» должно отвечать за своев-
ременное внесение актуальных плановых норм расхо-
дования данного вида ресурса в автоматизированную 
систему по планированию и бюджетированию (АСПБ)

2) Специалистам планово-бюджетного отдела 
(ПБО) совместно с ЦФО «Эксплуатация» разработать 
единую методику расчета норм расходования электро-
энергии по каждому ЦФО. 

3) Специалистам ПБО утвердить базу распреде-
ления фактической суммы затрат электроэнергии (по 
ежемесячно поступающим счетам на оплату), с целью 
корректного разнесения затрат в автоматизированной 
системе по финансовому и налоговому учету (АСФНУ)

Рис. 2. Формирование требований к системе нормирования затрат на предприятии 
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4) Специалистам ПБО разработать техническое 
задание по автоматизации функции планирования, 
учета, анализа и контроля в системе АСПБ и АСФНУ. 

5) Контроль за использованием электроэнергии 
возложить на ответственного сотрудника каждого 
ЦФО.

Нормы расхода горюче-смазочных материалов 
(ГСМ) установлены в соответствии с законодатель-
ством. За формирование норм должен отвечать ЦФО 
«Транспорт», а фактически рассчитывает ЦФУ «Пла-
ново-бюджетный отдел». Методика расчета и автома-
тизация функций планирования и учета норм расхо-
дования ГСМ на предприятии имеется, и доработки 
не требуется. Анализ отклонений возложен на ЦФО 
«Транспорт» с целью своевременного предотвраще-
ния перерасхода норм и поиска резервов сокращения 
затрат на ГСМ.

Командировочные расходы сотрудника предприя-
тия состоят из суточных, расходов на проезд к месту 
командировки и обратно, возмещение расходов на про-
живание. Размер суточных определен законодательно, 

и влиянию работодателя не подлежит, а вот транспорт-
ные расходы и расходы на проживание нормировать 
вполне реально. Для этого требуется:

• проанализировать основные населенные пункты, 
куда направляются в командировку сотрудники пред-
приятия, провести мониторинг цен на проживание 

• проанализировать каким видом транспорта 
при этом пользуются сотрудники предприятия, про-
вести мониторинг цен на транспортные услуги раз-
личными видами транспорта. В результате марке-
тингового исследования заключить корпоративный 
договор с предоставлением скидки на транспортные 
услуги у конкретного перевозчика для минимизации 
издержек

• внутренним приказом по компании, утвердить 
максимальный лимит суммы на транспортные расходы 
и проживание для каждой категории работников (руко-
водители, специалисты, служащие, рабочие)

• запретить сотрудникам предприятия самостоя-
тельно заниматься бронированием места проживания 
и оплатой стоимостью транспорта. Данную функцию 

Таблица 2. Аналитическая матрица – отчет о состоянии системы нормирования на предприятии (фрагмент)
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Примечание: ЦФО – центр финансовой ответственности 
ЦФУ – центр финансового учета
АСПБ – автоматизированная система по планированию и бюджетированию
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возложить на ЦФО «Административные вопросы» 
с ежемесячным анализом отклонений и контролем дан-
ной статьи расходов.

Еще следует отметить, как положительный фак-
тор, что на данном предприятии все плановые расчеты 
ведутся в автоматизированной системе по планиро-
ванию и бюджетированию (АСПБ), в редких случаях 
в стандартном приложении Microsoft Excel. 

Основным критерием включения ресурса в спи-
сок нормируемых показателей является его ценность. 
Критерием ценности может служить либо ограничен-
ность ресурса, либо большие затраты, связанные с его 
использованием [6]. При разработке перечня норм 
и нормативов, требующихся предприятию, необхо-
димо опираться на составленную ранее аналитиче-
скую матрицу – Отчет о состоянии системы норми-
рования на предприятии (см.табл.2). Данная матрица 
позволяет судить о том, какие нормируемые показа-
тели уже активно используются, а какие в дальнейшем 
требуется разработать. В конечном итоге рассчитыва-
ется показатель, который будет являться нормой (нор-
мативом) для расходования.

Алгоритм определения методики расчета норм 
и нормативов и частоты их корректировки заклю-
чается в обосновании требований к формированию 
норм и нормативов, своевременном формировании 

(обновление) норм и нормативов, определении степени 
детализации норм и нормативов [6]. 

В целях контроля за правильностью отнесения 
затрат на конкретное ЦФО предлагаем разработать 
регламент «Учет первичных документов для списа-
ния затрат по требованиям управленческого учета», 
и утвердить его приказом. Данный регламент опреде-
лит единый порядок оформления пакета документов, 
предназначенных для списания затрат и прочих расхо-
дов за приобретенные товарно-материальные ценности 
(ТМЦ), оказанные работы (услуги). 

На рис. 3 представлена схема процесса учета совер-
шенных затрат и прочих расходов ЦФО, и их отраже-
ние в автоматизированных системах АСФНУ и АСПБ.

Пакет документов формируется по каждой хозяй-
ственной операции, кроме расчетов по заработной 
плате, налогам, поступлений ТМЦ на склады предпри-
ятия, а также списании материальных затрат на осно-
вании актов. По-нашему мнению, документы, пред-

назначенные для списания затрат – это документы, 
представленные контрагентом по факту выполненных 
работ, оказанных услуг, акты списания товарно-мате-
риальных средств в эксплуатацию, а также авансовые 
отчеты.

Основными типами первичных документов явля-
ются:

Рис. 3. Схема процесса учета затрат и прочих расходов в АСФНУ и АСПБ

1 вариант:
• отпуск со складов предприятия ТМЦ в эксплуатацию;
• расходы с установленным сроком полезного 

использования;
• все остальные первичные документы для отражения 

затрат и прочих расходов

2 вариант:
• заработная плата;
• налоги;
• поступление ТМЦ на склады предприятия;
• списание материальных затрат на основании актов

Хозяйственная 
операция № 1

Хозяйственная 
операция № 2

Пакет документов № 1 Пакет документов № 2

Сопроводительный 
лист № 1

Сопроводительный 
лист № 2

Автоматизированная система по финансовому и налоговому учету (АСФНУ)

Автоматизированная система по планированию и бюджетированию (АСПБ)

Хозяйственная 
операция № n 

Хозяйственная 
операция № n + 1
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Таблица 3. Классификация первичных документов для отражения затрат в АСФНУ

№ группы 
документов Вид документа Ответственный 

исполнитель
Необходимость 
Сопроводительного листа

1 группа

Первичные документы по опера-
циям приобретения товарно-матери-
альных ценностей (ТМЦ) на склады 
предприятия

Ответственные сотруд-
ники ЦФО

Требуется приложение Сопроводитель-
ного листа для капитальных вложений 
(оборудование, требующее монтажа). 
При прочих расходах приложение 
Сопроводительного листа не требуется

2 группа
Первичные документы, отражающие 
отпуск ТМЦ со складов предприятия 
в эксплуатацию 

Ответственные сотруд-
ники ЦФО

Требуется приложение Сопроводитель-
ного листа

3 группа
Документы, формируемые и учиты-
ваемые бухгалтерией: расчеты по 
заработной плате, налоги

Ответственные сотруд-
ники бухгалтерии

Приложение Сопроводительного листа 
не требуется

4 группа
Документы, отражающие расходы 
с установленным сроком полезного 
использования

Ответственные сотруд-
ники ЦФО

Требуется приложение Сопроводитель-
ного листа

5 группа

Все остальные первичные документы 
для отражения затрат и прочих рас-
ходов (в том числе капитальных вло-
жений), а также спец.документы для 
учета по методу начисления, не вхо-
дящие в п.1-4 данной классификации 

Ответственные сотруд-
ники ЦФО

Требуется приложение Сопроводитель-
ного листа

6 группа Первичные документы (акты) по спи-
санию материальных затрат

Руководители подразде-
лений, начальники тер-
риториальных участков, 
начальники участков 
эксплуатации техноло-
гического транспорта

Приложение Сопроводительного листа 
не требуется

Таблица 4. Сопроводительный лист к первичным документам для распределения затрат по требованиям управленче-
ского учета

Контрагент,
№ договора (в случае, если отсутствует в первичных документах)

ЦФО

Руководитель ЦФО (Должность, Фамилия И.О.)

Статья затрат 
(из Справочника Статьи 
затрат, Статьи прочих 
Расходов, Структура 
капвложений) 

Уровень 
детализации 
(Компания / 
Категория / Объект 
управления

Объект 
управления 
(из Справочника 
«Объекты 
управления») 

Проект 
(из Справочника 
«Проекты»)

Вид затрат 
(производственные / 
непроизводственные)

Сумма, 
руб.

Итого сумма по документу
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1) Акт выполненных работ – при оказании услуг;
2) Счет-фактура, с обязательным приложением 

всего пакета необходимых отчетных документов 
(товарные накладные, акты, копии путевого листа 
и т.д.);

3) Авансовый отчет;
4) Акт на списание основных средств, акт на спи-

сание материальных запасов;
5) Специальные документы утвержденной формы 

для учета по методу начисления.
В таблице 3 предлагаем классификацию первич-

ных документов для отражения затрат в автоматизи-
рованной системе по финансовому и налоговому учету 
(АСФНУ).

После совершения хозяйственной операции 
к пакету документов прикладывается «Сопроводитель-
ный лист для списания затрат» (см. табл.4). 

Формирование Сопроводительного листа про-
изводится специалистом ЦФО, ответственным за 

предоставление первичных документов в бухгалтерию, 
в автоматизированной системе АСПБ. Если ответ-
ственный сотрудник ЦФО предоставляет в бухгалте-
рию копии первичных документов, то при отправке 
оригиналов первичных документов повторно Сопро-
водительный лист не прикладывается. Оригиналы 
должны быть представлены не позднее окончания 
месяца, следующего за месяцем фактического оказа-
ния услуг. Например, копии акта выполненных работ 
за услуги связи за март представлены 02 апреля, ори-
гиналы должны быть предоставлены не позднее 
30 апреля.

Перечень первичных документов для списания 
затрат, к которым требуется Сопроводительный лист, 
сроки и лица, ответственные за их предоставление 
в ЦФО приведены в табл. 5.

В табл.6 по каждому ЦФО приведем перечень лиц, 
ответственных за предоставление Сопроводительного 
листа в бухгалтерию. 

Таблица 6. Ответственные лица ЦФО за предоставление и согласование “Сопроводительного листа» (фрагмент)

Наименование Специалист, ответственный за предоставление Сопроводительного листа 

Центры дохода и центры затрат

Корпоративные клиенты Начальник отдела корпоративных продаж

Сопутствующий бизнес Начальник отдела сопутствующего бизнеса

Центры затрат

АХС (Административно-
хозяйственная служба) Начальник административно-хозяйственного отдела

Безопасность
Начальник отдела информационно-технических средств обеспечения (ИТСО), Начальник 
отдела режима и охраны, Начальник отдела защиты и информации, Начальник отдела эко-
номической безопасности, Начальник информационно-аналитического отдела

Закупки топлива Начальник отдела закупок топлива

Имущество Начальник сектора управления собственностью

ПБ и ОТ Начальник отдела ПБ и ОТ (промышленная безопасность и охрана труда)

Персонал Начальник управления по работе с персоналом

Региональный менеджер Начальник планово-бюджетного отдела, Начальник юридического отдела, начальник 
Материально-технического отдела, Главный бухгалтер, Начальник расчетно-кассового 
отдела, Начальник отдела учета хозяйственных операций, Начальник отдела учета имуще-
ства, Начальник отдела учета реализации товаров и услуг, Начальник сектора по налогам, 
Начальник сектора по учету заработной платы 

Управление 

Реклама Начальник отдела маркетинга, рекламы и поддержки брэнда

Снабжение Начальник отдела материально-технического обеспечения (ОМТО)

Транспорт Начальник отдела эксплуатации технологического транспорта

Эксплуатация Начальник производственно-технического отдела (ПТО)

Центры прибыли и инвестиций

Компания

Начальник УКС и МТО (материально-технического обеспечения), Начальник ПТО, Началь-
ник отдела ИТСО, Начальник отдела режима и охраны, Начальник отдела защиты инфор-
мации, Начальник отдела экономической безопасности, Начальник информационно-ана-
литического отдела 
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На четвертом этапе необходимо решить про-
блему обеспечения системы управления своевре-
менной и достоверной информацией о возможных 
отклонениях от норм по каждой статье затрат. Дан-
ную задачу успешно решает автоматизация управ-
ленческого учета на предприятии, которая даст воз-
можность планировать, своевременно отражать 
затраты, анализировать и контролировать ход выпол-
нения плана расходования материальных, трудовых 
и финансовых ресурсов. Например, утвержденные 
лимиты сумм по статьям затрат по каждому центру 
финансовой ответственности (ЦФО), сформирован-
ные путем использования норм и нормативов, еже-
месячно вносятся в автоматизированную систему по 
планированию и бюджетированию (АСПБ). Сотруд-
ники планово-бюджетного отдела в течение месяца 
проводят счета к оплате различных ресурсов, и распи-
сываются в «Сопроводительном листе к первичным 
документам для распределения затрат» (см. табл. 4). 
В случае превышения лимита по этой статье затрат, 
АСПБ не дает возможность проведения к оплате сче-
тов, превышающих установленный лимит. Далее про-
водится анализ, выясняется причина и виновные лица 
в перерасходе денежных средств. 

Заключительным, пятым этапом внедрения сис-
темы нормирования на предприятии является расчет 
экономической эффективности от ее внедрения. При-
нимая решение об использовании на предприятии 
нормативного метода учета затрат, следует задаться 
вопросом: окупятся ли затраты на разработку и вне-
дрение теми результатами, которые планируют полу-
чить от реализации нормативного метода. В данном 
случае необходимо рассчитать, какими должны быть 
наименьшие затраты вложенных материальных, трудо-
вых, финансовых и прочих ресурсов [6]. 

Таким образом, следуя предложенному алгоритму 
внедрения системы нормирования затрат на предпри-
ятии для целей управления, руководство компании 
получит возможность более точно планировать, учиты-
вать, анализировать и контролировать каждую статью 
затрат. Использование автоматизированных информа-
ционных систем управления предприятием позволит 
оперативно реагировать на отклонения от норматив-
ных значений показателей по каждой статье, не допу-
ская увеличения себестоимости продукции.
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Цель: целью данной статья является формирование методов управления рисками, которые найдут свое при-
менение в проектах по энергосбережению, реализуемых энергосервисными компаниями

Методы: статья построена на основе адаптации общих методов управления рисками применительно к дея-
тельности энергосервисных компаний, с учетом специфики и особенностей деятельности ЭСКО и проектов по 
энергосбережению.

Результаты: В статье обозначена проблема отсутствия методов управления рисками энергосервисных ком-
паний. В качестве решения данной проблемы, была реализована попытка сформировать оптимальный набор 
методов управления рисками для ЭСКО и проектов по энергосбережению с учетом их специфики. В основу 
предлагаемых мер были положены существующие наработки в области риск-менеджмента в различных сфе-
рах деятельности.

Научная новизна: Авторы статьи предлагают четыре группы методов управления рисками ЭСКО: методы 
уклонения от риска, методы снижения риска, методы диссипации риска и методы компенсации риска. Опираясь 
на существующие исследования в области рисков энергосервисных компаний, авторы предлагают наиболее целе-
сообразные способы реагирования на риски энергосервисных компаний. 

Ключевые слова: энергосервис, энергосервисные компании, риск, методы управления рисками.
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Purpose: to form methods of risk management that will be used in power saving projects implemented by energy-
servicing companies. 

Methods: the article is written because of adaptation of general methods of risk management in respect to the activ-
ity of energy servicing companies in light of specifi city and peculiarities of activity of ESKO and power saving projects. 

Results: In the article the authors consider a problem concerning absence of risk management methods used by 
energy-servicing companies. As a solution of the given problem, the authors made an effort to form an optimal set of risk 
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management methods for ESKO and projects of power saving taking into account their specifi city. As a basis for that, the 
authors used the existing results in the sphere of risk-management in various spheres.

Scientifi c novelty. The authors propose four groups of risk management methods ESKO: risk aversion methods, risk 
decreasing methods, risk dissipation methods and risk compensation methods. Based on the existing writings in the sphere 
of energy servicing companies risks, the authors proposes the most useful methods of reaction to energy servicing com-
panies risks.

Key words: energy service, energy-servicing companies, risk, risk management methods.

Энергосервисные компании в проектах по вне-
дрению энергосберегающих мероприятий на объектах 
заказчиков с применением энергетических перфоманс-
контрактов выступают в трех ключевых аспектах: 
в качестве инвестора (который отвечает за разработку 
бизнес-плана проекта и в большинстве случаев финан-
сирует проект); в качестве сервисной компании, кото-
рая непосредственно реализует энергосберегающие 
мероприятия (установку приборов учета, утепление 
зданий, замену электропроводки, монтаж автоматиче-
ских систем подачи энергии и воды, установку радиа-
торных систем отопления и другие); в качестве «стра-
ховщика», который принимает все риски по проекту на 
себя, и в случае неудачи обязуется выплатить разницу 
между гарантированным и фактическим объемом эко-
номии энергии.

Используя в деятельности энергосервисных компа-
ний положения функционального подхода, очевидно, 
что для составления реалистичного проекта по энер-
госбережению, с обоснованными расчетами (кото-
рые предполагают достоверное выявление и учет мак-
симального количества возможных рисков, как до 
начала реализации проекта, так и в ходе проведения 
запланированных мероприятий), а также для гаранти-
рованного исполнения своих обязательств по энергети-
ческому перфоманс-контракту, ЭСКО должна выстро-
ить внутрифирменную систему риск-менеджмента. 
Данная система должна быть задействована как при 
разработке, так и при реализации проектов по энер-
госбережению, и иметь дополнительный функционал, 
связанный с постоянным мониторингом возникаю-
щих рисков и осуществлением эффективного реаги-
рования на них. В арсенале риск-менеджеров должны 
находиться различные методы управления рисками. 
Для энергосервисных компаний попытки сформиро-
вать набор релевантных к их деятельности методов 
управления рисками ранее не осуществлялись, по-
этому основной целью данной статья является форми-
рование методов управления рисками, которые найдут 
свое применение в проектах по энергосбережению, 
реализуемых ЭСКО.

Различные инструменты по управлению рисками 
компаний, осуществляющих деятельность в самых раз-
ных сферах, представлены в работах А. А. Арямова, 

И. Т. Балабанова, С. А. Бочарова, С. М. Васина, 
Л. П. Гончаренко, М. В. Грачевой, Н. Б. Ермасовой, 
Р. М. Качалова, В. В. Костерева, А. А. Кудрявцева, 
Н. В. Кузнецовой, Л. Н. Мамаевой, А. К. Покровского, 
С. А. Филина, В. С. Шутова и многих других. Изу-
чив работы данных авторов, а также теорию и работы 
различных авторов по энергосервису и деятельности 
энергосервисных компаний, мы предложили класси-
фикацию, включающую методы управления рисками, 
которые можно использовать в проектах по энергос-
бережению, реализуемых ЭСКО. Она представлена на 
рисунке 1.

Первая группа методов – уклонение от риска. 
Методы уклонения от риска, используемые в различ-
ных организациях, описаны в работах И. Т. Балаба-
нова, С. А. Бочарова, А. А. Иванова, Р. М. Качалова, 
А. А. Кудрявцева, Л. Н. Мамаевой, С. Я. Олейникова, 
А. К. Покровского. Данные методы предполагают отказ 
от проведения мер, вызывающих риски. Для энерго-
сервиса перечень подобных методов может выглядеть 
следующим образом (приведенный далее перечень мер 
конкретно для ЭСКО сформирован на основе общих 
методов представленных в работе Покровского А.К. [1, 
c. 144]):

• отказ от заключения перфоманс-контракта 
с ненадежными клиентами; 

• исключение рисковых ситуаций при реализации 
проекта;

• отказ от услуг неизвестных или сомнительных 
фирм при закупке оборудования; 

• отказ от инновационных мер при реализации 
проекта, если их результативность не доказана и суще-
ствует высокая зависимость успешности проекта от 
результатов внедрения данных мер;

• увольнение некомпетентных сотрудников.
Следующая группа методов управления (согласно 

рисунка 1) – снижение риска. Данные методы 
в общем виде рассмотрены в работах И. Т. Балаба-
нова, К. В. Балдина, С. Н. Воробьева, С. М. Васина, 
Л. П. Гончаренко, М. В. Грачевой, Н. Б. Ермасовой, 
Р. М. Качалова, В. В. Костерева, А. А. Кудрявцева, 
Н. В. Кузнецовой, А. К. Покровского, С. А. Филина, 
В. С. Шутова и других. Первый и самый дешевый спо-
соб снижения рисков, доступный энергосервисной 
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компании – проведение предупредительных меро-
приятий. Специалисты энергосервисной компании, 
выполняя запланированные мероприятия по энер-
госбережению, среди прочих мер могут осуществить 
замену электропроводки на новую (более качествен-
ную и надежную) и утепление зданий огнеупорными 
материалами, что снижает вероятность возникновения 
пожара. Также перечень работ проводимых непосред-
ственно со зданиями разумно дополнить установкой 
противопожарных систем и огнетушителей, установ-
кой решеток на окнах и сигнализаций (в случае если 
необходимо повысить сохранность дорогостоящего 
энергоэффективного и энергосберегающего обору-
дования) и т.д. В рамках проводимого инструктажа 
с персоналом заказчика об использовании энергосбе-
регающего оборудования, целесообразно проводить 
разъяснительную работу относительно мер проти-
вопожарной и иной безопасности, и возможных дей-
ствий на случай непредвиденных ситуаций, которые 

позволят, если не предотвратить, то, как минимум, 
сократить ущерб. 

Второй способ снижения риска связан с локали-
зацией риска. Локализация риска, как метод управ-
ления рисками выделен в работах Л. П. Гончаренко, 
С. А. Бочарова, Н. Б. Ермасовой, А. А. Иванова, 
Р. М. Качалова, С. Я. Олейникова, А. К. Покровского, 
С. А. Филина. Метод локализации риска в энергосер-
висе может применяться с целью физического нерас-
пространения какого-либо негативного явления на 
имущество заказчика. В общем виде как отмечают 
Л. П. Гончаренко и С. А. Филин он может служить 
и для «…экономического ограждения ущерба путем 
переноса хозяйственной деятельности, связанного 
с повышенным предпринимательским риском, в пре-
делы небольшого дочернего хозяйствующего субъ-
екта» [2, c. 90]. Рассматривать экономическую лока-
лизацию в качестве инструмента риск-менеджмента 
в энергосервисе, нецелесообразно, поскольку, путем 

     Рис. 1. Классификация методов управления рисками ЭСКО
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выделения дочерней фирмы, риски по проекту мате-
ринской компании нельзя ни передать, ни уменьшить. 
Примером применения метода локализации в энерго-
сервисе может служить: ограждение участка проведе-
ния особо опасных работ, строительство отдельных 
цехов и строений для работы со взрывоопасным обору-
дованием, способным причинить вред ценному имуще-
ству и т.д. Также может осуществляться локализация 
(с помощью предупредительных мероприятий) таких 
негативных явлений как пожар, подтопление и прочие. 

Третий способ снижения риска – лимитирование. 
В. С. Ступаков и Г. С. Токаренко емко описывают дан-
ный метод «Лимитирование реализуется путем уста-
новления на предприятии внутренних нормативов 
в процессе разработки политики предприниматель-
ской деятельности» [3, c. 266]. Лимитирование рассма-
тривают в своих трудах различные авторы: И. Т. Бала-
банов, Н. В. Кузнецова, Л. Н. Мамаева, В. А. Рогов, 
Н. А. Рыхтикова, В. С. Ступаков, Г. С. Токаренко, 
А. Д. Чудаков, А. С. Шапкин, В. А. Шапкин. Следует 
отметить, что лимитирование снижает размер возмож-
ного ущерба по отдельным рискам, но при этом не 
снижает вероятность их наступления. Лимитирование 
рисков в энергосервисной компании включает:

• лимитирование объема вкладываемых средств 
в один проект по энергосбережению;

• установление предельного объема заемных 
средств для ЭСКО в целом или для конкретного про-
екта, реализуемого компанией;

• минимальный размер резервов на чрезвычайные 
ситуации;

• минимальный объем высоколиквидных активов, 
предназначенных для покрытия кассовых разрывов, 
выплат по срочным обязательствам ЭСКО и т.п.;

• лимитирование стоимости оборудования или 
работ для конкретных типов проектов, с целью избе-
жать чрезмерного удорожания проекта;

• и другие.
Последний и самый дорогостоящий метод сни-

жения рисков – страхование. Страхование явля-
ется широко известным методом управления 
рисками. Его выделяют, как часть системы риск-
менеджмента в своих работах И. Т. Балабанов, 
К. В. Балдин, С. М. Васин, С. Н. Воробьев, Л. П. Гон-
чаренко, М. В. Грачева, В. В. Костерев, А. А. Кудряв-
цев, Н. В. Кузнецова, Л. Н. Мамаева, А. К. Покров-
ский, С. А. Филин, В. С. Шутов и другие. Страхование 
позволяет за определенную плату (страховую премию) 
страхователю передать свои риски на уровень стра-
ховщика, получая при этом право в условиях реали-
зации заранее обозначенных рисков получить компен-
сацию (страховую выплату) в установленном размере. 
Страхование позволяет снизить потери при претворе-
нии в жизнь какого-либо риска практически до нуля. 

Однако, страхование является самым дорогостоящим 
инструментом снижения риска при комплексном под-
ходе. Более того, застраховаться абсолютно от всех 
рисков нельзя, поскольку выбор ограничен продуктами 
страховой компании, и, даже если теоретически пред-
ставить страхование широкого перечня рисков с очень 
низкой вероятностью реализации, становится ясно, 
что такие действия поставят любой проект на порог 
рентабельности. Поэтому, на страхование должны 
отбираться и передаваться те риски, которые имеют 
высокую вероятность воплощения в жизнь в каждом 
конкретном проекте. Такими рисками могут быть: риск 
пожара, кражи, затопления, взрыва, поломки оборудо-
вания и другие. 

Следующая группа методов управления − методы 
диссипации (рассеивания) риска. Данные методы 
управления риском в своих работах рассматри-
вают различные авторы: И. Т. Балабанов, К. В. Бал-
дин, С. Н. Воробьев, Л. П. Гончаренко, С. А. Филин, 
Н. Б. Ермасова, Е. В. Иода, Р. М. Качалов, Н. В. Куз-
нецова, Л. Н. Мамаева, А. К. Покровский, В. А. Рогов, 
А. Д. Чудаков и другие. Первая группа методов дис-
сипации риска связана с распределением риска между 
стратегическими партнерами. В качестве партнеров 
ЭСКО могут выступать другие энергосервисные ком-
пании, финансовые учреждения, поставщики обору-
дования. В экономической теории объединение орга-
низаций в группу носит название интеграции. Общие 
методы интеграции подробно рассмотрены в рабо-
тах Л. П. Гончаренко, С. А. Филина, Н. Б. Ермасо-
вой, Р. М. Качалова, Л. Н. Мамаевой, В. А. Рогова, 
А. Д. Чудакова, С. А. Бочарова, А. А. Иванова, 
С. Я. Олейникова, З. П. Румянцевой.

Опираясь на изученные общие методы интегра-
ции, мы можем выделить три основных вида интегра-
ции с целью снижения риска, доступных ЭСКО: 

• вертикальная регрессивная (обратная) инте-
грация – предполагает объединение ЭСКО с постав-
щиками [4, c. 343]. Данная интеграция имеет смысл, 
поскольку стоимость проекта по энергосбережению 
складывается по большей части из стоимости энер-
госберегающего оборудования (качественная элек-
тропроводка, утеплители, счетчики, системы подачи 
воды и тепла и другие) и энергоэффективных произ-
водственных мощностей, и в меньшей степени вес 
в данном показателе имеют себестоимость энергосер-
висных услуг и прибыль ЭСКО. Если энергосервис-
ная компания создаст консорциум с поставщиками 
оборудования (или использует иную форму объеди-
нения), у нее появится возможность значительно сни-
зить себестоимость проекта за счет стоимости обору-
дования, и тем самым ЭСКО сможет маневрировать 
высвободившимися средствами, перенаправляя их 
на предупредительные мероприятия или сохраняя 



97

ЭКОНОМИКА
И УПРАВЛЕНИЕ

Гуськова Н.Д., Ульянкин О.В.

данные средства, повышая рентабельность инвести-
ций в проект;

• горизонтальная интеграция – когда происходит 
объединение усилий разных организаций (конкурен-
тов) для реализации каких-либо общих целей [5, c. 66]. 
Такая интеграция может воплощаться в форме ассоци-
ации. Ассоциацию выгодно создать нескольким ЭСКО 
для работы над крупными проектами, в которых стои-
мость предполагаемых мероприятий равна 5–7 и более 
миллионов рублей. Инвестировать такую сумму в про-
ект одного заказчика на срок около 5 лет, огромный 
риск для любой ЭСКО, однако, поделив объект заказ-
чика на сектора, можно снизить данный риск путем 
разделения работ и ответственности с другими энер-
госервисными компаниями;

• круговая интеграция – это объединение орга-
низаций, осуществляющих разные виды деятельно-
сти для достижения совместных стратегических целей 
[4, c. 343]. Иными словами, энергосервисная компания 
может создать финансовую группу совместно с лизин-
говой организацией или банком. С помощью такой 
интеграции ЭСКО выйдет на солидарное финансиро-
вание проектов по энергосбережению, увеличивая при 
этом свои возможности по охвату проектов и разделяя 
риски по проектам со своими партнерами.

Вторая группа методов диссипации риска – это 
диверсификация, которая в энергосервисе подразуме-
вает увеличение разнообразия видов энергосберегаю-
щих мероприятий, поставщиков энергоэффективного 
оборудования, клиентов и территорий, на которых 
реализуются проекты. Для осуществления продуктив-
ной диверсификации рисков энергосервисным ком-
паниям разумно адаптировать отработанный годами 
опыт страховых организаций в области управления 
рисками, который связан с перераспределением рисков 
в пространстве и времени, а также относительно раз-
личных продуктов внутри компании. Главным обра-
зом, приживаемость такого опыта возможна потому, 
что страхование и энергосервис схожи в части дол-
госрочного управления рисками. Учитывая сказан-
ное выше и отталкиваясь от подходов различных авто-
ров (И. Т. Балабанова, К. В. Балдина, С. М. Васина, 
С. Н. Воробьева, Р. М. Качалова, Н.В Кузнецова., 
Л. Н. Мамаевой и других), выделяющих диверсифи-
кацию как один из методов управления рисками, мы 
предлагаем следующую версию применения данного 
метода управления рисками в деятельности энергосер-
висных компаний:

• диверсификация клиентской базы, путем отбора 
клиентов из предприятий и организаций, находящихся 
в разных регионах страны, прежде всего, с целью исклю-
чить кумуляцию убытков при стихийных бедствиях, 
а также для экономической диверсификации заказчи-
ков, связанной с развитием тех или иных регионов;

• диверсификация клиентской базы по видам дея-
тельности и типам организаций. ЭСКО следует отби-
рать для реализации проекты в разных сферах: среди 
коммерческих организаций разного вида (фирмы, про-
мышленные и сельскохозяйственные предприятия), 
поскольку они работают на различные рынки и имеют 
разные экономические циклы; некоммерческими орга-
низациями и госучреждениями; ЖКХ и другими, − для 
того, чтобы свести к минимуму возможность одновре-
менного разорения всех заказчиков (например, рабо-
тая только с одним типом предприятий, поскольку это 
с большой вероятностью негативно проявится в усло-
виях кризисных явлений);

• диверсификация клиентов по размеру 
и масштабу деятельности. С крупными предприяти-
ями работать, безусловно, более выгодно, так как пер-
фоманс-контракт, заключенный с такими клиентами, 
предполагает значительный объем работ и размер 
абсолютной прибыли. Однако, нельзя исключать вари-
ант банкротства таких заказчиков, поэтому наиболее 
оптимальной стратегией работы будет распределение 
сил и средств энергосервисной компании на проекты 
в организациях разного размера, с разным объемом 
требуемых мероприятий и инвестиций;

• диверсификация поставщиков оборудования. 
Поставщики являются очень важным сегментом в дея-
тельности ЭСКО. Если средства уплачены за обору-
дование, а фактической поставки оборудования нет 
несколько месяцев, или доставлено оборудование 
с дефектами и необходима его замена, то урегулирова-
ние всех этих вопросов будет затягивать срок начала 
реализации проекта и получение экономической 
отдачи от вложенных средств. Любые простои удли-
няют срок перфоманс-контракта и снижают рентабель-
ность. К тому же, в поставщиках всегда кроется потен-
циальная экономия для проекта: всевозможные скидки 
и низкие цены на качественное энергосберегающее 
оборудование позволят удешевить проект. При этом, 
не следует работать только с одним поставщиком, 
позволяя ему ощутить себя в положении монополиста 
(исключая объединение на договорной основе). Только 
в том случае, когда поставщик знает, что фирма-кли-
ент делает крупные заказы у нескольких поставщиков, 
он станет предлагать лучшие условия и цены для уве-
личения своей доли в поставках, в связи с этим дивер-
сификация поставщиков просто необходима;

• диверсификация во времени. Исходя из опыта 
страховой деятельности, следует учитывать реали-
зацию рисков во времени, когда год или два подряд 
флуктуация убыточности по рискам или портфелю 
рисков очень низкая, а на третий год убыточность 
намного превышает средний размер за предыдущие 
периоды. Разумным решением будет формирование 
некоторого резерва на выравнивание убытков по годам 
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или, иными словами, осуществление диверсификации 
рисков во времени; 

• диверсификация энергосберегающих мероприя-
тий − подразумевает расширение ассортимента оказы-
ваемых энергосервисной компанией услуг и спектра, 
используемых в проектах технологий, что позволит 
снизить риск низкой результативности конкретных 
мер и мероприятий по энергосбережению. 

Последняя группа методов, согласно классифика-
ции, представленной на рисунке 1 − методы компенса-
ции риска. Данная группа методов относится к упреж-
дающим методам управления рисками. В своих трудах 
И. Т. Балабанов, С. А. Бочаров, С. М. Васин, Л. П. Гон-
чаренко, А. А. Иванов, А. А. Кудрявцев, С. Я. Олейни-
ков, А. К. Покровский, Н. А. Рыхтикова, С. А. Филин, 
В. С. Шутов и другие авторы предлагают разнооб-
разные методы компенсации риска. Часть представлен-
ных методов может быть адаптирована к деятельности 
энергосервисных компаний. Целесообразно примене-
ние следующих компенсационных методов в практике 
деятельности энергосервисных компаний:

1. Стратегическое планирование. В энерго-
сервисной компании стратегическое планирование 
должно осуществляться минимум на 5 лет, прежде 
всего, из-за средней продолжительности срока дей-
ствия перфоманс-контракта в 3–5 лет. Энергосервис-
ной компании необходимо увязать работу по многим 
проектам в течение данного периода в один генераль-
ный план, который включает: плана непосредственного 
проведения энергоаудита и работ на объектах заказ-
чиков, план проведения профилактических проверок 
оборудования, бюджеты доходов и расходов (чтобы 
определить денежный поток за определенный период 
и не столкнуться с ситуацией отсутствия средств для 
расчета по обязательствам) и т.д. Генеральный план 
необходим, чтобы достичь цели ЭСКО, как коммерче-
ской организации, а также обеспечить максимальную 
загрузку трудовых и финансовых ресурсов, получить 
прибыль и оставаться платежеспособной в долгосроч-
ной перспективе.

2. Прогнозирование внешней экономической 
ситуации. Специалисты энергосервисной компании 
должны систематически проводить оценку общей 
ситуации в экономике и тех отраслях, в которых ком-
пания реализует свои проекты, чтобы предвидеть эко-
номический спад и возможную кумуляцию убытков 
при работе только с одним сектором экономики. Также 
риск-менеджерам энергосервисной компании необхо-
димо проводить постоянный анализ факторов, влияю-
щих на цены на электро- и тепловые ресурсы, с тем, 
чтобы составлять прогнозы относительно динамики 
цен с приемлемым уровнем точности. В связи с этим 

специалисты компании должны разрабатывать сцена-
рии развития ситуации в экономике и набор мер, кото-
рые может предпринять компания в данных ситуациях.

3. Активный целенаправленный маркетинг. 
Маркетинг необходим в энергосервисе, также как 
и в любой другой коммерческой деятельности. В Рос-
сии на данный момент насчитывается порядка 76 энер-
госервисных компаний [6], учитывая, что их клиентами 
выступают по большей части крупные предприятия 
и организации, конкуренция на данном рынке высокая. 
Целенаправленный маркетинг подразумевает использо-
вание маркетинговых инструментов для интенсивного 
формирования спроса на продукцию или услуги орга-
низации и анализ рынка [4, c. 345]. ЭСКО, в процессе 
осуществления своей деятельности, следует прибегать 
к различным маркетинговым мероприятиям (основу 
для представленных ниже инструментов маркетига 
составили подходы, описанные в трудах С. А. Боча-
рова, А. А. Иванова, Р. М. Качалова., С. Я. Олейникова, 
В. С. Ступакова, Г. С. Токаренко):

• рекламные акции, с целью повышения узнавае-
мости компании и привлечения клиентов; 

• расширение ассортимента выполняемых работ 
(в том числе и применение перспективных инноваци-
онных или нестандартных технологий энергосбереже-
ния, в разумных долях от общего объема реализуемых 
мероприятий);

• ориентация на разные группы потребителей, 
с конкретным набором мер для каждой группы;

• анализ поведения конкурентов;
• выработка конкурентных стратегий;
• и другие.

4. Создание системы резервов. Каждый перфо-
манс-контракт подразумевает долгосрочное сотруд-
ничество ЭСКО и заказчика, поэтому основным кри-
терием успешности реализации запланированных 
мероприятий и получения отдачи в виде экономии, 
будет являться устойчивость деятельности как ЭСКО, 
так и заказчика. Добиться финансовой устойчивости 
в долгосрочной перспективе можно с помощью фор-
мирования системы резервов. Создание системы резер-
вов в ЭСКО (или любой другой компании) согласно 
научной терминологии называется самострахованием. 
Самострахование (внутреннее страхование) как приём 
снижения уровня риска основано на резервировании 
организацией части финансовых ресурсов, позволя-
ющих преодолеть негативные последствия по финан-
совым или иным рискованным операциям [3, c. 268–
269]. Иными словами, самострахование предполагает 
формирование в энергосервисной компании денежного 
или материального фонда на покрытие непредвиден-
ных убытков или не страхуемых видов рисков, а также 
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для покрытия ущербов по рискам с низкой, но все же 
существующей степенью вероятности, которые страхо-
вать экономически нецелесообразно. 

Основные формы самострахования для энергосер-
висных компаний:

• формирование резервного (страхового) фонда 
на случай устранения последствий непредвиденных 
рисковых ситуаций, куда откладывается 1–2% суммы, 
заложенной на проект по энергосбережению;

• резервный фонд на проведение дополнительных 
предупредительных мероприятий по рискам, выяв-
ленных (обнаруженных) в результате обслуживания 
энергосберегающего оборудования 1–2% от стоимо-
сти проекта;

• формирование запасов типовых расходных мате-
риалов, которые ЭСКО применяет практически в каж-
дом проекте (кабели электропроводки, теплоизоля-
ционные материалы и прочие) в размерах на 10–15% 
процентов превышающих общий объем требуемых 
видов материалов, на случай возникновения дополни-
тельной потребности в них;

• нераспределённый остаток прибыли, полученной 
в отчётном периоде, также может рассматриваться как 
резерв финансовых ресурсов, направляемых на ликви-
дацию негативных последствий различных рисков [7, 
c. 116].

5. Кадровая политика. Кадровая политика 
в энергосервисном бизнесе решает многое. Дорого-
стоящее оборудование, длительный срок взаимодей-
ствия с заказчиком, сложность производимых расчетов 
и работ, гарантии со стороны ЭСКО, все эти факторы 
обязывают энергосервисную компанию иметь высо-
коквалифицированный персонал. Основная страте-
гия в области кадровой политики должна строиться на 
основе отбора с рынка труда лучших кадров для требу-
емых областей, мотивируя их высокой оплатой труда, 
социальным пакетом, постоянным обучением и т.п. 
Когда работник стремится сохранить свое рабочее 
место, доволен оплатой, и имеет хорошую квалифика-
цию, которую намерен повышать в данной организа-
ции, он может не только произвести требуемые работы 
на качественном уровне, но и указать на незамечен-
ные энергоаудиторами или риск-менеджерами риски, 
а также на риски, открывшиеся во время ремонта или 
проведения работ. Это касается и риск-менеджеров, 
и энергоаудиторов, и административного персонала 
ЭСКО. По аналогии, нанимая посредственный персо-
нал, ЭСКО наполовину сама создает почву для буду-
щих ошибок и просчетов. 

В таблице 1 (которая составлена исходя из наибо-
лее вероятных рисков ЭСКО и, представленных в дан-
ной статье подходов к управлению рисками) уста-
новлены взаимосвязи между конкретными рисками 

и методами по их управлению. Для некоторых видов 
рисков могут применяться сразу несколько методов, 
или один на выбор, исходя из критерия экономической 
целесообразности в конкретном проекте:

Энергосервисные компании в проектах по энергос-
бережению выступают в трех ключевых качествах: как 
инвестор, как сервисная компания и как «страховщик». 
Необходимость выполнения указанных ролей, а также 
большое количество рисков, присущих энергосер-
вису, требует от ЭСКО наличия адекватных методов 
управления рисками. Применительно к энергосервис-
ной деятельности попытки сформировать набор специ-
ализированных методов управления рисками ранее не 
проводились. Поэтому, рассмотренные методы управ-
ления рисками ЭСКО формировались, опираясь на 
наработки в области риск-менеджмента в различных 
сферах деятельности. Для энергосервисных компаний 
релевантными к проектам по энергосбережению ока-
зались четыре группы методов управления рисками: 
уклонение от риска, снижение риска, диссипация 
риска и компенсация риска. В рамках каждой группы 
были рассмотрены от двух до пяти методов управле-
ния рисками. Каждый метод рассматривался приме-
нительно к деятельности энергосервисных компаний, 
что, с учетом отсутствия теоретических наработок 
в данной области, вызывало определенные трудности. 
Не смотря на то, что в статье представлены различные 
методы управления рисками, применение абсолютно 
всех методов в каждом проекте будет нецелесообраз-
ными. Однако, с учетом широкого спектра проектов 
по энергосбережению и набора мероприятий, реализу-
емых в них; географической разбросанности клиентов 
ЭСКО; наличия большого количества самых разноо-
бразных внешних и внутренних рисков, иметь данные 
методы на вооружении − станет залогом повышения 
вероятности успешной реализации проекта по энергос-
бережению любой энергосервисной компанией.

Литература:

1. Покровский А.К. Риск-менеджмент на предприятиях 
промышленности и транспорта. М.: КНОРУС, 2014. 
160 с.

2. Гончаренко Л.П., Филин С.А. Риск-менеджмент. М.: 
КНОРУС, 2010. 216 с.

3. Ступаков В.С., Токаренко Г.С. Риск-менеджмент. М.: 
Финансы и статистика, 2006. 288 с.

4. Бочаров С.А., Иванов А.А., Олейников С.Я. Основы 
бизнеса: Учебно-методический комплекс. М.: ЕАОИ, 
2008. 447 с. 

5. Румянцева З.П. Общее управление организацией. Тео-
рия и практика. М.: Инфра-М, 2007. 304 с. 

6. Реестр энергосервисных компаний [электронный 
ресурс] // Государственная информационная система 



101

ЭКОНОМИКА
И УПРАВЛЕНИЕ

Гуськова Н.Д., Ульянкин О.В.

в области энергосбережения и повышения энергети-
ческой эффективности. URL: http://gisee.ru/energy_
service/company/ (дата обращения 17.02.2014)

7. Хачатурян А.А., Шкодинский С.В. Инвестиции / 
2-е изд. дополн. и перераб. М.: МИЭМП, 2007. 164 с.

References:

1. Pokrovskiy A.K. Risk-management at enterprises of 
industry and transport. М.: KNORUS, 2014. 160 p.

2. Goncharenko L.P., Filin S.A. Risk-management. М.: 
KNORUS, 2010. 216 p.

3. Stupakov V.S., Tokarenko G.S. Risk-management. M.: 
Finansy i statistiki, 2006. 288 p.

4. Bocharov S.A., Ivanov A.A., Oleinikov S.Ya. Business 
basics: Teaching materials. M.: EAOI, 2008. 447 p. 

5. Rumyantseva Z.P. General offi ce administration. Theory 
and practice. М.: Infra-М, 2007. 304 p.

6. Register of energy-saving companies [e-resource] // Public 
informational system in the sphere of energy saving and 
improvement of energy effi ciency. URL: http://gisee.ru/
energy_service/company/ (date of references 17.02.2014)

7. Khachaturyan A.A., Shkodinskiy S.V. Investments / 2nd, 
added and revised. М.: MIEMP, 2007. 164 p.



102

ВОПРОСЫ 
УПРАВЛЕНИЯ

©
 А
нд
рю

хи
н 
А

.Ю
., 
М
их
ай
ло
в 
В

.В
., 

20
15

ПОВЫШЕНИЕ ФИНАНСОВО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ САМОДОСТАТОЧНОСТИ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
НА ОСНОВЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
С ГРАЖДАНАМИ И БИЗНЕСОМ

Андрюхин А.Ю. 

аспирант кафедры финансов и банковского дела Кемеровского института (филиала), Российский экономический 
университет им. Г. В. Плеханова (Россия), 650992, Россия, г. Кемерово, пр. Кузнецкий, д. 39, sandryuhin@mail.ru

Михайлов В.В.

доктор экономических наук, профессор, профессор кафедры финансов и банковского дела Кемеровского института 
(филиала), Российский экономический университет им. Г. В. Плеханова (Россия), 650992, Россия, г. Кемерово, 

пр. Кузнецкий, д. 39, sandryuhin@mail.ru

УДК 332.1(1-2)
ББК 65.042

Цель. Разработка и обоснование мероприятий по повышению финансово-экономической самодостаточности 
муниципальных образований на основе вовлечения граждан и бизнеса (на материалах городских округов Кеме-
ровской области).

Методы. Методологической основой исследования является теория заинтересованных сторон. Использова-
лись методы структурного анализа, функционального анализа, вторичного анализа данных социологических опро-
сов, организационно-функционального проектирования.

Результаты и практическая значимость. Определены направления участия граждан и бизнеса в решении 
местных вопросов, способствующие росту финансово-экономической самодостаточности. Выявлены потенциал 
и резервы участия населения и бизнеса. Разработаны организационно-управленческие схемы совместного реше-
ния местных вопросов. Результаты могут быть использованы органами местного самоуправления при органи-
зации взаимодействия с заинтересованными сторонами, разработке и реализации программ социально-эконо-
мического развития территорий. Полученные результаты могут стать основой для разработки соглашений по 
сотрудничеству бизнес-структур, общественных объединений и органов местного самоуправления. Результаты 
могут быть экстраполированы на городские округа других субъектов федерации, а также стать основой исследо-
вания аналогичных проблем на региональном уровне.

Научная новизна. Впервые предложено рассматривать взаимодействие в системе «местное самоуправле-
ние – граждане – бизнес» как фактор повышения финансово-экономической самодостаточности местного самоу-
правления. Раскрыты и обоснованы возможности задействования граждан и бизнеса в решении местных вопросов 
как фактора повышения финансово-экономической самодостаточности. Определены направления деятельности 
населения по решению вопросов местного значения, оценен потенциал финансового, материального и трудового 
участия. Выявлены основные недостатки института социальной ответственности на местном уровне и предло-
жена организационная схема согласования социальной ответственности со стратегиями и программами развития 
регионального и местного уровней.

Ключевые слова: финансово-экономическая самодостаточность, муниципальное образование, стейкхолдеры, 
социальная ответственность, общественное участие.
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Purpose. Development and substantiation of undertakings on improvement of fi nancial-economic self-suffi ciency of 
municipal entities because of interaction with citizens and business (using the materials of urban areas of Kemerovo region). 

Methods. Theory of the interested parties is a methodological basis of the research. The authors used a structural anal-
ysis method, a functional analysis, a secondary analysis of sociological polls data, and a method of organizational-func-
tional projecting. 

Results and practical importance. The authors determined the directions of citizens and business participation in solv-
ing local problems contributing growth of fi nancial-economic self-suffi ciency; identifi ed a potential and reserves of popula-
tion and business participation; developed organizational-managerial schemes of common solution of local issues. The results 
can be used by local self-government bodies for cooperation with the interested parties, development and realization of pro-
grams of social-economic development of territories. The received results can become the basis for the development of agree-
ments on cooperation of business-structures, public entities and local self-government bodies. The results can be extrapolated 
to city areas of other subjects of the Federation and become the basis for research of similar problems on a regional level. 

Scientifi c novelty: It the fi rst time when the authors proposed consideration of interaction within the system “local 
self-government – citizens – business” as a factor of improvement of fi nancial-economic self-suffi ciency of local self-
government. The authors revealed and proved possibilities of citizens and business involvement in local issues solutions 
as a factor of improvement of fi nancial-economic self-suffi ciency; determined directions of population activity in local 
issues solutions, evaluated the potential of fi nancial, labor and material participation; identifi ed the main drawbacks of 
the social responsibility institute on a local level and proposed an organizational scheme of coordination of social strat-
egy with strategies and programs of development of regional and local levels. 

Key words: fi nancial-economic self-suffi ciency, self-suffi ciency, municipal entity, stakeholders, social responsibility, pub-
lic participation.

Одной из основных проблем развития муници-
пальных образований России является низкий уровень 
финансово-экономической самодостаточности, острый 
дефицит средств для решения вопросов местного зна-
чения на достойном уровне [1, с. 15]. Финансовые 
проблемы муниципальных образований резко сужают 
возможности развития коммунальной и социальной 
инфраструктуры в городах и районах, вызывают недо-
вольство местного сообщества, сдерживают рост каче-
ства жизни граждан.

Отечественные ученые уделяют существенное 
внимание проблеме повышения финансового потенци-
ала муниципальных образований, роста местных дохо-
дов, отмечая такие возможности, как максимальное 
использование финансового потенциала местных нало-
гов [2], изменение системы местного налогообложения 
[3, с. 15], передачу на местный уровень региональных 
или федеральных налогов [4, с. 240]. Анализируется 
также потенциал повышение неналоговых доходов 
на основе повышения эффективности использования 

муниципального имущества [5, с. 9]. В качестве базо-
вого фактора повышения финансово-экономической 
самодостаточности муниципального образований рас-
сматривается рост промышленного сектора экономики 
городов [6, с. 310].

Однако в существующих исследованиях прак-
тически не уделяется внимания такому важнейшему 
фактору роста финансово-экономической самодоста-
точности на муниципальном уровне, как активизация 
взаимодействия с гражданами и бизнесом, вовлечение 
стейкхолдеров муниципального образования в процесс 
местного самоуправления и их личное участие в реше-
нии местных вопросов. В то же время базовая идея 
местного самоуправления – самостоятельное решение 
вопросов местного значения предполагает, что жители 
и организации активно действуют для достижения 
важных целей, вкладывая в это собственные ресурсы, 
как финансовые, так и трудовые (а не ограничиваются 
уплатой налоговых платежей, оставляя решение всех 
местных вопросов управляющим органам, которые 
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воспринимаются как еще один уровень власти). Дан-
ная идея должна в максимальной степени реализовы-
ваться на практике и внедряться в сознание местного 
сообщества.

В соответствии с изложенным, целью статьи явля-
ется разработка и обоснование мероприятий по повы-
шению финансово-экономической самодостаточности 
муниципальных образований на основе вовлечения 
граждан и бизнеса (на материалах городских окру-
гов Кемеровской области). С точки зрения повыше-
ния финансово-экономической самодостаточности 
городских округов, наибольшее значение, по мнению 
автора, имеют следующие направления вовлечения 
местного сообщества в решение местных вопросов:

1) вовлечение граждан в решение вопросов мест-
ного значения на основе личного материального, 
финансового, трудового и организационного вклада.

2) развитие социальной ответственности бизнеса 
в рамках муниципального образования, а также вовле-
чение некоммерческих организаций (НКО) в решение 
местных вопросов.

Местное сообщество, которое включает в себя 
как непосредственно граждан – жителей определен-
ной территории, так и организации – коммерческие 
и некоммерческие, получают ресурсы в основном из 
экономической подсистемы (заработная плата, при-
быль, процентные доходы и т.д.), вкладывая их затем 
в социальную подсистему с целью удовлетворения 
разнообразных потребностей и повышения качества 
жизни. Это может впоследствии дать положитель-
ный экономический эффект за счет повышения произ-
водительности труда, улучшения институциональной 
среды и т.д.

Следовательно, вовлечение местного сообщества 
в решение вопросов местного значения может приво-
дить к повышению финансово-экономической само-
достаточности. Для граждан и бизнеса позитивный 
эффект также будет заключаться в развитии эконо-
мической подсистемы муниципального образования 
(более высокие материальные возможности местного 
самоуправления позволяют удержать население на тер-
ритории, поддерживать в хорошем состоянии инфра-
структуру и т.д.). Создается замкнутый цикл позитив-
ного взаимодействия экономической и социальной 
составляющих муниципального образования.

Субъекты местного сообщества, участвуя в раз-
витии социальной подсистемы территории, получают 
определенные материальные и нематериальные 
выгоды в перспективе. Вместе с тем, муниципаль-
ное образование за счет вовлечения дополнительных 
средств в решение местных вопросов повышает уро-
вень финансово-экономической самодостаточности, 
укрепляет экономическую основу местного самоу-
правления.

Увеличение финансово-экономической само-
достаточности за счет вовлечения граждан в реше-
ние вопросов местного значения. Несмотря на ряд 
существующих весьма пессимистичных и во многом 
справедливых оценок потенциала непосредствен-
ного участия жителей в решении местных вопросов 
[7, 8], в городских округах Кемеровской области все-
таки уже существуют определенные резервы вовле-
чения граждан в деятельность местного самоуправ-
ления.

Если оказывать прямую финансовую помощь, 
(например, в рамках предоставления средств самооб-
ложения), пока готова лишь небольшая часть граж-
дан, то многие жители в ходе социологических опро-
сов, проведенных в 2008–2012 гг., заявили, что могли 
бы выполнить определенные работы, нужные муни-
ципальному образованию, например, участвовать 
в общественных проектах, развитии инфраструк-
туры, оказывать консультативную и организационную 
помощь местным структурам. Оценим существую-
щий потенциал вовлечения граждан в решение мест-
ных вопросов.

Для этого был проведен вторичный анализ дан-
ных социологических опросов, проведенных при раз-
работке комплексных программ социально-экономи-
ческого развития в ряде муниципальных образований 
Кемеровской области [9, с. 41, 45, 48, 53]. Данные для 
анализа представлены в таблице 1.

Как видно из представленных в таблице 1 данных, 
часть членов местного сообщества в разных городских 
округах далеко не пассивна, а готова практически дей-
ствовать в интересах решения местных вопросов, тра-
тить на это средства, время и силы. В наибольшей 
степени жители разных городских округов готовы уча-
ствовать в решении местных вопросов личным трудом. 
В Краснобродском городском округе считают возмож-
ным поработать на благо малой родины даже более 
50% граждан, значительная часть опрошенных могла 
бы участвовать в решении местных вопросов в такой 
форме в Березовском, Новокузнецком городских окру-
гах. Лишь жители областного центра весьма пассивны 
в этом вопросе.

Около 10–15% граждан в разных городских окру-
гах готовы тратить на решение местных вопросов соб-
ственные материальные ресурсы (за исключением 
денежных средств). Наконец, от 3,9 до 7,6% горожан 
могут использовать для участия в решении проблем 
развития города личные финансовые средства, ока-
зывать спонсорскую помощь. Следовательно, суще-
ствует определенный потенциал вовлечения граждан 
в решение вопросов местного значения, что снизит 
финансовую нагрузку на местные бюджеты и позволит 
увеличить степень финансово-экономической самодо-
статочности муниципальных образований.
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К основным направлениям участия граждан 
в решении вопросов местного значения можно отне-
сти следующее.

1. Участие в работах по текущему содержанию 
и благоустройству городов (поддержание чистоты 
силами населения, уборка мусора, листьев, снега, лик-
видация свалок, очистка мест отдыха на природе, озе-
ленение территории, создание малых архитектурных 
форм, благоустройство).

2. Оказание благотворительной помощи муници-
пальным учреждениям, организациям в форме матери-
ального участия (передача в дар вещей, техники, книг, 
игрушек, строительных материалов и т.д.), а также 
трудового участия (работа граждан как волонтеров, 
добровольных помощников, выполнение отдельных 
видов деятельности, помощь в ремонтно-строитель-
ных, хозяйственных работах и т.д.).

3. Софинансирование деятельности муниципаль-
ных учреждений, в частности, школ, детских садов, 
спортивных объектов через институт попечительских 
советов, территориального общественного самоуправ-
ления (ТОС).

4. Софинансирование решения местных вопросов 
в определенных пропорциях с муниципальным бюдже-
том (ремонт и благоустройство дорог, дворовых терри-
торий, мест общего пользования, прокладка и ремонт 
коммуникаций), а также личное участие в проведении 
соответствующих работ.

5. Участие граждан в охране окружающей среды, 
организации мер пожарной безопасности.

6. Участие граждан в социальной работе с раз-
ными категориями населения: детьми и молодежью, 
ветеранами, инвалидами, малоимущими (трудовое, 
материальное и финансовое).

7. Консультативное, организационное и админи-
стративное содействие деятельности органов местного 

самоуправления (участие граждан, обладающих соот-
ветствующей квалификацией, в подготовке докумен-
тов, разработке планов и программ и т.д.).

Вовлечение жителей в решение местных вопросов 
на практике осуществляется в разных формах – тер-
риториальное общественное самоуправление, деятель-
ность общественных организаций по месту жительства 
и (или) работы, проведение конкурсов, смотров зна-
чимых проектов, создание инициативных групп и т.д. 
Для упорядочения и систематизации работы по уча-
стию граждан в деятельности местного самоуправле-
ния автором рекомендуется следующая организацион-
ная схема (рис. 1).

Представленная на рисунке 1 схема функциони-
рует следующим образом. Граждане, заинтересован-
ные в участии в решении вопросов местного значения, 
объединяются в различные сообщества и организации, 
предусмотренные законодательством. Они определяют 
приоритетные для них направления деятельности, оце-
нивают и объединяют имеющийся финансовый, мате-
риальный и трудовой потенциал. Одно сообщество 
может принимать участие в решении как одного, так 
и нескольких вопросов местного значения.

Сообщества, объединения граждан должны вза-
имодействовать с исполнительными органами мест-
ного самоуправления. Безусловно, свободная ини-
циатива граждан имеет особую ценность и большое 
значение, ее не следует подавлять или формализовы-
вать, но рабочее взаимодействие общественных объе-
динений с местными властями дает ряд преимуществ. 
Во-первых, это позволяет направить гражданскую 
активность в нужное русло, придать системность 
работе общественных объединений, руководствуясь 
стратегией развития городского округа. Во-вторых, 
существует много проблем и вопросов, где объедине-
ние усилий общественников и городских властей даст 
гораздо лучший результат, чем разрозненность. Под-
час небольшая организационная или административ-
ная поддержка, не требующая дополнительных бюд-
жетных затрат, резко расширяет возможности ТОСа 
или инициативной группы.

Целесообразно, исходя из действующих про-
граммных и плановых документов развития город-
ского округа, определять приоритетные направления 
сотрудничества местных общественных объедине-
ний и исполнительных органов местного самоуправ-
ления, а также ресурсы, которые могут быть для него 
выделены. Перечень таких направлений должен офи-
циально публиковаться. Наряду с этим, общественные 
организации жителей со своей стороны могут выдви-
гать собственные идеи, инициативы и проекты, полно-
стью или частично подкрепленные ресурсами.

В результате будет происходить согласование 
интересов, потребностей горожан и местных властей, 

Таблица 1. Оценка готовности жителей некоторых город-
ских округов Кемеровской области участвовать в реше-
нии вопросов местного значения

Городской 
округ

Доля жителей, готовых принимать 
личное участие в разных формах 

решения вопросов местного 
значения, процентов

Финансовое 
участие

Материаль-
ное участие

Трудовое 
участие

Березовский 7,6 9,1 26,5

Кемеровский 5,2 7,7 6,3

Красноброд-
ский 4,1 16,2 54,1

Новокузнецкий 3,9 10,2 18,3
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достигаться синергетический эффект. За счет вовле-
чения граждан в решение местных вопросов, наряду 
с ростом качества жизни, произойдет также повыше-
ние степени финансовой обеспеченности местного 
самоуправления, рост финансово-экономической само-
достаточности.

Увеличение финансово-экономической самодоста-

точности за счет развития социальной ответствен-

ности бизнеса в рамках муниципального образования. 
Социальная ответственность коммерческих организа-
ций как практика и институт достаточно давно заняла 
устойчивые позиции в Кемеровской области и ее 
городских округах. Существует практика поддержки 
территорий бизнесом в разных формах, благотвори-
тельности, меценатства и спонсорства, участия в реа-
лизации планов и программ развития, сформировался 
определенный порядок взаимодействия власти и биз-
неса, осуществляется поощрение предприниматель-
ских структур за участие в жизни территории.

Анализируя сложившиеся в современной науке 
представления о составе и структуре социальной 
ответственности бизнеса, можно из всего ее многооб-
разия выделить следующие ключевые направления, 

способствующие социально-экономическому разви-
тию муниципального образования и росту его самодо-
статочности.

1. Финансовая и материальная поддержка, спон-
сорство, меценатство в отношении муниципальных 
учреждений здравоохранения, образования, культуры, 
спорта и др.

2. Решение экологических проблем предприятия 
на уровне выше законодательных требований, добро-
вольные вложения в уменьшение выбросов и сбросов.

3. Финансовое и материальное участие в строи-
тельстве и модернизации объектов инфраструктуры 
(коммунальные сети, дороги, снабжение топливом).

4. Финансовое и материальное участие в строи-
тельстве, модернизации объектов городской среды, 
объектов благоустройства, посадке зеленых насажде-
ний.

5. Финансовое и материальное участие в обеспече-
нии нуждающихся жителей жильем.

6. Финансовое и материальное участие в обу-
стройстве, организации мест отдыха в городе.

7. Поддержка общественно-значимых меро-
приятий и инициатив местного сообщества, 

Рис. 1. Схема взаимодействия жителей с органами управления при решении местных вопросов

Глава, исполнительный 
орган местного 

самоуправления

Жилищно- 
коммунальный 

комплекс

Благоустройство 
территории

Образовательные 
учреждения

Окружающая 
среда и т. д.

Блок взаимодействия органов управле-
ния с общественными организациями 
местного сообщества осуществляет 
согласование планов, программ 
органов местной власти с интересами и 
потребностями групп граждан

ТОС 1

ТОС 2

Инициативная 
группа

Общественный 
совет и т. д.

Блок объединения и консолидации жителей 
в общественные организации местного уровня 
осуществляет консолидацию, объединение, 
формирование общественных структур в соот-
ветствии с потребностями и интересами 
жителей

Объединения 
граждан – членов 

местного сообщества

Члены местного сообщества, 
жители городского округа, 
их интересы и потребности



107

ЭКОНОМИКА
И УПРАВЛЕНИЕ

Андрюхин А.Ю., Михайлов В.В.

некоммерческих организаций через предоставление 
грантов, спонсорской помощи.

8. Финансовая и материальная помощь в органи-
зации праздников, торжеств, городских мероприятий.

Однако практика осуществления социальной 
ответственности бизнеса на уровне городских окру-
гов характеризуется рядом недостатков и проблем. 
К основным из них можно отнести следующие.

1. Отсутствие четкого порядка взаимодействия 
и согласования деятельности в системе социальной 
ответственности между субъектом федерации, орга-
нами местного самоуправления городского округа, 
муниципального района и крупными бизнес-структу-
рами. В настоящее время в Кемеровской области при-
нята практика заключения договоров о социально-эко-
номическом сотрудничестве между администрацией 
региона и крупными компаниями, работающим в обла-
сти, важной составляющей которых является социаль-
ная ответственность, участие в развитии территории 
как на общерегиональном, так и на местном уровне.

При этом возникает вопрос разграничения соци-
ального участия компании в жизни городского округа 
и муниципального района. Например, ООО «Каракан 
Инвест» разрабатывает месторождения угля на терри-
тории Беловского района и заключает договора о соци-
ально-экономическом сотрудничестве с областью 
и районом. При этом офис компании находится на тер-
ритории городских округов (ранее – Прокопьевского, 
в настоящее время – Беловского). Это порождает оче-
видные трения и проблемы между городом и районом.

Кроме того, возникает рассогласование общей 
системы социальной ответственности в силу распыле-
ния ограниченных ресурсов между общеобластными 
и местными проектами. Определенные на областном 
уровне направления социального участия далеко не 
всегда соответствуют концепциям и программам соци-
ально-экономического развития муниципальных обра-
зований, тогда как использование возможностей соци-
альной ответственности являются одним из важных 
ресурсов достижения поставленных ими целей. Основ-
ные направления социальной ответственности бизнеса 
должны в существенной мере соответствовать прио-
ритетам развития муниципального образования, что 
соблюдается на практике далеко не всегда.

2. В рамках социальной ответственности часто 
реализуются мероприятия, не имеющие существенного 
социального или экономического эффекта для муници-
пального образования, не соответствующие стратегии 
его развития, а носящие чисто рекламный, престиж-
ный характер (проведение дорогостоящих гастролей 
эстрадных «звезд» в профессиональные праздники, не 
всегда оправданное «украшательство» городов, орга-
низация зрелищных затратных мероприятий типа фей-
ерверков, лазерных шоу в праздничные дни и т.п.). 

Н. В. Зубаревич характеризует такую деятельность, 
как «благотворительность по типу Римской империи – 
хлеба и зрелищ», например, «завоз попсы ...на День 
металлурга или нефтяника» [10].

В данной связи необходимо пересмотреть приори-
теты и подход к планированию и заключению дого-
воров о социально-экономическом сотрудничестве, 
организации спонсорской помощи со стороны бизнес-
сообщества города с учетом главных целей, стоящих 
перед муниципальным образованием.

3. Общие масштабы участия бизнеса в жизни 
городских округов весьма скромны. Обобщающая ста-
тистика по данному вопросу отсутствует, но, напри-
мер, в Калтанском городском округе за 2013 г. в рам-
ках социальной ответственности в развитие города 
вложено около 4 млн. руб. [11]. При этом общий объем 
расходов бюджета данного муниципального образова-
ния превышает 950 млн. руб.

В то же время, как показывают социологические 
исследования, проведенные в бизнес-структурах Кеме-
ровской области, предприниматели готовы участвовать 
в решении местных проблем более активно, чем сей-
час, а ограниченность финансовых средств не является 
единственным тормозом на этом пути. В частности, 
среди основных препятствий к развитию социальной 
ответственности 49,1% организаций назвали нехватку 
средств, а 45,3% – неэффективную поддержку и поощ-
рение социальной ответственности государством [12, с. 
202]. Также в ходе исследований выяснилось, что соци-
альную ответственность можно значительно расширить 
путем использования различных мер стимулирования.

Безусловно, в ответ на социальную ответствен-
ность бизнес в первую очередь хотел бы получать нало-
говые льготы (их как действенный стимул для своей 
компании отметили 84,9% опрошенных). Но для мно-
гих компаний большую важность имеет публичное 
признание их высокой социальной репутации (37,7%). 
Пропаганда лучших практик социальной ответствен-
ности, информирование населения о социальных про-
граммах, проектах рассматривается бизнесом как усло-
вие расширения социальной деятельности [12, с. 210]. 
Следовательно, при условии серьезного общественного 
признания и информирования местного сообщества 
значительная часть коммерческих организаций готова 
расширять масштабы социальной ответственности.

Таким образом, для расширения границ социаль-
ной ответственности в решении проблем развития 
муниципального образования, роста его самодостаточ-
ности, а также для повышения социальной эффектив-
ности соответствующих затрат бизнеса, необходимо:

1) согласовать основные направления социальной 
ответственности с целями развития городских округов, 
разграничить их по уровням управления и скоордини-
ровать;
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2) осуществлять адекватное стимулирование 
и поощрение социально ответственного бизнеса в соот-
ветствии с его интересами.

Учитывая данные требования, диссертантом 
предлагается следующая схема использования соци-
альной ответственности как инструмента развития 
и роста самодостаточности городского округа (см. 
рис. 2). Исходной основой данной схемы, детермини-
рующей основные сценарные условия для социальной 
ответственности в рамках территории, является про-
цесс согласования целей развития между регионом 
(в данном случае Кемеровской областью) и ее муни-
ципальными образованиями, в частности, городскими 
округами. Данный процесс должен осуществляться 
в рамках согласования комплексных программ соци-
ально-экономического развития городских округов 
коллегией администрации Кемеровской области.

Тем самым определяются приоритеты социальной 
ответственности, вытекающие из основных целей раз-
вития территорий и возможного вклада бизнеса в их 
достижение. В свою очередь, бизнес-структуры, осу-
ществляющие социально ответственную деятельность, 
исходят из трех факторов – собственных целей, стра-
тегии развития, существующих возможностей и инте-
ресов, связанных конкретно с развитием территории 
пребывания, а также финансово-экономических воз-
можностей. Далее следует процесс согласования целей 
и интересов, определяются точки соприкосновения, 
где совпадают стратегии территорий и бизнеса, име-
ются общие интересы, возможны социальные вложе-
ния с перспективой отдачи для коммерческих структур 
(улучшение социальной обстановки, качества рабочей 
силы, правопорядка и т.д.).

Для расширения социальной ответственности биз-
неса, по крайней мере, значительной его части, целе-
сообразно использовать ряд стимулов: общественное 
признание, проведение конкурсов с вручением наград, 

присвоением титулов, почетных званий, награжде-
ние государственными и муниципальными знаками 
отличия, широкая пропаганда социально ответствен-
ного поведения лидеров социальной ответственности 
в областных и местных средствах массовой инфор-
мации. В результате формируется пакет соглашений 
о социально-экономическом сотрудничестве на уровне 
региона в целом и на уровне городского округа, в кото-
ром разграничены виды деятельности и сотрудниче-
ства, относящиеся к субъекту федерации и муници-
пальному образованию, а социальная ответственность 
бизнеса сориентирована на долгосрочные цели соци-
ально-экономического развития территорий.

Таким образом, вовлечение стейкхолдеров муни-
ципального образования – граждан и бизнеса, в реше-
ние местных вопросов на системной основе позволит 
увеличить степень финансово-экономической самодо-
статочности и расширить возможности муниципаль-
ного образований по развитию инфраструктуры, чело-
веческого капитала, созданию благоприятных условий 
жизни на своей территории.
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Цель. Цель настоящей работы заключается не только в представлении специфики национальной кухни, но 
и выявлении необходимости включить национальную гастрономию в туристический продукт каждой страны.

Методы. Изучая текущую ситуацию в гастрономии, благодаря диалектическому подходу к проблематике, 
анализу, синтезу и наглядному методу, которые применяются в этой работе, нами рассматривается степень 
важности национальной кухни с точки зрения выбора продуктов питания, кулинарных методов приготовле-
ния пищи и ритуальной трапезы, которые могут быть использованы для формирования турпродукта страны 
(Черногории).

Результаты. Авторы приходят к выводу, что национальная гастрономия может рассматриваться в контексте 
индустрии туризма в качестве важного фактора внутренней экономики и рентабельности, но и в качестве важного 
и сильного фактора рекламных и других туристских направлений политики каждой страны.

Научная новизна. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕ-
СКО) включила в 2010 году французскую кухню в список Всемирного наследия. Этот список культурных тради-
ций, ритуалов и ремесел под защитой ЮНЕСКО дополняется первый раз гастрономической культурой. 2015 год 
отмечается как Год гастрономии, что свидетельствует о том, что большее значение следует уделять гастроно-
мии как части культурной самобытности каждой страны, и о том, что гастрономия является важным элементом 
признания, маркетинга и рентабельности факторов туристического направления. Научный вклад исследования 
по этому вопросу отражен в актуализации национальной кухни, потому что этой области не уделяется доста-
точно внимания.

Ключевые слова: туристическое предложение, национальная гастрономия.
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Purpose. The purpose of this paper is not only to introduce the specifi city of national cuisine, but also to reveal the 
need of making national gastronomy part of tourist product of every country.

Methods. Studying the current situation in gastronomy, due to applied dialectical approach to problem, analysis, syn-
thesis and visual method, the paper considers the degree of importance of national cuisine from the point of view of choice 
of food, cooking methods and ritual meal, which can be used for the country’s (Montenegro’s) tourist product formation.

Results. The authors come to the conclusion that national gastronomy can be considered in the context of tourism 
industry as an important factor of domestic economy and profi tability, but also as an important and strong factor of adver-
tising and other tourism policies of every country.

Scientifi c novelty. In 2010 the United Nations Educational, Scientifi c and Cultural Organization (UNESCO) inte-
grated French cuisine into the World Heritage List. This list of cultural traditions, rituals and crafts under UNESCO pro-
tection for the fi rst time has been complemented by gastronomic culture. 2015 is marked as the Year of Gastronomy, which 
indicates that more importance should be given to gastronomy as part of cultural identity of every country, and that gas-
tronomy is an important element of recognition, marketing and profi tability of tourist destination factors. Scientifi c con-
tribution of research on this issue is refl ected in the updating of national cuisine, as this area has been overlooked.

Key words: tourist offer, national gastronomy.

Введение

Еда является глобальным явлением в нескольких 
дименсиях (она и экономическое, и географическое, 
социальное и культурное явление), которому уделя-
ется большое внимание с экологической, технологи-
ческой, пищевой, а для некоторых народов и стран – 
и с экзистенциальной точки зрения [9, с. 199]. 

Кулинарная история на протяжении веков обу-
словлена социально-экономическими условиями, 
в которых жили люди. Тесные связи с гастрономией 
имеют не только общественные, но и естественные 
науки, изучающие пищеварительный тракт человека, 
поэтому она и «является одной из интердисципли-
нарных областей, учитывая, что подготовка, украше-
ние и презентация еды, часто сопровождаются музы-
кой, танцами, изобразительным искусством, но, кроме 
того она имеет общего и с химией, биологией, физи-
кой, математикой, агрономией, а также и антрополо-
гией, историей, философией, психологией, социоло-
гией» [6].

Гастрономия занимается технологической подго-
товкой еды. Приготовление пищи и блюд зависит от 
нескольких факторов, среди которых следует особо 
отметить виды продуктов питания и их количество, 
виды специй и приправ и методы их подготовки [2, с. 
223]. Добиться кулинарного эффекта – значит подго-
товить блюда так, чтобы потребление пищи приносило 
удовольствие, от которого во многом зависит ее адек-
ватная дезинтеграция и абсорбция в организме.

С гастрономией тесно связана кулинария. Она 
представляет собой искусство приготовления пищи 
в соответствии с принципами гастрономии, и мастер-
ство выбора соответствующих продуктов для потре-
бления человеком. Во Франкфурте в 1978 году Питер 

Кубелка учит готовить в Академии изящных искусств, 
a Даниэль Споэрри и движение eat-art включают кули-
нарию в группу изящных искусств в Университете 
в Кельне [8, с. 195]. 

Гастрономия и туризм

На протяжении всей истории человеческого обще-
ства кулинары записывали рецепты с инструкциями 
для приготовления определенных блюд, для здоровых 
и больных людей. Таким образом кулинария получила 
научный статус и стала необходимой для культурного 
человечества. В период Карла V Мудрого во Франции 
появилась старейшая книга рецептов, хотя и не самый 
старый кулинарный документ Le Viandier. Le Viandier 
первый раз был опубликован в 1490 году и в настоящее 
время хранится в Национальной библиотеке Парижа 
(la Bibliotheque nationale) [8, с. 27].

Гастрономия имеет большое значение в индус-
трии гостеприимства, и в конечном итоге она стала 
одной из самых важных ее отраслей. Основной задачей 
гастрономии является обеспечение хорошего и своев-
ременного питания тех, кто постоянно или периоди-
чески кормится вне своего дома, в месте постоянного 
жительства или во время поездок. Вот поэтому гастро-
номия и является одним особым компонентом туризма 
и играет очень важную роль в продвижении опреде-
ленного туристического направления. Сегодня мно-
гие направления хорошо известны как кулинарными 
деликатесами, так и естественными культурными 
ценностями. «Гастрономия как экзистенциальная 
и научная деятельность неразрывно связана с инду-
стрией гостеприимства, чья деятельность состоит из 
«оказания услуг по проживанию, питанию и розливу 
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напитков» или «подготовке и продаже продуктов пита-
ния и напитков, и аренде меблированных номеров на 
ночь». 

В соответствии с типом обслуживания индустрия 
гостеприимства делится на гостиничный и ресторан-
ный бизнес. Гостиничный бизнес занимается предо-
ставлением услуг по размещению путешественни-
кам, а также предлагает другие общие услуги. Отели 
обычно получают 60–75% дохода только от продажи 
номеров, в то время как сектор еды и напитков (Food 
and Beverage sector) достигает примерно 20–35% от 
общего дохода. В отличие от гостиничного бизнеса, 
ресторанный бизнес ориентирован на подготовку, 
производство, продажу еды и напитков, в соответ-
ствии с традиционными способами и методами. Пер-
вый трактир появился в Европе в 17-м веке, первый 
ресторан был открыт в конце 18-го века, а первый 
отель – в первой половине 19-го века. Быстрое разви-
тие туризма повлияло на развитие индустрии госте-
приимства, особенно в Великобритании, Франции, 
Италии и других европейских странах [5]. В Париже 
в 1643 году была открыта первая кофейня [4, с. 165], 
а в 1765 году Буланже открыл первый ресторан [4, 
с. 8]. 

Развитие и эволюция туризма приводят к появле-
нию специфических форм туризма, которые имеют 
специальные туристические мотивы, поэтому сегодня 
у нас есть новые виды туризма – гастрономический 
и эногастрономический туризм. При определении 
гастротуризма (англ. Food tourism) необходимо раз-
личать путешественников, для которых национальная 
кухня – это часть туристических впчатлений, и тех, чья 
деятельность, поведение и даже выбор маршрута обу-
словлены интересом к еде. 

Соответственно, туризм, который основан на 
предложении продуктов питания, может быть опреде-
лен как посещение первичных и вторичных произво-
дителей продуктов питания, кулинарных фестивалей, 
ресторанов, дегустаций, посещение регионов, спе-
циализированных на производстве продуктов пита-
ния. Это определение не означает, что любую поездку 
в ресторан надо считать туризмом. Туризм, который 
основан на предложении пищи, может рассматри-
ваться в качестве примера кулинарного, гастрономиче-
ского, гурманного, или туризма, который дает инфор-
мацию о потребителях, для которых интерес к еде 
и вину является формой «серьезного отдыха» (досуга / 
свободного времени) [3, с. 11].

Гастрономический туризм выступает подгруп-
пой культурного туризма. Национальная кухня явля-
ется частью уклада каждой нации и ее особенностью, 
которой все больше и больше интересуются туристы. 
Гастрономический туризм является специальным, 
потому что он доступен для туристов в любое время 

суток, 365 дней в году. Национальное застолье может 
произвести очень сильное и длительное впечатление 
на посетителей и стать одним из наиболее важных 
мотивов посещения данной местности. Быстрое разви-
тие гастрономического туризма характеризует первое 
десятилетие нового тысячелетия. Об этом свидетель-
ствуют многочисленные примеры в Европе и в мире.

В мире растет количество фестивалей. Посети-
тели традиционных фестивалей питания готовы поку-
пать местные продукты на 1–5 % дороже их обычной 
стоимости. 83 % туристов, которые путешествуют за 
границу и оплачивают размещение с полупансионом, 
заявили, что готовы пропустить еду в отеле, если воз-
никнет возможность дегустации местной кухни. Хоро-
шим примером развития кулинарного туризма явля-
ется Октоберфест, который организуется с 1810 года, 
когда жители Мюнхена по случаю свадьбы принца 
Людвига и принцессы Терезы устроили огромный 
праздник. Сегодня целью двухнедельного Октобер-
феста в Мюнхене является распространение музыки, 
культуры, сувениров, которые помогают посетителям 
лучше понять историю, происхождение и самобыт-
ность страны.

Черногория находится в группе привлекательных 
туристических направлений, туризм и сельское хозяй-
ство являются основными стратегическими секторами 
развития Черногории. В последние годы ведется актив-
ная работа по продвижению фирменных блюд и пищи 
Черногории. Есть большое количество событий, где 
еда и деликатесы являются основным или сопроводи-
тельным мотивами туристических мероприятий. Наи-
более значимые примеры: 

• Карнавал в Которе (который привлекает более 
30 000 посетителей, и его сопровождающие части 
«Папаладе», «Ньоккаде») и Бокельская ночь.

• Праздник Мимозы (в 2014 году состоялся 
45-й раз без перерыва, он включает в себя фестиваль 
вина и рыбы).

Рис. 1. Виды туризма на основе предложения пищи

Кулинарный
туризм

туризм
Сельский

Гастрономический

туризм

Гурманный
туризм
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• День Св. Трифона (3 февраля) – Праздник со-
провождается выступлениями церковных хоров, кон-
цертами музыкальных и фольклорных групп, посети-
тели могут попробовать местные деликатесы – пасты 
и пирожки с кремом.

• Продвижение копченых блюд в Негуши – меро-
приятие, посвященное продвижению мяса и других 
копченых продуктов.

В последние два десятилетия в России наблюда-
ется значительный рост числа событий, связанных 
с продвижением национальной кухни. Наиболее попу-
лярными являются:

• Гастрономический фестиваль «Кухни России 
и стран СНГ» в Москве

• Камышинский арбузный фестиваль (проводится 
с 2007 года в Камышине)

• Праздник-фестиваль «Сызранский помидор» 
(проводится в Сызрани с 2001 года)

• Фестиваль мировой еды и путешествий «Вокруг 
света» в Москве.

Гастрономическое предложение 
в России и в Черногории

Национальная гастрономия – отрасль общей 
гастрономии; она означает набор всех характеристик, 
связанных с питанием, культурой питания, способом 
приготовления пищи, обусловленных этно-бытием 
народа. Национальная гастрономия является своео-
бразным зеркалом материальной культуры того или 
иного народа, это социальная среда, через которую 
легче увидеть характер нации [11, с. 1]

Каждый народ имеет свои традиции, обычаи, 
в том числе. свою кухню. Национальную гастрономию 
можно считать важным культурным памятником тури-
стического направления.

Кто читал произведения русской литературы, 
произведения Чехова, Гоголя, Пушкина и Толстого, 
помнит заманчивые описания столов, полных блюд, 
приготовленных различными способами, помнит 
блины с икрой, маринованные шампиньоны, соле-
ные сельди, различные виды черного хлеба, борщ, 
треску с яйцами, вареники, водку. Но русская кухня 
со временем менялась, появлялись новые продукты 
и рецепты. В «Очерке домашней жизни и нравов 
великого русского народа в XVI и XVII столетиях» 
историк Н. И. Костомаров отметил, что русская кухня 
в прошлом основывалась на обычаях, а не искусстве, 
а блюда приготовлялись из мучных, молочных, мяс-
ных и растительных припасов [7]. До второй поло-
вины XIX века, т.е. до широкого распростране-
ния картофеля, основным овощем служила репа. 
Из овощей готовились супы и каши, среди которых 

известны щи, борщ, рассольник, окрошка и уха. Суп 
и салат заправляли сметаной. Благодаря отноше-
ниям с другими странами, в России появились новые 
блюда. Одним из них является всемирно известный 
салат, названный Оливье, В Черногории, он считается 
праздничным, чаще новогодним, блюдом, и почти 
никто не знает другого названия, кроме как «русский 
салат». Другое блюдо, которое получило широчайшее 
распространение в мире: бефстроганов. По мнению 
В. В. Похлебкина, признанного исследователя исто-
рии кулинарии, блюдо возникло в конце XIX века. 
Оно, собственно, было изобретено для званых ужи-
нов и представляло собой объединение французской 
технологии с приёмами русской кухни [10]. После 
Второй мировой войны блюдо вошло в номенкла-
туру международной ресторанной кухни, как «рус-
ское блюдо». Сегодня ассортиментом блюд русская 
кухня не уступает самым популярным кухням в мире, 
а по богатству рецептов грибных блюд она занимает 
первое место. 

Имя Черногории впервые упоминается в конце 
XV века. В Старой Черногории хлеб был основным 
продуктом питания, он был настолько важен, что люди 
клялись им. Горсть муки, головка лука, комок сыра, 
кусок хлеба – вот меры продуктов, которые использо-
вались при подготовке блюд; не хватало ресурсов для 
более крупных мерных единиц, но не было и места 
скупости, когда зайдет гость, путешественник. Туризм 
в Черногории начал развиваться во второй половине 
девятнадцатого века, вместе со строительством первых 
профессиональных гостиничных зданий. Согласно ста-
тистическим данным, первой гостиницей Черногории 
считается отель Локанда, который был открыт в Цети-
нье в 1864 году. Изучая кухню Черногории, нетрудно 
увидеть, насколько ее традиции и история связаны со 
Средиземным морем. Как и в других странах в Сре-
диземноморском регионе, на протяжении веков, жизнь 
предков современных черногорцев была простой, как 
и их пища. Бедность заставляла людей уделять больше 
внимания всему, что связано с едой. Хотя еда была 
однообразной, она была здоровой. 

В начале урбанизации и модернизации общества, 
гастрономия становится более разнообразной, посте-
пенно принимает влияние знаменитых европейских 
кухонь и начинает адаптироваться к их способу при-
готовления пищи. На национальную гастрономию, 
повлияли как кухня Центральной Европы, так и вос-
точная, особенно турецкая кухня. В Черногории до сих 
пор остался обычай жить и есть медленно. Гастроно-
мия Черногории подчиняется рельефу и берет то, что 
предлагает природа, собирает подарки Средиземномо-
рья и сокровища северных гор.

На побережье, в основном, представлены блюда 
прибрежной кухни, морепродукты, приготовленные 
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с домашним оливковым маслом. В краю солнца и моря 
рыба, вино и оливковое масло считаются «святой тро-
ицей» средиземноморской кухни, лежащей в основе 
черногорской кухни. Этой философии питания, кото-
рая несколько тысячелетий хранится в Средиземно-
морье, Черногория подарила некоторые подлинные 
плоды: местные вина, барскую жутицу – местный сорт 
маслины. Характеристики прибрежной кухни: более 
простая подготовка, много рыбы, вареного мяса, ово-
щей, оливкового масла, лаврового листа и розмарина 
[1, с. 26]

В горных районах Черногории кухня типичная 
горная. Под горой Ловчен недалеко от городка Цети-
нье находится село Негуши, известное по многочис-
ленным деликатесам, такими как пршут, сыр, каш-
традина (вяленое баранье мясо) и колбаса. Пршут 
(копченое свиное мясо), приобретает особый вкус 
и аромат благодаря специальным дровам, которые 
используют при сушке и копчении мяса. Кроме тра-
диционных блюд, таких как цицвара и качамак, на 
севере часто приготовляется и ягненок с картофе-
лем «под сачем». Сач – это большая металлическая 
крышка в форме неглубокого колокола, которым при-
крывают тесто при выпечке хлеба или мясо при жаре-
нии, а на крышку кладут золу и горячие угли. К этим 
блюдам предлагаются сильные местные алкогольные 
напитки, ракия из винограда (груши) и вина, Вранац 
или Крстач.

В центральной части Черногории, на Скадар-
ском озере, обычно ловят карпов и мелкую уклейку, 
которую затем вялят. Фирменные блюда на озере – 
это жареный карп с черносливом, яблоками и айвой, 
затем карп, запеченный с луком, угорь с рисом или на 
шампурах. Все это разнообразие гастрономии значи-
тельно расширяет спектр туристических предложений 
и поднимает качество черногорского туристического 
продукта на более высокий уровень. Иностранные 
туристы, которые посещают Черногорию, сегодня 
оказываются приятно удивлены национальной кух-
ней, которая уже известна негушским мясом, сыром 
и винами Вранац и Крстач. В последние годы в Чер-
ногории ведутся интенсивные работы по совершен-
ствованию туристического продукта путем поощре-
ния национальной кухни и оригинальных блюд, и есть 
все основания полагать, что в дальнейшем связи 
туризма, гастрономии и производства продуктов пита-
ния с защищенным географическим происхождением 
только окрепнут.

Заключение

Есть много методов и способов повышения каче-
ства туристского предложения. Одим из наиболее 

интересных и успешных в туризме является продви-
жение национальной кухни страны – туристического 
направления.

Одним из самых важных мотивов туристических 
движений всегда было ознакомление туристов с куль-
турой, обычаями, фольклором и национальной кухней 
страны. Хотя традиционно пища не является главным 
туристическим мотивом, однако все чаще организу-
ются и осуществляются путешествия, основной целью 
которых выступает знакомство с национальной кух-
ней. Такие тенденции более широко распространены 
в событийном туризме, где пища или гастрономия 
выступает в качестве центрального или сопровождаю-
щих мотивов события.

Гастрономическое предложение является неотъ-
емлемой частью туристического предложения страны. 
Оно также является частью культуры и культурного 
наследия народа определенного региона, туристиче-
ского города, места или страны и подтверждает поло-
жение, что культуру народа или нации легко узнать 
через окно ресторана. 

Традиции черногорской кухни не особо известны; 
с точки зрения туризма можно сказать, что гастроно-
мия Черногории еще полностью «не обнаружена».

Гастрономическое наследие Черногории богато, 
его удивительная оригинальность и широкий диапазон 
позволяют осуществить так называемый невидимый 
экспорт местной кухни и местных продуктов, сделать 
его мощным инструментом в маркетинговой деятель-
ности туризма страны. В долгосрочной перспективе 
поставлена задача сформировать всемирную узнавае-
мость туристической Черногории не только как страны 
удивительных природных и культурных ресурсов, но 
и как страны оригинальной и изысканой кухни.
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Цель. Изучение современного состояния рынка ипотечного кредитования в России и факторов на него вли-
яющих.

Методы. Проведен анализ статистических данных за период с 2005 по 2014 года по объемам предоставляе-
мых ипотечных кредитах, величине задолженности, динамике средневзвешенной процентной ставке, долям реги-
онов в объеме ипотечного кредитования.

Результаты. На основании данных статистического анализа представлены выводы о развитии рынка ипотеч-
ного кредитования в России и о факторах, на него влияющих. Сделан вывод о необходимости государственного 
регулирования сферы ипотечного кредитования по причине значимости данного сектора для эффективного раз-
вития экономики в условиях кризисных тенденций.

Научная новизна. Заключается в выявлении и изучении особенностей российского рынка ипотечного кре-
дитования для разработки инструментария государственного регулирования данного сектора.

Ключевые слова: ипотека, рынок жилья, ипотечное кредитование.
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Purpose. To study current state of mortgage market in Russia and factors infl uencing it.
Methods. Statistical data for the period from 2005 to 2014 have been analyzed by volume of mortgage loans, value 

of debt, dynamics of weighted average interest rate, shares of regions in volume of mortgage lending.
Results. Based on statistical analysis the fi ndings on the mortgage market development in Russia and factors infl u-

encing it are presented. The conclusion is made about the need for government regulation of mortgage lending for the rea-
son of signifi cance of this sector for the effective development of economy in crisis trends.

Scientifi c novelty is in identifying and studying characteristics of the Russian mortgage market to develop tools of 
state regulation of the sector.

Key words: mortgage, housing market, mortgage lending.

В условиях кризисных тенденций в экономике Рос-
сии огромную актуальность приобретают вопросы, свя-
занные с социальной политикой государства. Ипотеч-
ное жилищное кредитование выступает не только как 
важнейший аспект социальной политики, но и как 
фактор стимулирования спроса населения, а с учетом 

эффекта мультипликатора и акселератора, и как фактор 
предложения. Поэтому в развитых странах государство 
зачастую принимает меры по поддержке ипотеки, осо-
бенно в периоды сложной экономической ситуации [1].

Как одна из форм залога и привлечения денеж-
ных средств, ипотека решает важные экономические 
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и социальные задачи. Первые связаны с возможностью 
привлечения необходимых финансовых ресурсов для 
развития производства и строительства недвижимо-
сти. Решение социальных задач заключается в возмож-
ности обеспечения относительно доступным жильем 
населения страны [2].

В России рынок ипотечного кредитования явля-
ется достаточно молодым и активно формирующимся. 
При этом за десять лет его существования в 2014–
2015 годах ожидается второй по счету кризис, после 
кризиса 2008 года, существенного повлиявшего на 
банковский сектор в целом и ипотечное кредитование 
в частности.

Начиная с 2005 года в России, наблюдался актив-
ный рост рынка ипотечного кредитования, о чем 
свидетельствует увеличение доли объемов выдан-
ных кредитов в ВВП страны (таблица 1) с 0,3% до 
2,18% в 2013 году. Растет и задолженность по выдан-
ным ипотечным кредитам – с 0,2% до 4% к ВВП 
в 2013 году [3], что объясняется длительностью 
жилищных кредитов.

Число предоставленных кредитов с 2006 года 
выросло в два раза и 3-ем квартале 2014 года соста-
вило более 700 тысяч (рис. 1). Значительный спад 
объемов предоставляемых кредитов наблюдался 
в 2009 году, когда этот показатель снизился на 77% 
по сравнению с предыдущим годом [4]. Однако 
после этого наблюдался устойчивый рост предо-
ставленных ипотечных жилищных кредитов, объем 
которых в 2011 году достиг предкризисного уровня 
2008 года.

К настоящему времени объем выданных ипотеч-
ных жилищных кредитов за период с 2006 года вырос 
в 4,6 раз, а объем задолженности по выданным ипотеч-
ным жилищным кредитам в 14 раз. Если в 2006 году 
доля кредитов на ипотеку в иностранной валюте 
составляла 31% в общем числе ипотечных кредитов, то 
в последующий период она сокращалась и в 2014 году 
достигла всего 0,52% [5]. Наибольшее ее снижение 
произошло после кризиса 2008 года, когда курс дол-
лара вырос с 23 до 36 рублей за доллар [6]. 

За период с 2009 года объем простроченной задол-
женности увеличился на 35%, причем в части рублевой 
составляющей кредитов (рис. 2). Однако в 2014 году 
доля просроченной задолженности по кредитам в ино-
странной валюте составляла 14%, а по рублевым кре-
дитам лишь 0,8%.

В региональном разрезе лидерами по объему 
выданных кредитов выступают Центральный и При-
волжский федеральные округа, в совокупности зани-
мающие 50% рынка [7] (рис. 3).

Размер средней суммы кредита за анализируемый 
период значительно не менялся и в 2014 году соста-
вил 1,7 млн. рублей (таблица 2), что в большинстве 
регионов представляет собой необходимую сумму на 
покупку однокомнатной квартиры. 

Как свидетельствуют данные таблицы 2, за ана-
лизируемый период минимальная ставка по креди-
там в рублях наблюдалась в 2011 году – 11,9%, а по 
кредитам в иностранной валюте в 2014 году – 9,4%. 
Практически в два раза возросло число организаций, 
предоставляющих ипотечные кредиты – с 376 штук 
в 2005 году до 634 штук в 2014 году.

Анализ соотношения стоимости жилья и средне-
душевых доходов населения в разрезе регионов сви-
детельствует о наличии между ними существенной 
связи – чем выше уровень доходов населения, тем 
выше стоимость жилья в данном регионе (рис. 4). 
Наибольшая стоимость жилья наблюдается в Цен-
тральном федеральном округе (свыше 70 тыс. руб. 
за кв. метр), наименьшая – в Северо-Кавказском 
федеральном округе – 30 тыс. руб. за кв. метр. [7] 
При этом в СКФО наблюдается наименьший разрыв 
между доходами населения и стоимостью жилья, 
что, на наш взгляд, объясняется невысоким уров-
нем доходов и, как следствие, непопулярностью 
использования ипотечных средств (доля региона 
в объеме выданных кредитов составляет только 2% 
(см. рис. 3).

В 2013 году наиболее высокие темпы строитель-
ства наблюдались в Южном, Уральском и Централь-
ном федеральных округах (таблица 3). Меньше всего 

Таблица 1. Динамика ВВП РФ и показателей объемов ипотечного кредитования за период 2005–2013 гг.

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ВВП в текущих ценах, 
млрд руб. 21609,8 26917,2 33247,5 41276,8 38807,2 46308,5 55967,2 62218,4 66755,3

Объем выданных ипотечных 
кредитов к ВВП, % 0,3 1,22 2,07 1,97 0,37 0,97 1,55 1,84 2,18

Задолженность по выданным 
ипотечным кредитам к ВВП, % 0,2 0,9 1,8 2,7 2,6 2,5 2,7 3,2 4
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жилья вводится на территории Дальневосточного 
федерального округа.

Анализ основных показателей рынка жилья 
в разрезе регионов свидетельствует о том, что наибо-
лее доступным жилье является в Северо-Кавказском 

и Уральском федеральных округах (таблица 3). Так, 
коэффициент доступности жилья, отражающий 
количество лет, необходимое на покупку жилья, 
в СКФО составляет 2,47 лет, а в УФО – 2,76 лет [8]. 
В целом по округам этот показатель не превышает 

Рис. 1. Показатели объема выданных ипотечных кредитов с 2009 по 2014 гг., млн. руб.
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Рис. 2. Объем просроченной задолженности по ипотечным кредитам с 2009 по 2014 гг., млн. руб.
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четырех лет, что соответствует общеевропейским 
показателям.

В целом, анализ современного состояния рынка 
ипотечного кредитования позволяет определить 
основные факторы, препятствующие его активному 
развитию.

1. Напряженная ситуация с банковской ликвидно-
стью, что связано как с действием санкций, так и осто-
рожной политикой таргетирования инфляции Цен-
тральным Банком РФ [9]. Это выражается в высоких 
процентных ставках по ипотечным кредитам. На фоне 
роста ключевой ставки с 10,5% до 17% годовых в дека-
бре 2014 года привело к необходимости повышения 
ставок по кредитам, в том числе ипотечным. Так, Сбер-
банк России повысил ставки до 14,5–16%, «ВТБ 24» – 
до 14,95%, а некоторые небольшие банки – до 17–20%. 
Произошедшее снижение в начале февраля ключе-
вой ставки до 15% позволит пересмотреть ставки по 
ипотеке в сторону снижения, однако, их значение все 
равно остается высоким.

2. Нехватка финансовых ресурсов в виде «длин-
ных» денег и сложность прогнозирования экономи-
ческой ситуации на длительную перспективу [10]. 
У банков основными источниками финансовых 
средств для финансирования ипотеки являются либо 
государственные средства, получаемые через Агент-
ство по ипотечному жилищному кредитованию, либо 
вклады населения [11]. В условиях макроэкономиче-
ской нестабильности, падения нефтегазовых дохо-
дов бюджета, девальвации национальной валюты 
возможно сокращение поступлений из указанных 
источников.

3. Неразвитость рынка банковских услуг, заклю-
чающаяся в высоком уровне монополизма государ-
ственных банков, имеющих преимущества перед ком-
мерческими банками. По данным Центрального Банка 
России [12], на долю ведущих государственных бан-
ков («Сбербанк России», «Газпромбанк» и «ВТБ 24») 
приходится около 2/3 выданных ипотечных кредитов.

Рис. 3. Доля региона в общем объеме выданных 
ипотечных жилищных кредитов в 2014 году, % 
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Таблица 2. Основные характеристики кредитов в России в 2005–2014 гг.

Показатель

Год

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
за 
9 мес. 
2014

Средний размер выданных ипотечных жилищных 
кредитов, тыс. руб. н/д н/д н/д 1876 1172 1261 1369 1492 1641 1735

Средневзвешенный срок по выданным ипотечным 
жилищным кредитам в рублях, мес. 175 182 199 215 198 196 179 180 176 179

Средневзвешенная ставка по выданным ипотеч-
ным жилищным кредитам в рублях, % 14,9 13,7 12,6 12,9 14,3 13,1 11,9 12,3 12,4 12,2

Количество кредитных организаций, имеющих на 
своем балансе ипотечную задолженность, шт. 376 498 587 602 584 631 658 667 658 634

Средневзвешенный срок по выданным ипотечным 
жилищным кредитам в иностранной валюте, мес. 148 180 189 207 140 155 149 135 152 140

Средневзвешенная ставка по выданным ипотечным 
жилищным кредитам в иностранной валюте, % 11,8 11,4 10,9 10,8 12,7 11 9,6 9,8 9,6 9,4
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Таким образом, в условиях нарастания кризисных 
тенденций в экономике, ориентируясь на опыт раз-
витых стран, необходимо говорить о поддержке ипо-
течных программ и в нашей стране. Покупка жилья 
стимулирует строительные организации расширять 

объемы предложения, увеличивается спрос на строй-
материалы, мебель, услуги ремонтных бригад. Это по-
зволяет создавать дополнительные рабочие места, уве-
личивать совокупный доход, что является хорошим 
стимулом к росту экономики.

Таблица 3. Основные показатели рынка жилья и жилищного строительства по регионам РФ в 2013 г.

Регион
Жилищный 
фонд, 
млн м2

Численность 
постоянного 
населения на 
1 января, чел.

Общая площадь 
введенного жилья, 
в среднем на 
1 жителя, м2/чел.

Общая площадь 
жилых помещений, 
в среднем на одного 
жителя, м2/чел.

Среднегодовой 
коэффициент 
доступности 
жилья, лет

Российская Федерация 3 358,60 143 666 931 0,49 23,4 3,13

Дальневосточный ФО 139,6 6 226 640 0,35 22,4 3,38

Крымский ФО н/д н/д н/д н/д н/д

Приволжский ФО 714 29 738 836 0,51 24 3,12

Северо-Западный ФО 339,9 13 800 658 0,46 24,6 3,49

Северо-Кавказский ФО 188,6 9 590 085 0,43 19,7 2,47

Сибирский ФО 428,3 19 292 740 0,41 22,2 3,4

Уральский ФО 284,2 12 234 224 0,54 23,2 2,76

Центральный ФО 944,6 38 819 874 0,52 24,3 3,24

Южный ФО 319,4 13 963 874 0,55 22,9 3,14

Рис. 4. Соотношение средней стоимости квадратного метра и уровня среднедушевых доходов населения по 
округам в 2013 году
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Цель. Анализ процесса реализации компетенций менеджера, обеспечивающей формирования связности 
и скоординированности действий персонала, в целях повышения конкурентоспособности организации.

Результаты и научная новизна. Рассмотрены возможности проявления профессиональных компетенций 
менеджера в сложных условиях технико-технологического перевооружения предприятия. Составлена схема реа-
лизации компетенций менеджера, приводящая к синергетическим эффектам через процессы конкордации, резо-
нансное управление и формирование производственных сетей.
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Поддержание требуемого уровня конкурентоспо-
собности промышленных предприятий требует высо-
ких темпов их технико-технологического обновления. 

При этом, как правило, владельцами предприятиями 
основное внимание уделяется качествам и возмож-
ностям вновь устанавливаемых образцов техники 
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и технологиям, а проблемы персонала нередко рассма-
триваются как второстепенные. Это длится до тех пор, 
пока перед владельцами не встаёт вопрос о своевре-
менном возврате кредитов, на которые и приобретены 
новые техника и технологии. Слабо подготовленный 
персонал медленно осваивает новые технику и техно-
логии, что существенно ухудшает доходность пред-
приятия и, соответственно, возврат кредитных сумм.

Сложившаяся ситуация требует от персонала 
качеств, на которых ранее внимание практически не 
акцентировалось – это способность на каждом новом 
рабочем месте и в каждой новой ситуации своевре-
менно проявлять свою компетенцию, то есть исполь-
зовать свои квалификацию (знания, умения, навыки), 
понимание, а также выстраивать необходимые взаимо-
связи и налаживать координацию своих действий с дру-
гими субъектами в рамках предоставленных полномо-
чий. Особенно это касается управленческого персонала.

Если с квалификацией, как правило, проблем не 
возникает, то есть управленцы в подавляющем боль-
шинстве своём обладают нужными знаниями, понима-
нием, умениями и навыками, то вопросы обеспечения 
связности и скоординированности действий исполни-
телей по-прежнему остаются далёкими от разреше-
ния. Очевидно, что в сложившейся ситуации начинает 
играть большую роль конкордация персонала. В дан-
ном случае под конкордацией понимается процесс 
формирования установок, интересов, умений и навы-
ков субъекта, дающих возможность осуществлять ему 
свою жизнедеятельность, согласуясь с деятельностью 
и нормами поведения других членов данного сообще-
ства [1, 2, 3]. 

Конкордация, то есть связность и скоординирован-
ность действий персонала позволяет реализовать один 
важный управленческий приём: организация и управ-
ление «малой кровью» большими материальными, 
энергетическими и информационными потоками, при-
водящими к значительным результатам. 

В настоящее время данный приём получил значи-
тельное развитие, в частности, в трудах И. В. Прангиш-
вили (Институт проблем управления им. В. А. Трапез-
никова, г. Москва). Данный автор в своих работах [4, 
5, 6 и др.] вводит в научный оборот понятие «резонанс-
ного» управления, которое характеризуется возможно-
стью перевода системы из исходного состояния в тре-
буемое при минимальных затратах управленческих 
ресурсов. Основная идея И. В. Прангишвили состоит 
в доведении сложной исходной системы до некото-
рой критической точки, в которой начинают прояв-
лять себя собственные внутренние тенденции разви-
тия (внутренние «колебания»). Тогда даже небольшие 
внешние воздействия способствуют её энергичному 
переходу в требуемое состояние. Именно это явле-
ние автор называет резонансным управлением, то есть 

совпадение частоты собственных внутренних «коле-
баний» с «колебаниями» внешних воздействий. Одна 
из основных трудностей здесь заключается в том, 
чтобы внешнее резонансное воздействие подтолкнуло 
систему на путь саморазвития в нужном направлении. 

Вторая трудность, о которой говорит И. В. Пран-
гишвили, заключается в том, чтобы резонансное воз-
действие было не только энергетически и информа-
ционно обосновано, но и топологически правильно 
приложено, то есть приложено именно в том месте, 
в той ситуации, где будет наибольший управленче-
ский эффект при минимальном расходе всех ресурсов 
системы. Здесь автор приводит показательный пример 
с введением лекарства больному через укол в нужное 
время и в нужном месте, который позволяет мобилизо-
вать защитные силы организма и добиться его выздо-
ровления (резонансное совпадение внутренних и внеш-
них «колебаний»). 

И. В. Прангишвили сравнивает резонансное управ-
ление с триггерными механизмами, широко использу-
емыми в технических системах управления. Другое 
название в технике этого явления – релейное управле-
ние, то есть управление с помощью маломощных реле 
крупными потоками энергии.

Также И. В. Прангишвили говорит об ожидании 
высокой эффективности использования резонансного 
управления в экономических и социальных систе-
мах. В этом смысле очень показательными примерами 
этого являются «цветные революции», произошед-
шие в Грузии, Киргизии, Украине, «арабская весна» 
в Египте, Ливии, Тунисе, Сирии, когда из-за доведения 
собственной политической элитой обстановки в этих 
странах до критического состояния благодаря безгра-
мотности управления, воровству, коррупции, кланово-
сти и т.д. оказалось достаточно относительно неболь-
ших внешних усилий со стороны западных спецслужб 
для революционной смены власти и приходу к управ-
лению странами нелегитимных группировок. Однако 
в России использование резонансного управления 
находится пока ещё на начальной стадии.

А. И. Пригожин в своей книге [7], говоря о резо-
нансном управлении, подчёркивает большую роль 
синергетических эффектов, которые, собственно, 
в моменты резонанса и проявляются и ради которых 
такое управление организуется. При этом он выделяет 
конкретные синергетики, то есть факторы, приводя-
щие к резонансам в различных социально-экономиче-
ских системах:

1) естественные синергетики:
• такие жизненные ценности людей, которые 

в определённых условиях могут мобилизовать их 
высокую активность;

• личности и группы, способные к творчеству, 
пассионарности, харизме, лидерству;
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• эмоции, чувства, социальные настроения, вызы-
вающие подъём активности людей;

• взаимное сравнение, вызывающее состязатель-
ность и конструктивное напряжение в социальной 
среде;

2) искусственные синергетики:
• инновации базового типа, порождающие вторич-

ные и третичные нововведения;
• цели стратегического уровня;
• методы работы, мотивации, выработки решений, 

дающие соответствующие эффекты.
Очевидно, что использование перечисленных 

синергетиков в конкретной производственной обста-
новке позволит добиться резонанса в деятельности 
менеджеров и исполнителей разных типов и получить 
ощутимый результат в виде конечного продукта нуж-
ного качества, заданной себестоимости и в нужном 
количестве (см. схему на рис. 1). 

В статье [8] при рассмотрении организационных 
изменений под резонансным управлением в соци-
ально-экономических системах понимается значи-
тельное усиление результативности и эффективности 
деятельности благодаря совпадению установок, инте-
ресов, свойств (умения, навыки и др.) и желаний участ-
ников процесса. Если продуманно использовать пере-
численные качества участников процесса, каждый из 
которых формирует собственные внутренние «колеба-
ния» (мотивы), и усиливать их с помощью каких-либо 
внешних воздействий (стимулы), то можно получить 
значительный синергетический скачок, отражающийся 
на конкретных результатах. 

Вместе с тем следует отметить, что большин-
ство авторов, говоря о компетенции персонала, огра-
ничиваются достаточно общими рассуждениями. 
Имеет место явная нехватка конкретных схем реали-
зации компетенций в производственных процессах. 

Рис. 1. Схема реализации компетенции менеджера, обеспечивающей формирования связности 
и скоординированности действий персонала

Исполнитель 1:
знания 1, понимание 1, 

потребности 1

Установки 1

Интересы 1

Умения 1

Навыки 1

Установки 2

Интересы 2

Умения 2

Навыки 2

Менеджер А:
квалификация А, понимание А, 

компетенция А

Договор конкордации, обеспечивающий связность 
и скоординированность действий 1 + 2

Производственный процесс, организованный 1 + А + 2

Синергетический эффект от резонанса по установкам 
персонала – сеть по установкам

Синергетический эффект от резонанса по интересам 
персонала – сеть по интересам

Синергетический эффект от резонанса по умениям 
персонала – сеть по умениям

Синергетический эффект от резонанса по навыкам 
персонала – сеть по навыкам

Результат резонансного взаимодействия 1 + А + 2:
продукт заданного качества, заданной себестоимости 

и в заданном количестве

Исполнитель 2:
знания 2, понимание 2, 

потребности 2
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Поэтому на рисунке 1 приведена предлагаемая схема 
реализации компетенции менеджера, обеспечиваю-
щая формирования связности и скоординированности 
действий персонала на угольном разрезе в процессе 
освоения новой техники и технологий при проведении 
технико-технологического перевооружения. Следует 
отметить, что для любого производственного пред-
приятия этап технико-технологического перевоору-
жения является очень непростым и требующим мак-
симального напряжения всех внутренних ресурсов. 
Для угольного разреза этот вопрос также стоит очень 
остро. Так известны случаи, когда из-за низкого каче-
ства управления вывод дорогостоящих вновь устанав-
ливаемых производственных комплексов (цена совре-
менного добычного экскаватора может доходить до $ 
10–12 млн.) на проектную производительность растя-
гивался на многие годы [9, 10, 11, 12].

Из схемы видно, как формализовано проявление 
компетенции менеджера: исполнитель 1 и исполнитель 
2 под руководством менеджера А (очевидно, что каж-
дый из них обладает своими знаниями, пониманиями 
и потребностями), приступая к выполнению какой-либо 
конкретной работы, по факту вступают в договор конкор-
дации между собой, хотя реально благодаря высокой ква-
лификации это может выражаться всего лишь в обмене 
несколькими фразами. При этом профессиональная ком-
петенция менеджера играет определяющую роль.

В результате появляется конкордация, то есть связ-
ность и скоординированность действий исполнителей, 
учитывающая установки, интересы, умения и навыки 
каждого (на схеме – это воздействия слева и справа на 
блок производственного процесса. При этом реально 
связность и скоординированность происходит по 
отдельным элементам. На схеме показано, как уста-
новка 1 входит в резонанс с установкой 2 и произво-
дит свой синергетический эффект, который реализу-
ется через формирование устойчивых сетевых связей 
у исполнителей именно по установкам (см. соответ-
ствующий подблок в блоке производственного про-
цесса). Аналогичный резонанс наступает и по интере-
сам, и по умениям, и по навыкам (см. соответствующие 
подблоки) и при этом также появляется свой синер-
гетический эффект, реализующийся через свои сете-
вые связи. Анализ материалов из источников [3, 9, 10, 
11 и др.], показывает, что подобным образом можно 
добиться получения нужного результата (продукта) 
в заданные сроки и заданной себестоимости.

Анализируя представленную схему в обратном 
порядке (снизу – вверх), можно выйти на конкретные 
компетенции менеджера, развивая которые удаётся 
добиться нужной динамики освоения исполнителями 
(операторами) новых техники и технологий.
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ность д.т.н., проф. В. А. Галкину (ООО «НИИОГР», г. 

Челябинск) и д.т.н. проф. А. М. Макарову (ООО «НИИ-
ОГР», г. Челябинск), благодаря инициативе которых 
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Цель. Выявление и оценка кадрового потенциала предприятия на примере Цеха № 41 Открытого акционер-
ного общества «Златоустовский машиностроительный завод».

Методы. Исследование базируется на методах количественной, балльной оценки и расчетах объемной вели-
чины трудового потенциала. Для проведения расчетов использовались методы экономико-статистического анализа.

Результаты и практическая значимость. Выявлены показатели, по которым оцениваются работники иссле-
дуемого предприятия, критерии оценки, показана зависимость производительности труда от уровня квалификации. 

Научная новизна. Выявлены закономерности изменения (увеличения) производительности труда при изме-
нении (повышении) квалификации персонала. 

Ключевые слова: кадровый потенциал, показатели оценки кадрового потенциала, производительность труда.
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Purpose. Identifi cation and evaluation of human capacity of an enterprise exemplifi ed by workshop № 41 of the Open 
Joint Stock Company “Zlatoust machine-building plant.”

Methods. The research is based on quantitative methods, scoring and calculating the volume value of labor potential. 
For calculation methods of economic-statistical analysis have been used.

Results and practical importance. Indicators are identifi ed to assess workers of the enterprise under research, eval-
uation criteria, dependence of productivity on skill level is demonstrated.

Scientifi c novelty. The pattern of changes (increase) in productivity with changing (improving) staff qualifi cation is revealed.

Key words: human capacity, performance evaluation indicators of human capacity, labor productivity.

В настоящее время в условиях всеобщей интел-
лектуализации производства человек становится его 
основной движущей силой. Достижение определен-
ного результата деятельности группы или организации 
зависит от многих факторов. Объективные социально-
экономические процессы вынуждают организации 
ориентироваться на инновационное развитие, и осо-
бую роль в этом играет кадровый потенциал, своевре-
менная оценка, развитие и управление которым может 
расширить возможности организации, вывести ее на 
новый конкурентный уровень, обеспечить устойчивое 
развитие [1].

Персонал сегодня – это главная движущая сила 
и стратегический ресурс любой организации. Долгое 
время в нашей стране управление организацией ори-
ентировалось только на рациональное использование 
финансовых и материальных ресурсов при достиже-
нии поставленных целей, а роль персонала в органи-
зации функционирования предприятия была прини-
жена. В последние десятилетия, особенно в развитых 
в рыночном отношении странах наметилась четкая 
тенденция ещё большего увеличения этой ценности. 
Управление персоналом при этом выступает как одно 
из важнейших направлений стратегического управле-
ния в современной организации, так как в условиях 
инновационной экономики и модернизации производ-
ства роль человека возрастает, а к его способностям, 
уровню знаний и компетенций предъявляются все 
более высокие требования [2, с 225]. 

Уровень развития персонала непосредственно вли-
яет на конкурентные возможности организации и ее 
стратегические преимущества. Конкурентоспособное 
предприятие стремится максимально эффективно 
использовать возможности сотрудников, создавая все 
условия для наиболее полной отдачи и интенсивного 
развития их потенциала. Добиться оптимального вза-
имодействия человека и организации, а также их вза-
имоотношения с внешней средой позволяет стратеги-
ческое управление. Для достижения долгосрочного 
успеха компании необходимо постоянное выявле-
ние ценностных возможностей, реализация их в виде 
новых и многообещающих предложений ценности 
[3]. В нашей стране в условиях конкурентной борьбы 

и быстро меняющейся ситуации предприятия должны 
не только концентрировать внимание на внутреннем 
состоянии дел, но и вырабатывать долгосрочную стра-
тегию, которая позволяла бы им поспевать за измене-
ниями, происходящими в их окружении [4,с 147].

Одним из важных является кадровый потенциал, 
оценка которого позволит установить знания, навыки 
и умения, необходимые для выполнения конкретного 
задания на данном рабочем месте. В настоящее время 
недостаточно внимания уделяется анализу кадро-
вой ситуации и использованию кадрового потенци-
ала предприятия. Проблему исследования кадрового 
потенциала описывали в своих работах В. Я. Афа-
насьев, Б. М. Генкин, М. В. Грачев, А. Я. Кибанов, 
И. К. Корнев, И. Л. Литвинов и др.

Под кадровым потенциалом понимается весь чис-
ленный состав постоянных работников организации, 
обладающих необходимыми профессиональной под-
готовкой и квалификацией, а также личностными осо-
бенностями для возможного участия в производствен-
ном процессе. Словом «потенциал» большинство 
экономистов обозначают средства, ресурсы, запасы, 
источники, которые могут быть использованы в про-
изводственных процессах (бизнес-процессах), а также 
различного рода возможности работника, коллектива 
или общества материализовать свои знания и умения 
с целью обеспечения жизнеспособности и развития 
фирмы в конкретной обстановке [5, с. 67]. 

В. Я. Афанасьев и И. К. Корнев определяют 
кадровый потенциал «как совокупность способно-
стей всех людей, которые заняты в данной организа-
ции и решают определенные задачи. Кадровый потен-
циал заложен в тех функциях, которые он исполняет 
как профессионал и в силу своих способностей, зна-
ний опыта» [6].  

По мнению С. В. Андреева, «кадровый потенциал 
предприятия – это обобщающая характеристика сово-
купных способностей и возможностей постоянных 
работников предприятия, имеющих определенную ква-
лификацию, прошедших предварительную професси-
ональную подготовку и обладающих специальными 
знаниями, трудовыми навыками и опытом работы 
в определенной сфере деятельности эффективно 
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выполнять функциональные обязанности и давать 
определенные экономические результаты в соответ-
ствии с текущими и перспективными целями предпри-
ятия» [7].

 По нашему мнению, понятие кадрового потен-
циала следует рассматривать в контексте с понятием 
потенциал вообще. Тогда кадровый потенциал – это 
возможности определенной категории рабочих, спе-
циалистов, других групп работников, которые могут 
быть приведены в действие в процессе трудовой дея-
тельности в соответствии с должностными обязанно-
стями и поставленными перед обществом, регионом, 
коллективом целями на определенном этапе развития. 
Такой подход к определению кадрового потенциала 
дает возможность всестороннего анализа любой кате-
гории кадров на основе объективных экономических 
законов в соответствии с выбранным объектом, пред-
метом исследования, а также его целями и задачами. 

Управление кадровым потенциалом современ-
ной организации должно базироваться на следующих 
принципах [8]:

• соответствие трудового потенциала характеру, 
объему и сложности выполняемых трудовых функций 
и видов работ;

• обусловленность структуры трудового потенци-
ала материально-вещественными факторами производ-
ства;

• эффективное использование трудового потенци-
ала;

• создание условий для профессионально-квали-
фикационного развития персонала, служебного про-
движения и расширения профиля, умений и навыков 
работников.

Сущность рационального использования кадро-
вого потенциала организации заключается в более пол-
ном выявлении и реализации способностей каждого 
работника, усилении творческого и содержательного 
характера труда, поднятии профессионально-квали-
фикационного уровня работников с учетом его всесто-
роннего стимулирования и соответствующей оценки 
вклада каждого работника в конечные результаты дея-
тельности. С точки зрения современного менеджмента 
развитие кадрового потенциала рассматривается как 
главный резерв повышения эффективности работы 
организации. При этом инвестирование в развитие 
кадров играет часто большую роль, чем инвестиции, 
направляемые на модернизацию оборудования или на 
увеличение производственных мощностей.

При оценке потенциала персонала затрагивается 
вопрос эффективности работы всей организации, т.е. 
она является базисом для принятия решений по разви-
тию как персонала, так и всей организации.

Для эффективного производственного про-
цесса и выполнения планового задания необходимо 

определение потребности в кадрах с учетом специ-
фики производства и трудовых функций. Вызов твор-
ческих стимулов к работе – ответ на требование одной 
из основных закономерностей общественного раз-
вития – повышения роли социального фактора и его 
обратного влияния на труд [9, 10]. Расчет численности 
должен основываться на балансе фактического исполь-
зования рабочего времени, потребности в работниках 
по профессиям, уровню квалификации и дополни-
тельной численности. Кроме того, в кадровой поли-
тике предприятия должно быть отражено прогнози-
рование спроса на рабочую силу, исходя из главных 
целей предприятия на предстоящий плановый период 
в соответствии с условиями выпуска продукции и ее 
сбыта. Для этого определяют общую и дополнитель-
ную потребность в персонале.

Общая потребность – это численность персонала, 
необходимая для выполнения запланированного объ-
ема работ. Дополнительная потребность характеризует 
дополнительное количество персонала к уже имею-
щейся численности на начало периода для выполне-
ния намеченных задач [11].

Важной, но до конца не решенной остается про-
блема оценки трудового потенциала, с помощью 
которой можно измерять и интенсивно использовать 
как личный трудовой потенциал, так и организации 
в целом [12]. Процесс оценки индивидуальной дея-
тельности персонала и его прозрачность повышают 
мотивацию и авторитет руководителя. Выбор мето-
дов оценки – сложная задача, которая должна учиты-
вать многочисленные факторы внешней и внутренней 
среды [13, с. 39]. 

На практике применяются следующие методы 
измерения трудового потенциала [14,15]: количе-

ственная оценка (производится, как правило, лишь 
в отношении отдельного работника по таким пока-
зателям, как пол, возраст, стаж, уровень образования 
и т. д.), балльная оценка (производится по 7–10 балль-
ной шкале в отношении показателей, характеризую-
щих возраст, здоровье, подготовку работника и т. д.), 
объемную величину трудового потенциала организации 
можно устанавливать через совокупный фонд рабочего 
времени, выраженный в человеко-часах. 

Величина трудового потенциала организации 
определяется по формуле:

Фп = Фк – Тнп

или

Фп = Ч · Д · Тсм,

где Фп – совокупный потенциальный фонд рабо-
чего времени организации, час.; 
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Фк– величина календарного фонда рабочего вре-
мени, час.; 

Тнп – нерезервообразующие неявки и перерывы, 
час. (т.е. регламентированные затраты, которые явля-
ются необходимыми – выходные и праздничные дни 
и т. п.); 

Ч – численность работающих, чел.; 
Д – количество дней работы в периоде, дн.; 
Тсм – продолжительность рабочего дня, час.

Кадровый потенциал предприятия меньше трудо-
вого потенциала предприятия на величину потенци-
альных возможностей неквалифицированных и мало-
квалифицированных рабочих, нештатных работников 
и совместителей. В этом и состоит их основное отли-
чие.

Трудовой потенциал организации может быть рас-
считан и по следующей формуле:

ТП = Чр· Ср· Зр· Кк· Кп,

где Чр – общая численность персонала, чел.; 
Ср – показатель средней продолжительности тру-

довой деятельности работника в течение года, рас-
считывается как средневзвешенная по числу работ-
ников величина с учетом отработанного ими времени 
(мес./чел.); 

Зр – показатель закрепляемости персонала.

Показатель закрепляемости персонала рассчитыва-
ется по формуле:

Зр = dз + л(1-dз),

где dз – удельный вес закрепившихся работников, 
%; 

л – длительность периода трудовой деятельности 
работника, принятого, но не закрепившегося в органи-
зации; 

Кк – показатель квалификации работников.

Показатель квалификации работников рассчитыва-
ется по формуле:

Кк = 1 + V(м – 1),

где V – удельный вес квалифицированных работ-
ников в общей численности; 

м – коэффициент редукции труда, принимается 
равным тарифному коэффициенту, отражающему ква-
лификацию работника (сложность труда) в диапазоне 
от 0,1 до 6,0; 

Кп – показатель роста производительности труда 
при различной возрастной и половой структуре кол-
лектива.

Таким образом, оценка кадрового потенциала осу-
ществляется на основе ряда показателей и требует 
изучения с целью совершенствования организации 
труда и производства в условиях острой конкурентной 
борьбы между предприятиями.

Проведем оценку кадрового потенциала на при-
мере Цеха № 41Открытого акционерного общества 
«Златоустовский машиностроительный завод». Сокра-
щенное фирменное наименование Общества на рус-
ском языке: ОАО «Златмаш».

Кадровый потенциал Цех № 41 ОАО «ЗЛАТ-
МАШ» включает в себя трудовой потенциал всех ее 
работников. Трудовой потенциал работника имеет 
сложное строение. С одной стороны, это совокупная 
способность физических и духовных средств отдель-
ного работника для достижения заданных результатов 
деятельности. С другой – способность совершенство-
ваться в процессе труда, решать новые задачи, возни-
кающие в результате изменений в производстве.

Обеспеченность предприятия трудовыми ресур-
сами определяется путем сравнения фактического 
количества работников по категориям и профессиям 
с плановой потребностью. Особое внимание уделяется 
анализу обеспеченности предприятия кадрами наибо-
лее важных профессий рассмотренных в таблице 1. 

Таблица 1. Наличие трудовых ресурсов Цеха № 41 ОАО «ЗЛАТМАШ»

Категория работников, чел. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Абсолютный 
прирост цепной

Темп роста 
цепной, %

2012 г. 2013 г. 2012 г. 2013 г.

Среднесписочная численность 
производственного персонала, в том числе: 232 194 195 –38 1 83,62 100,52

рабочие вспомогательные 33 23 22 –10 –1 69,70 95,65

рабочие основные 171 147 161 –24 4 85,96 102,72

руководители, специалисты, служащие 28 24 22 –4 –2 85,71 91,67
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По данным таблицы 1 наблюдается уменьшение 
общей численности работников в 2012 году на 38 чел. 
или 16,38%, в 2013 году увеличение численности на 
1 чел. или 0,52%. В 2012 году сокращение численности 
основных рабочих произошло на 14,04%, а вспомога-
тельных рабочих на 31,3%, руководителей на 14,29%. 
Явно выражено увеличение численности основных 
рабочих в 2013 году по сравнению с 2012 годом, что 
является положительным моментом (рис. 1).

Структура трудовых ресурсов Цеха № 41 пред-
ставлена в таблице 2. В структуре численности работ-
ников наибольшую долю в 2011 году составляют 
основные рабочие 73,71%; руководители, специали-
сты, служащие – 12,07%. Доля основных рабочих уве-
личилась в 2012 году на 2,07%, доля руководителей, 
специалистов и служащих увеличивается в 2012г. на 
0,3%, а в 2013 уменьшается на 0,06%, что является 
положительным моментом в деятельности данного 
цеха (рис. 2).

В рамках оценки кадрового потенциала необхо-
димо также проанализировать качественный состав 
трудовых ресурсов Цеха № 41 за 2011–2013 гг. 
(таблица 3).

Анализ профессионального и квалификацион-
ного уровня рабочих производится путем сопостав-
ления численности по разрядам с необходимой для 
выполнения каждого вида работ по участкам и пред-
приятию в целом.

Таблица 2. Структура трудовых ресурсов Цеха № 41

Категория работников 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Структура, % Изменение 

удельного веса, %

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2012 г. 2013 г.

Среднесписочная численность 
производственного персонала, в том числе: 232 194 195 100,00 100,00 100,00 – –

рабочие вспомогательные 33 23 22 14,22 11,86 11,28 –2,37 –0,57

рабочие основные 171 147 151 73,71 75,77 77,44 2,07 1,66

руководители, специалисты, служащие 28 24 22 12,07 12,37 12,31 0,30 –0,06

Рис. 2. Структура трудовых ресурсов 
Цеха № 41 в 2011–2013 гг.
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Для оценки соответствия квалификации рабо-
чих сложности выполняемых работ по участку, цеху 
и предприятию сравниваются средние тарифные раз-
ряды рабочих.

Таким образом, из расчетов видно, что средний 
тарифный коэффициент 2012 года выше 2011 года на 
0,11, а в 2013 году на 0,02 ниже, чем в 2012 году, что 
безусловно снижает эффективность работы. Поэтому 
необходимо в плане подготовки и переподготовки 
рабочих кадров предусмотреть повышение квалифи-
кации рабочих нужных специальностей. Состав рабо-
чих по уровню квалификации Цеха № 41в 2013 г. пред-
ставлен в таблице 4.

Как видно по данным таблицы 4 плановая потреб-
ность цеха в рабочих составляет 189 человек, а фак-
тическое наличие рабочих составляет 173 человека, 
т.е. цех кадрами обеспечен не в полной мере, имеет 
место дефицит кадров в размере 16 человек (173–189). 

Средний тарифный разряд фактический ниже плано-
вого на 0,2 (3,64 – 3,84), что свидетельствует о несо-
ответствии квалификации рабочих уровню выполняе-
мых работ.

Квалификационный уровень работников Цеха 
№ 41 во многом зависит также от их возраста и образо-
вания. Поэтому в процессе анализа рассмотрим изме-
нения в составе работников по возрастному признаку 
и образованию (таблицы 5–6).

Графически структура работников Цеха № 41 по 
возрасту представлена на рис. 3.

Данная диаграмма показывает, что происходит 
уменьшение численности специалистов во всех воз-
растных группах, положительным моментом явля-
ется сокращение трудовых ресурсов в возрасте более 
60 лет.

Структура трудовых ресурсов по образованию 
представлена в таблице 6. Графически структура 
работников Цеха № 41 по образованию представлена 
на рис. 4.

По данным таблиц 5–6 можно сделать вывод о том, 
что качественный состав трудовых ресурсов цеха 
улучшается, увеличивается в 2013 году по сравнению 
с 2012 годом доля специалистов со средним техниче-
ским образованием, а также происходит увеличение 
доли молодых специалистов.

В 2013 году наблюдается рост работающих со 
средним специальным образованием, сокращение 
числа работающих с начальным профессиональным 
образованием.

Структура работников по полу представлена 
в таблице 7.

Поскольку изменения качественного состава 
происходит в результате движения рабочей силы, 
то этому вопросу необходимо при анализе уделить 

Таблица 3. Состав рабочих по уровню квалификации Цеха № 41 за 2011–2013 гг.

Разряд рабочих (Р) Тарифные 
коэффициенты (ТК)

Среднесписочная численность рабочих, чел. (Ч)

2011 г. 2012 г. 2013 г.

человек удельный 
вес, % человек удельный 

вес, % человек удельный 
вес, %

I 1,00 – – – – – –

II 1,30 11 5,39 8 4,71 8 4,62

III 1,69 68 33,33 67 39,41 69 39,88

IV 1,96 87 42,65 75 44,12 77 44,51

V 2,27 30 14,71 15 8,82 15 8,67

VI 2,63 8 3,92 5 2,94 4 2,31

Итого ΣЧ 204 100,00 170 100,00 173 100,00

Средний тарифный разряд рабочих Р · Ч / ΣЧ 3,55 3,66 3,64

Таблица 4. Состав рабочих по уровню квалификации 
Цеха № 41 в 2013 г.

Разряд рабочих
2013 г.

план факт

I –

II 6 8

III 64 69

IV 77 77

V 39 15

VI 3 4

Итого: 189 173

Средний тарифный разряд рабочих 3,84 3,64
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большое внимание. Данные для анализа представлены 
в таблице 8. Изменение качественного и количествен-
ного состава измеряется коэффициентами по приему 
и выбытию кадров, а также текучести и общего обо-
рота рабочей силы.

На основе проведенных расчетов можно сде-
лать следующие выводы о движении рабочей силы 
в 2012 году по сравнению с 2011 г. – коэффициент 
оборота по приему увеличился на 2,56%, по уволь-
нению снизился на 30,2 %. В 2013 году наблюдается 
резкое сокращение коэффициента текучести кадров. 
Так с 2011 года по 2013 год значение данного коэф-
фициента снизилось с 10,34% до 1,54%, при этом 

значение коэффициента общего оборота за анализи-
руемый период снизилось на 11,36% (рис. 5). Показа-
тели движения рабочей силы Цеха № 41 снижаются, 
на снижение данных показателей повлияло сокраще-
ние общего числа принятых и уволенных работников 
за 2012–2013 гг.

Один и тот же результат в процессе производ-
ства может быть получен при различной степени 
эффективности труда. Мера эффективности труда 
в процессе производства получила название про-
изводительности труда. Иными словами, под про-
изводительностью труда понимается его результа-
тивность или способность человека производить 

Рис. 3. Структура работников по возрасту
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Таблица 5. Структура трудовых ресурсов Цеха № 41 по возрасту за 2011–2013 гг.

Возраст
2011 г. 2012 г. 2013 г. Изменение, %

численность, 
чел.

удельный 
вес, %

численность, 
чел.

удельный 
вес, %

численность, 
чел.

удельный 
вес, % 2012 г. 2013 г.

до 20 18 7,76 17 8,76 17 8,72 1,00 –0,04

21–40 89 38,36 79 40,72 80 41,03 2,36 0,30

41–50 64 27,59 61 31,44 61 31,28 3,86 –0,16

51–60 49 21,12 37 19,07 37 18,97 –2,05 –0,10

Более 60 12 5,17 – – – – –5,17 –

Итого 232 100,00 194 100,00 195 100,00 – –
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за единицу рабочего времени определенный объем 
продукции.

На рабочем месте, в цехе, на предприятии произво-
дительность труда определяется количеством продук-
ции, которую производит рабочий за единицу времени 
(выработка), или количеством времени, затрачиваемого 

на изготовление единицы продукции (трудоемкость). 
Для оценки уровня производительности труда приме-
няется система обобщающих и частных показателей. 
К обобщающим показателям относятся среднегодовая, 
среднедневная, среднечасовая выработка продукции на 
одного работающего в стоимостном выражении.

Определим среднегодовую выработку в Цехе № 41 
ОАО «ЗЛАТМАШ» за 2011–2013 гг. (таблица 9).

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
производительность труда в 2012 году по сравнению 
с 2011 годом снизилась на 14,17%, а в 2013 году повы-
силась на 10,23% (рис. 6).

Для начала определим зависимость производи-
тельности труда от уровня квалификации работников. 
Для этого рассчитаем корреляционный коэффициент 
зависимости этих двух показателей (таблица 10).

Рис. 4. Структура 
работников Цеха 
№ 41 по образованиюобразование
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Таблица 7. Структура работников по полу в 2013 г.

Пол Численность, чел. Структура, %

Женский 93 47,69

Мужской 102 52,31

Итого 195 100,00

Таблица 6. Структура трудовых ресурсов по образованию за 2011–2013 гг.

Образование
2011 г. 2012 г. 2013 г. Изменение, %

численность, 
чел.

удельный 
вес, %

численность, 
чел.

удельный 
вес, %

численность, 
чел.

удельный 
вес, % 2012 г. 2013 г.

Высшее 75 32,33 72 37,11 72 36,73 4,79 –0,38

Среднее 
техническое 123 53,02 101 52,06 103 52,55 –0,96 0,49

Начальное 
профессиональное 28 12,07 21 10,82 21 10,71 –1,24 –0,11

Среднее 6 2,59 0 0 0 0 –2,59 0

Итого: 232 100,00 194 100,00 196 100,00 0,00 0,00
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Коэффициент корреляции между уровнем ква-
лификации и производительностью прессовщи-
ков составил 0,998558, коэффициент корреляции 
между уровнем квалификации и производительно-
стью электродчиков составил 0,998646, что свиде-
тельствует о наличии тесной связи между уровнем 

квалификации и производительностью труда рабо-
чих соответствующих профессий. Следовательно, 
повышая численность квалифицированных работ-
ников, увеличиваем и производительность труда 
в цехе, тем самым, повышается выпуск продукции 
(таблица 11).

Таблица 8. Данные о движении рабочей силы Цеха № 41 за 2011–2013 гг.

Показатель 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Абсолютное 
изменение Темп роста, %

2012 г. 2013 г. 2012 г. 2013 г.

1 Объем продукции, млн. руб. 188,6 135,2 159,8 –43,4 34,6 75,70 125,59

2 Среднесписочная численность работников, чел. 232 194 195 –38 1 83,62 100,52

3 Численность персонала на начало года, чел. 270 194 194 –76 0 71,85 100,00

4 Численность работников на конец года, чел. 194 194 196 0 2 100,00 101,03

5 Количество принятых работников за год, чел. 12 15 5 3 –10 125,00 33,33

6 Количество выбывших работников за год, чел. 88 15 3 –73 –12 17,05 20,00

7 В том числе увольнение за нарушение трудовой 
дисциплины, по собственному желанию 24 5 3 –19 –2 20,83 60,00

8 Общее число принятых и уволенных 
работников, чел. 88 15 3 –73 –12 17,05 20,00

9 Коэффициент по приему работников 
(стр 5/стр 2· 100), % 5,17 7,73 2,56 2,56 –5,17 149,52 33,12

10 Коэффициент по выбытию работников 
(стр 6/стр 2· 100%), % 37,93 7,73 1,54 –30,2 –6,19 20,38 19,92

11 Коэффициент текучести кадров 
(стр 7/стр 2· 100), % 10,34 2,57 1,54 –7,77 –1,03 24,85 59,92

12 Коэффициент общего оборота рабочей силы 
(стр 8/стр 2· 100), % 43,10 15,46 4,10 –27,64 –11,36 35,87 26,52

Рис. 5. Динамика 
коэффициентов 
движения рабочей силы
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Направим на повышение квалификации 5 чело-
век прессовщиков, 5 человек электродчиков. Затраты 
на обучение рабочих в цехе в 2014 году представлены 
в таблице 12.

Итого эффект от реализации мероприятия выражен 
в увеличении выпуска продукции и составит: 

(641,1 + 469,5) – 64,5 = 1046,1 тыс. руб.

Таким образом, производительность труда рабо-
чих цеха увеличится на 1046,1/173 = 6,05 тыс. руб./ 
чел. 

Расчет производительности труда работников 
Цеха № 41 представлен в таблице 13.Таким образом, 

Таблица 9. Расчет производительности труда работников Цеха № 41 за 2011–2013 гг.

Показатель 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Абсолютное изменение Темп роста, %

2012 г. 2013 г. 2012 г. 2013 г.

Объем продукции, млн. руб. 188,6 135,2 149,8 –53,4 14,60 71,69 110,80

Среднесписочная 
численность работников, чел. 232 194 195 –38 1,00 83,62 100,52

Выработка, млн. руб./чел. 0,81 0,70 0,77 –0,12 1,47 85,73 110,23

Рис. 6. Динамика производительности труда
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Таблица 10. Данные для расчета коэффициента корре-
ляции

Показатель
2013 г.

Разряд 4 Разряд 5

Численность прессовщиков, чел. 6 1

Производительность труда, 
тыс. руб./ чел. 237,4 365,6

Численность электродчиков, чел. 12 4

Производительность труда, 
тыс. руб./ чел. 291,0 386,1

Таблица 11. Динамика показателей эффективности труда рабочих

Показатель
2013 год Прогноз

Разряд 4 Разряд 5 Разряд 4 Разряд 5

Численность прессовщиков, чел. 6 1 1 6

Выпуск продукции, тыс. руб. 1424,4 365,6 237,4 2193,6

Производительность труда, тыс. руб./ чел. 237,4 365,6 237,4 365,6

Численность электродчиков, чел. 12 4 7 9

Выпуск продукции, тыс. руб. 3492 1544,4 2031 3474,9

Производительность труда, тыс. руб./ чел. 291,0 386,1 291,0 386,1

Таблица 12. Затраты на обучение рабочих в цехе в 2014 г. 

Направление 
затрат

Сумма, 
руб.

Количество 
обучающихся, 

чел.

Итого 
затрат, 

руб.

Курсы повышения 
квалификации  
прессовщиков

6200 5 31000

Курсы повышения 
квалификации 
электродчиков

6700 5 33500

Итого 10 64500
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производительность труда работников цеха увели-
чится на 5,4 тыс. руб./ чел. или на 0,7%. Повышение 
квалификации рабочих в конечном итоге повлияет на 
уровень производительности труда работников в цехе.

В результате повышения квалификации рабочих 
изменится и средний тарифный разряд рабочих в цехе. 
Динамика среднего тарифного разряда представлена 
в таблице 14.

В результате повышения квалификации рабочих 
средний тарифный разряд рабочих в цехе увеличился 
на 0,03. А значит, повышение образовательного уровня 
работников, и, как следствие, результатов труда дает 
возможность совершенствования кадрового потенци-
ала и повышения эффективности деятельности Цеха 
№ 41 ОАО «ЗЛАТМАШ».

Таким образом, оценка кадрового потенциала 
современной организации – это систематический, 
организованный, управляемый процесс, нацеленный 
на интенсификацию и оптимизацию труда персонала, 
организацию здоровой конкуренции между работни-
ками, соблюдение принципов открытости управления 
и социальной справедливости.
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изменение
Темп 

роста, %

Объем 
продукции, 
млн. руб.
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Среднесписочная 
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Цель. Разработка принципов внедрения ключевых позиций маркетинга персонала в практику организации. 
Методы. Контент-анализ научной литературы, периодических изданий по проблемам управления персоналом 

и маркетинга, использования современных технологий маркетинга в практике управления человеческим капита-
лом организации. 

Результаты. В статье рассмотрено содержание комплекса маркетинга с позиции управления человеческим 
капиталом, показано значение аналитического обеспечения маркетингового управления персоналом, рассмотрен 
один из эффективных инструментов формирования и развития человеческого капитала – брендинг. Показаны пре-
имущества, которые получает организация, построившая бренд работодателя. 

Научная новизна: показаны основные принципы внедрения маркетинга персонала, выделены методологи-
ческие особенности этого внедрения, предполагающие достижение экономического, социального эффекта в орга-
низации 

Ключевые слова: человеческий капитал, маркетинговое управление, современные технологии управления, 
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Purpose. Development of principles of implementation of key positions of personnel marketing into the operation 
of an enterprise.

Methods. Content analysis of scientifi c literature and periodicals on the issues of personnel management and market-
ing, practical use of modern marketing technologies in human capital management.

Results. The article considers the content of marketing complex from the point of human capital management, 
shows the importance of analytical support of marketing personnel management, identifi es branding as one of the effec-
tive tools of human capital development. Advantages are revealed that the enterprise, which has built the employer 
image, gets.

Scientifi c novelty: main principles of personnel marketing implementation are shown and methodological features of 
this implementation, suggesting the achievement of economic and social impact in the enterprise are highlighted.

Key words: human capital, marketing management, modern management technologies, employer brand.

Достижения в развитии маркетинга настолько 
существенны, что возникло явление формирова-
ния подстистем маркетинга и, наряду с товарным 

маркетингом, маркетингом услуг, стал активно разви-
ваться с середины 90-х годов 20 века маркетинг пер-
сонала. Ключевыми работами в сфере маркетинга 
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персонала являются работы А. Я. Кибанова, И. Б. Дура-
ковой, Е. Л. Богдановой, Ф.Котлера, К. П. Келлера. Но 
на сегодня лишь немногие организации включают 
маркетинг персонала в число задач служб по работе 
с персоналом. Между тем необходимость применения 
маркетинговых технологий в сфере управления пер-
соналом значительна, поэтому стоит задача опреде-
литься с ключевыми позициями маркетинга персонала 
и принципами его внедрения.

Маркетинг персонала понимают как это вид управ-
ленческой деятельности, когда акцент переносится на 
наиболее точное планирование потребности организа-
ции в персонале и обеспечение организации персона-
лом в нужном объеме и с нужными кампании характе-
ристиками, на развитие и использование персонала по 
целям и задачам организации, на мотивацию персонала 
достигать цели организации. В практике наблюдается 
необоснованное увеличение численности сотрудников 
организации, поиск сотрудников высокой квалифика-
ции в то время, как требуемые работы могут выпол-
нять сотрудники более низкой квалификации. Все это 
ведет к увеличению расходов на персонал, к неопти-
мальному использованию персонала и, как следствие, 
к поиску сотрудниками более интересной работы в дру-
гих организациях, что влечет репутационные издержки 
для организации. Являясь потребителем, организация 
должна думать не о покупке сотрудника, а о покупке 
выгоды, которая связана с этим сотрудником.

Также при маркетинговом управлении персона-
лом упор делается на реализацию потребностей чело-
века, являющегося сотрудником организации. С одной 
стороны, потенциальный сотрудник в обмен на свой 
труд покупает рабочее место, ибо именно оно продукт 
на рынке труда в концепции маркетинга персонала. 
С другой стороны, потенциальный сотрудник покупает 
выгоды, которые может дать ему рабочее место в опре-
деленной организации. 

Социальная основа маркетинга – это удовлетво-
рение потребностей потребителей. В случае с мар-
кетингом персонала потребителем является, с одной 
стороны, работодатель, и необходимо обеспечить 
удовлетворение работодателя результатами работы 
сотрудников, с другой стороны, потребителем является 
сам работник, и задача деятельности в рамках марке-
тинга персонала – удовлетворение персонала услови-
ями труда в организации.

Традиционно маркетинг персонала рассматривают 
как технологию управления человеческими ресурсами 
и человеческим капиталом организации. Организа-
ция, руководствуясь необходимостью наилучшей реа-
лизации своих целей, отбирает сотрудников с опреде-
ленными характеристиками по таким параметрам, как 
человеческий потенциал и человеческий капитал. Сле-
дующим шагом становится управление человеческим 

потенциалом, а именно: мотивация персонала на фор-
мирование своего человеческого капитала в нужном 
организации русле, именно человеческий капитал 
приносит организации прибыль. Известны результаты 
исследований о роли такого показателя, как уровень 
образования, наряду с такими параметрами, как воз-
раст, способности, степень личной ответственности, 
в росте дохода сотрудников организаций, и резуль-
таты этих исследований противоречивы и показывают, 
что различия в заработках зависят от уровня образо-
вания от 8 до 75% случаев, в зависимости от конкрет-
ной организации. Управленческие решения, связанные 
с инвестированием в человеческий капитал требуют 
аналитического обеспечения, проведения маркетинго-
вого исследования, и они не могут приниматься как 
безусловные. Использование маркетинговых инстру-
ментов в работе с кадрами позволяет с большой сте-
пенью точности определить актуальные направления 
инвестирования и необходимый уровень инвестиций 
с учетом требований и запросов организации.

Концепция маркетингового управления инвестици-
ями в человеческий капитал организации имеет в основе 
традиционные 4Р маркетинга: Product – продукт, Price – 
цена, Place – место, Promotion – продвижение.

С точки зрения организации, осуществляющей 
управление персоналом, продукт – это содержание 
работы сотрудника, время, затрачиваемое на работу, 
объем работы, набор операций, которые совершает 
сотрудник и соответствие этих свойств продукта, 
с одной стороны, ожиданиям сотрудника, а с другой 
стороны, требованиям работодателя.

Цена, с точки зрения организации, осуществля-
ющей управление персоналом, – это стоимость мате-
риальных, социальных и иных благ, получаемых 
сотрудником за работу, и инвестиции организации 
в человеческий капитал сотрудников.

Место, с точки зрения организации, осуществляю-
щей управление персоналом, – это правильное, эффек-
тивное распределение работников внутри организа-
ционной структуры, закрепленной за ними работы, 
решаемых ими задач, их ответственности.

Продвижение, с точки зрения организации, осу-
ществляющей управление персоналом, – это созда-
ние системы эффективных маркетинговых коммуни-
каций между всеми сотрудниками компании, а также 
внешних коммуникаций – с клиентами, поставщиками, 
посредниками, конкурентами и другими ключевыми 
субъектами внешней среды организации.

На основе учета этих компонентов каждого из 
параметров 4 Р маркетинга организация формирует 
актуальный для реализации ее целей состав сотрудни-
ков. Это анализ становится основой управленческие 
решения о необходимости, характере инвестирования 
в человеческий капитал организации.
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Маркетинг персонала может стать основой кадро-
вой политики современной организации, особенно 
такой, которая рассматривает долгосрочные отно-
шения с субъектами внутренней среды и ключевыми 
субъектами внешней среды как параметр своей конку-
рентоспособности, является клиентоориентированной,

В ситуации, когда в работе с персоналом приме-
няют маркетинговые инструменты, важно рассмотреть 
4Р маркетинга – Product, Price, Place, Promotion – со 
стороны сотрудника. В сознании сотрудника продукт 
(Product) – это его индивидуальность, личные осо-
бенности, цена (Price) – уровень дохода, социальных 
и иных благ, которые он получает и осознает как полу-
чаемые блага, место (Place) – это локация, где проис-
ходит передача и распространение его знаний, опыта, 
продвижение (Promotion) – это привлечение инте-
реса и внимания к своим индивидуальным и профес-
сиональным особенностям. Эти компоненты сознания 
сотрудника формируют его потребности в органи-
зации, и при маркетинговом управлении персона-
лом руководитель должен иметь четкую ориентацию 
на реализацию потребностей человека, являющегося 
сотрудником организации.

Теория человеческого капитала разрабатывает меха-
низм перехода в оценке персонала от текущих показа-
телей к показателям, отражающим оценку всего жиз-
ненного цикла работника, его пожизненного заработка 
и тем самым показывает вклад образования в экономи-
ческую успешность индивида. Экономические субъекты 
постоянно принимают решения по поводу оправданно-
сти расходов материальных, моральных, физических, 
временных ресурсов в целях повышения будущих дохо-
дов, благ, и, конечно, важно надежное определение того, 
насколько образование влияет на рост дохода индивида. 
Человеческое время, в теории человеческого капитала, 
рассматривается как ключевой экономический ресурс, 
ибо экономический субъект вправе распоряжаться им 
по своему усмотрению, превращать или не превращать 
его в человеческий капитал, и задача руководителя – 
создать такую обстановку в организации, чтобы. нако-
пление человеческого капитала ощущалось сотрудни-
ком как выгодное и престижное. 

Ориентация сотрудника на накопление человече-
ского капитала должна отражаться на всех параметрах 
4Р маркетинга: он должен связывать свою индивиду-
альность с накопленным человеческим капиталом, это 
накопление должно влиять на уровень получаемых 
доходов, благ, качество его рабочего места, уровень 
интереса и внимания к нему.

Маркетинг персонала традиционно используется 
организациями, которые осуществляют управление 
и всеми другими функциями организации с позиции 
маркетинга, то есть маркетинговое управление органи-
зацией в целом. Это обычно клиентоориентированные 

организации, достигающие своих целей в получении 
намеченного объема прибыли за счет ориентации на 
потребителя и создающие себе уникальные конкурент-
ные преимущества на рынке посредством этого.

Основное направление инвестирования в челове-
ческий капитал в таких организациях– это подготовка 
персонала, обладающего необходимым уровнем ква-
лификации и умением строить взаимоотношения как 
внутри организации, так и с внешними контрагентами 
и клиентами.

В таких организациях наиболее эффективным мар-
кетинговым инструментом в развитии человеческого 
капитала является брендинг. Брендинг создает усло-
вия, способствующие накоплению и увеличению чело-
веческого капитала организации и тем самым повы-
шает капитализацию организации в целом.

Брендинг предполагает формирование и развитие 
бренда работодателя. Бренд работодателя – это сово-
купность функциональных, психологических и эконо-
мических преимуществ, предоставляемых работодате-
лем и отождествляемых с ним.

Управление брендом работодателя базируется на 
отсылке к реальному трудовому опыту сотрудников 
организации, которые должны опознавать заявляемые 
на этапе формирования бренда работодателя свойства 
организации как реально имеющиеся, ибо доверие 
к коммуникации – это база брендирования. Различа-
ются видение и реальность бренда. Видение бренда – 
это созданная модель, заявляющая, какого восприя-
тия организации руководство хотело бы. Реальность 
бренда – не модель, а повседневное восприятие его 
людьми, прежде всего сотрудниками.

Выделяются следующие элементы модели бренда 
работодателя:

1. Организационная платформа бренда.
Ее составляют такие качества организации, как 

стабильность, смыслообразующими параметрами 
которой являются возраст организации, позиции на 
рынке, клиенты, продукты, перспективы развития, 
а именно перспективность отрасли, конкуренция на 
рынке и место в этой конкуренции организации, клю-
чевые уникальные клиенты и перспективность про-
дукта, прозрачность и ясность организационной 
структуры, наличие прописанных операций, регла-
ментов должностей в организации, процессов, стиль 
менеджмента в целом и образ первого лица – его 
известность и репутация, корпоративные ценности, 
разделяемые всеми сотрудниками организации.

2. Преференции сотруднику организации.
Речь идет о наборе предложений, предоставляемых 

организацией в обмен на навыки, способности и опыт, 
которые сотрудники отдают ей. Данная позиция 
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является основой бренда работодателя. Она определя-
ется такими параметрами, как уровень оплаты труда 
в организации и социальный пакет, условия труда 
в компании, специфика рабочего места, возможности 
карьерного роста и развития человеческого капитала – 
корпоративная система обучения, затраты на обучение 
сотрудников, практика стажировок, возможность уча-
стия в инновационных проектах. 

Данные рассмотренные элементы модели бренда 
дают возможность работодателю сформировать иден-
тичность своего бренда – то идеальное, с точки зре-
ния работодателя, содержание, которое должно счи-
тываться внутренними и внешними потребителями 
организации и вызывать их согласие. Данная модель 
составляет возможную основу плана действий органи-
зации для построения бренда работодателя и к решению 
вопроса формирования бренда необходимо подходить 
планомерно и комплексно, выстраивая соответствую-
щую стратегию развития организации.

При формировании бренда работодателя надо 
заботиться не только об его идентичности, но и уни-
кальности, что придаст бренду дополнительную силу 
и обеспечит эффективность.

Коммуникации по продвижению бренда должны 
быть не столько информационными, сколько эмоцио-
нально-экспрессивными, конечно, в той мере, как это 
возможно в организации конкретного типа. Преиму-
щества бренда должны восприниматься работником 
на функциональном уровне, поэтому реальная прак-
тика реализует информационную функцию. Специ-
ально организованные коммуникации по продвиже-
нию бренда работодателя должны создать возможность 
для сотрудников эмоционально переживать преимуще-
ства бренда. Понятно, что необходимо создавать поло-
жительной эмоциональный фон для индивидуальных 
и совместных переживаний бренда работодателя. 

Организация, сформировавшая бренд работода-
теля, приобретает ряд неоспоримых преимуществ. 
Появляется дополнительная возможность привлече-
ния высококвалифицированных специалистов, полу-
чающих представление о престижности работы в орга-
низации. Наличие заметных правил игры, поведения 
в организации позволяет сотрудникам ориентиро-
ваться и формулировать ожидания еще на стадии при-
нятия решения работать в этой компании, что снижает 
текучесть кадров. Более высок уровень лояльности 
сотрудников, если сформирован бренд работодателя, 
а также уровень сплоченности сотрудников и степень 
ориентации на результат. Бренд работодателя форми-
рует основу эффективного вовлечения сотрудников 
в процесс формирования и развития человеческого 

капитала и их удержание в компании. Принцип управ-
ления брендом работодателя – создание условий для 
мотивации и коммуникации сотрудников внутри ком-
пании, способствующих увеличению и накоплению 
человеческого капитала.

В зависимости от степени удовлетворенно-
сти и мотивированности персонала находится успех 
управления инвестициями в человеческий капи-
тал. Особенно значима удовлетворенность персонала 
в организации с маркетинговым управлением, ибо зна-
чительная часть персонала такой организации является 
так называемым контактным персоналом, напрямую 
взаимодействующим с субъектами внешней среды 
организации – потребителями, поставщиками, партне-
рами, и от них в значительной степени зависит воспри-
ятие организации внешними аудиториями.
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В современную эпоху мир вновь столкнулся 
с обострением межэтнических и межконфесси-
ональных конфликтов внутри полиэтнических 

и многоконфессиональных государств. То есть вновь 
возникла необходимость в решении вопросов, кото-
рые, казалось бы, уже давно должны были уйти 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО И СОЦИАЛЬНОГО 
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в прошлое, будучи тщательно урегулированы пра-
вом. 

Учитывая горький опыт колониальных эпох, миро-
вых войн, борьбы с самой идеологией превосходства 
одной расы над другими, международное сообщество 
не могло оставить без внимания проблемы межнацио-
нальных отношений. Как известно, лучшим способом 
разрешения конфликта является исключение самой 
возможности такого конфликта. Добиться этого воз-
можно с помощью достаточно детальной регламента-
ции предоставляемых прав. С этой целью на между-
народном уровне были выработаны международные 
стандарты защиты прав человека и прав народов, кото-
рые в большинстве своем изложены в соответствую-
щих международных договорах и иных междуна-
родно-правовых актах. 

Основанные на международном опыте, такие 
соглашения в полной мере позволяют обеспечить 
должный уровень правовой защиты и ввести все наци-
ональные отношения в подлинно правовое русло. 
Соблюдение международно-правовых норм позволяет 
обеспечить в полной мере, как подлинную защиту 
интересов отдельной личности, так и снижения соци-
альной напряженности на национальной почве в госу-
дарстве в целом. Кроме того, подписание подобных 
соглашений является в ряде случаев необходимым 
условием участия государства как в универсальных, 
так и в региональных международных организациях. 
Положения этих международно-правовых документов 
зачастую имплементируются в правовую систему го-
сударств-участников соглашения, становясь основой 
для правового регулирования в этой сфере. Не явля-
ется исключением здесь и Российская Федерация, как 
одно из крупнейших полиэтнических и многокон-
фессиональных государств планеты. В соответствии 
с ч. 4 ст.15 Конституции РФ эти соглашения стано-
вятся частью нашей правовой системы. 

Проблема эффективного правового регулирова-
ния межэтнических, межнациональных отношений 
в нашей стране всегда была актуальной. Попытка 
учесть пестроту национального состава нашей страны 
отражена в ее устройстве. Россия – федеративное госу-
дарство. Ее особенностью является то, что она постро-
ена не только по территориальному, но и по нацио-
нально-территориальному признаку, что делает ее 
достаточно «асимметричной». С одной стороны, такое 
устройство позволяет наиболее полно учесть интересы 
практически всех народов, проживающих на террито-
рии нашей страны, но, это же, в современных усло-
виях, создает и определенные проблемы. 

В советскую эпоху проблемы в межнациональ-
ных отношениях сглаживались как советской идеоло-
гией, так и проведением своеобразной национальной 
политики, направленной фактически на ассимиляцию 

отдельных народов. После распада СССР на отдель-
ные «национальные квартиры», в самой России также 
произошел рост национального самосознания и осоз-
нания отдельным индивидом себя как члена опреде-
ленного «народа», а не, как ранее, одним из «советских 
людей». Свою отрицательную роль в росте национа-
листических настроений сыграли также разный уро-
вень развития отдельных регионов, усиление процес-
сов миграции населения, глобализация экономики. 
В результате, к сожалению, в настоящее время, мы 
можем наблюдать, как проблема межнациональных 
отношений также, как и во всем мире, начала приоб-
ретать значительную остроту. 

Одним из ключевых принципов международ-
ного права является право народов на самоопределе-
ние. Уважение права каждого народа свободно выби-
рать пути и формы своего развития, самоопределяться 
является одной из принципиальных основ междуна-
родных отношений. В качестве обязательной нормы 
этот принцип получил свое развитие после принятия 
Устава ООН. Так, одна из целей ООН – «развивать 
дружественные отношения между нациями на основе 
уважения принципа равноправия и самоопределе-
ния народов...» (п. 2 ст. 1 Устава) [1, ст.1]. В развитие 
положений Устава ООН Генеральная Ассамблея ООН 
приняла Декларацию о предоставлении независимо-
сти колониальным странам и народам 1960 г., где было 
прямо сказано, что все народы имеют право на самоо-
пределение и никакие соображения их недостаточной 
подготовленности не должны использоваться как пред-
лог для задержки достижения независимости. Кроме 
того, всякая попытка, направленная на то, чтобы разру-
шить национальное единство, несовместима с целями 
и принципами Устава ООН. 

Право наций и народов на самоопределение в том 
или ином виде закреплено в целом ряде международ-
ных документов. В Международном пакте о граждан-
ских и политических правах и Международном пакте 
об экономических, социальных и культурных правах 
указано, что «Все народы имеют право на самоопре-
деление. В силу этого права они свободно устанавли-
вают свой политический статус и свободно обеспечи-
вают свое экономическое, социальное и культурное 
развитие». Все участвующие в этих Пактах государ-
ства должны «… поощрять осуществление права на 
самоопределение и уважать это право» [2, ст. 1].

Декларация о принципах международного права 
подтверждает обязанность государств поощрять право 
на самоопределение, устанавливает обязанность госу-
дарств «воздерживаться от любых насильственных 
действий, лишающих народы, о которых говорится 
выше… их права на самоопределение, свободу и неза-
висимость». В Декларации закрепляются такие формы 
самоопределения как «свободное присоединение 
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к независимому государству или объединение с ним, 
или установление любого другого политического ста-
туса, свободно определенного народом... ». С дру-
гой стороны, Декларация указывает, что «ничто… 
не должно истолковываться как санкционирующее 
или поощряющее любые действия, которые вели бы 
к расчленению или частичному или полному наруше-
нию территориальной целостности или политического 
единства суверенных и независимых государств». При 
этом «каждое государство должно воздерживаться от 
любых действий, направленных на нарушение наци-
онального единства и территориальной целостности 
любого другого государства» [3]. 

Важным элементом этого принципа является право 
народов испрашивать и получать поддержку в соответ-
ствии с целями и принципами Устава ООН в случае, 
если их лишают права на самоопределение насиль-
ственным путем.

Но, хотя право народов на самоопределение явля-
ется общепризнанным в международном праве прин-
ципом, следует отметить, что до настоящего времени 
нет единого понимания, кто является субъектом дан-
ного права и как именно оно должно быть реализовано. 
Поскольку в различных документах это право предо-
ставляется то, как отдельному народу, то, как нации. 

Говоря о праве на самоопределение, некоторые 
исследователи подчеркивают, что субъектом этого 
права является именно народ, поскольку ни одна нация 
в «чистом» виде не существует [4, с. 5]. При этом народ 
рассматривается как территориальная и политическая 
общность, а не однородная в этническом или нацио-
нальном отношении общность. Народ, объединенный 
единой территорией проживания, способен быть субъ-
ектом права на самоопределение. 

Учет мнения народа должен происходить на осно-
вании референдума, при проведении которого каждому 
гражданину должна быть обеспечена возможность сво-
бодного волеизъявления (см. Консультативное заклю-
чение Международного Суда ООН по вопросу соот-
ветствия международному праву одностороннего 
провозглашения независимости временными органами 
самоуправления Косово) [5, с. 16, 39, 40, 47–49.].

Самоопределение народов должно осуществляться 
на основе всесторонней защиты прав человека. 

Одновременно, международное право закрепляет 
принцип территориальной целостности государств, 
который вступает в известное противоречие с прин-
ципом права народов на самоопределение. Каждое 
государство стремится сохранить свою территорию 
и единство. И обязанность всех государств воздержи-
ваться от любых насильственных действий, направ-
ленных на частичное или полное нарушение нацио-
нального единства и территориальной целостности 
другого государства. 

К сожалению, зачастую право народов на самоо-
пределение может быть использовано в ущерб инте-
ресам народов, проживающих на определенной терри-
тории. «Раскачивая» националистические настроения 
извне, используя имеющиеся проблемы как пуско-
вой механизм недовольства населения, внешние силы 
могут искусственно привести к распаду многонацио-
нального государства на несколько мононациональ-
ных. Так, например, произошел распад Югославии. 

Таким образом, обострение межнациональных 
отношений в отдельном регионе многонационального 
государства может стать предметом геополитических 
игр со стороны других государств. И для безопас-
ности общества и государства категорически не сле-
дует допускать таких обстоятельств, которые позволят 
подняться националистическим настроениям. 

В правовом регулировании национальных отноше-
ний международное право не останавливается только 
на решении геополитических проблем. Правовому 
регулированию подвергаются практически все сферы 
человеческой деятельности. 

В соответствии со ст. 55 Устава ООН [1, ст.55], 
с целью создания условий стабильности и благопо-
лучия, необходимых для мирных и дружеских отно-
шений между нациями, основанных на уважении 
принципа равноправия и самоопределения народов, 
Организация Объединенных Наций содействует повы-
шению уровня жизни, экономическому и социальному 
прогрессу и развитию, международному сотрудниче-
ству в области культуры и образования; всеобщему 
уважению и соблюдению прав человека и основных 
свобод для всех, без различия расы, пола, языка и рели-
гии. Защите подлежат как права народа в целом, так 
и права отдельного человека, принадлежащего к опре-
деленной расовой или национальной группе. 

Каждый человек должен обладать всеми правами 
и свободами, без какого бы то ни было различия, как-то 
в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, 
национального или социального происхождения, иму-
щественного, сословного или иного положения. Кроме 
того, не должно проводиться никакого различия на 
основе политического, правового или международ-
ного статуса страны или территории, к которой чело-
век принадлежит, независимо от того, является ли эта 
территория независимой, подопечной, несамоуправ-
ляющейся или как-либо иначе ограниченной в своем 
суверенитете. 

Международная конвенция о ликвидации всех 
форм расовой дискриминации, принятая резолюцией 
2106 Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 1965 года, 
и ратифицированная нашей страной, устанавливает 
в качестве принципа, что: «всякая теория превосход-
ства, основанного на расовом различии, в научном 
отношении ложна, в моральном — предосудительна 
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и в социальном — несправедлива и опасна, и что 
не может быть оправдания для расовой дискрими-
нации, где бы то ни было, ни в теории, ни на прак-
тике. Дискриминация людей по признаку расы, цвета 
кожи или этнического происхождения является пре-
пятствием к дружественным и мирным отношениям 
между нациями и может привести к нарушению мира 
и безопасности среди народов, а также гармоничного 
сосуществования лиц даже внутри одного и того же 
государства, а само существование расовых барьеров 
противоречит идеалам любого человеческого обще-
ства» [6, ст. 1]. 

Все государства обязаны принять все необходи-
мые меры для скорейшей ликвидации расовой дискри-
минации во всех ее формах и проявлениях. Помимо 
законодательных мер каждое государство должно про-
водить внутреннюю политику, направленную на повы-
шение толерантности, терпимости, пропаганду добро-
соседских отношений между разными этносами.

Кроме того, все государства-участники обязаны 
объявить караемым по закону преступлением всякое 
распространение идей, основанных на расовом пре-
восходстве или ненависти, всякое подстрекательство 
к расовой дискриминации, а также все акты насилия 
или подстрекательство к таким актам, направленным 
против любой расы или группы лиц другого цвета 
кожи или этнического происхождения. Также пре-
ступлением является предоставление любой помощи 
для проведения расистской деятельности, включая ее 
финансирование. Организации, а также организован-
ная и всякая другая пропагандистская деятельность, 
которая поощряет расовую дискриминацию и подстре-
кает к ней, должны быть запрещены. Участие в таких 
организациях или в такой деятельности должно быть 
объявлено преступлением, караемым законом. Нацио-
нальные или местные органы государственной власти 
или государственные учреждения не должны поощ-
рять расовую дискриминацию или подстрекать к ней.

В Конвенции о правах ребенка, принятой резолю-
цией 44/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 
1989 г., также зафиксировано, что каждый ребенок, 
без какой-либо дискриминации, обладает всеми пра-
вами и свободами, предусмотренными Конвенцией. 
И обязанность государств-участников принимать все 
необходимые меры для обеспечения защиты ребенка 
от всех форм дискриминации. В соответствии со 
ст. 30 этой Конвенции, в тех государствах, где суще-
ствуют этнические, религиозные или языковые мень-
шинства или лица из числа коренного населения, 
ребенку, принадлежащему к таким меньшинствам, 
не может быть отказано в праве совместно с другими 
членами своей группы пользоваться своей культурой, 
исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, 
а также пользоваться родным языком [7, ст. 2, 28, 30]. 

Таким образом, недопустимо ограничивать в реги-
онах возможности создания национальных школ, изу-
чения обычаев народов, запрещать исповедовать свою 
религию и одеваться в соответствии с принятыми 
в ней традициями. При этом стоит отслеживать любые 
попытки под маской религиозного воспитания пропа-
гандировать экстремистские идеи. С этой целью власть 
обязана наладить диалог, как с институтами граждан-
ского общества, так и с религиозными организациями. 

Запрет дискриминации по признаку национально-
сти или определенной этнической группы установлен 
также Конвенцией о ликвидации всех форм дискри-
минации в отношении женщин [8]. Она была принята 
резолюцией 34/180 Генеральной Ассамблеи ООН от 
18 декабря 1979 года; Конвенцией МОТ № 111 о дис-
криминации в области труда и занятий, Конвенцией 
о борьбе с дискриминацией в области образования 
и целым рядом других. 

Установленные ими правила запрета дискрими-
нации охватывают значительную сферу человеческой 
деятельности. Диапазон предпринимаемых мер крайне 
широк. Так, Международная конвенция против апарте-
ида в спорте, принятая резолюцией 40/64 Генеральной 
Ассамблеи от 10 декабря 1985 года, не только запре-
щает любую дискриминацию по этническому при-
знаку, но и обязывает страны-участницы Конвенции 
не допускать спортивных контактов со страной, прак-
тикующей апартеид [9, ст. 3]. Каждая страна-участник 
этой Конвенции обязана принимать все соответствую-
щие меры для того, чтобы их спортивные организации, 
команды и отдельные спортсмены не вступали в такие 
контакты [9, ст. 4].

Международная конвенция о пресечении престу-
пления апартеида и наказании за него, принятая резо-
люцией 3068 Генеральной Ассамблеи ООН от 30 ноя-
бря 1973 года, устанавливает обязанность государств 
определить как караемое законом преступление убий-
ство членов расовой группы или причинения серьез-
ных телесных повреждений или умственного рас-
стройства, а также посягательства на их свободу или 
достоинство или в результате применения к ним пыток 
или жестоких, бесчеловечных или унижающих досто-
инство видов обращения и наказания. Должно быть 
запрещено под угрозой уголовного наказания умыш-
ленное создание для расовой группы или групп таких 
жизненных условий, которые рассчитаны на ее или 
их полное или частичное физическое уничтожение, 
а также любые меры законодательного характера 
и другие меры, рассчитанные на то, чтобы воспрепят-
ствовать участию расовой группы или групп в поли-
тической, социальной, экономической и культурной 
жизни страны. Запрещено умышленно создавать усло-
вия, препятствующие полному развитию такой группы 
или таких групп, в частности путем лишения членов 
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расовой группы или групп основных прав человека 
и свобод. Как международное преступление должны 
рассматриваться любые меры, в том числе законода-
тельного характера, направленные на разделение насе-
ления по расовому признаку посредством создания 
изолированных резерваций и гетто для членов расо-
вой группы или групп, запрещения смешанных браков 
между членами различных расовых групп, экспропри-
ации земельной собственности, принадлежащей расо-
вой группе или группам или их членам [10, ст. 2,3,4]. 

Международной уголовной ответственности, неза-
висимо от мотива, подлежат лица, члены организаций 
и учреждений и представители государств, проживаю-
щие как на территории государства, где совершаются 
эти действия, так и в любом другом государстве, где 
они совершают, участвуют в совершении, непосред-
ственно подстрекают или замышляют совершение 
таких актов.

Не обошло своим вниманием международное 
право и права малочисленных коренных народов, про-
живающих на определенной территории. История раз-
вития человечества изобилует примерами их насиль-
ственной ассимиляции или вообще уничтожения.

Права коренных народов закреплены как в меж-
дународных соглашениях, так и в решениях междуна-
родных организаций, носящих нормативный характер. 
В частности, в Конвенции Международной организа-
ции труда № 169 о коренных народах и народах, веду-
щих племенной образ жизни, в независимых странах, 
в резолюции, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 
13 сентября 2007 года, которая содержит Декларацию 
Организации Объединенных Наций о правах коренных 
народов и других.

Декларация Организации Объединенных Наций 
о правах коренных народов, являясь по сути рекомен-
дательным актом ООН, сформировала тем не мене 
прообразы будущих международно-правовых стан-
дартов, к которым должно стремиться все междуна-
родное сообщество. Часть этих положений уже суще-
ствует в том или ином виде в законодательстве ряда 
стран, в том числе и в законодательстве Российской 
Федерации. В то же время отдельные положения этого 
документа вызывают активные споры и не встречают 
соответствующей поддержки. Проанализировав поло-
жения вышеуказанных документов можно выделить 
следующие ключевые положения.

Лица, принадлежащие к коренным народам, и сами 
коренные народы свободны и равны со всеми дру-
гими народами и отдельными лицами из их числа. 
Они имеют право быть свободными от какой бы то 
ни было дискриминации при осуществлении своих 
прав. В соответствии с ними коренные и малочислен-
ные народы признаются равными со всеми другими 
народами. Одновременно за ними признается право 

отличаться друг от друга, поскольку все народы вносят 
вклад в многообразие и богатство цивилизаций и куль-
тур, которые составляют общее наследие человечества. 

Коренные народы имеют право, коллективно 
и индивидуально, на полное осуществление всех прав 
человека и основных свобод, признанных в Уставе 
ООН, Всеобщей декларации прав человека и в нор-
мах международного права, касающихся прав чело-
века. Поэтому лица, принадлежащие к коренным наро-
дам, и коренные народы свободны и равны со всеми 
другими народами и отдельными лицами из их числа 
и имеют право быть свободными от какой бы то ни 
было дискриминации при осуществлении своих прав.

Важно, что за коренными народами международ-
ным правом признается право на самоопределение. 
В силу него они свободно устанавливают свой поли-
тический статус и свободно осуществляют свое эко-
номическое, социальное и культурное развитие. Такое 
самоопределение может быть осуществлено в рам-
ках автономии или предоставленного самоуправления 
в вопросах, относящихся к их внутренним и местным 
делам [11, ст.2]. Коренные народы имеют право сохра-
нять и укреплять свои особые политические, правовые, 
экономические, социальные и культурные институты, 
сохраняя при этом право, если они того желают, на 
полное участие в политической, экономической, соци-
альной и культурной жизни государства. 

Категорически запрещается международным пра-
вом принудительная ассимиляция или воздействие на 
них в целях уничтожения их культуры [11, ст. 5]. При-
мером таких действий могут служить действия властей 
США принудительно изымавших детей из индейских 
поселений с целью обучения их в миссионерских шко-
лах. Результатом становился полный отрыв от своего 
этноса.

Защита и обеспечение прав народов – это задача 
государства, на территории которого находятся такие 
народы. С этой целью должны быть обеспечены 
эффективные механизмы предупреждения и право-
вой защиты от любых действий, имеющих целью или 
результатом лишение самобытных народов или их 
культурных ценностей, или их земель, территории или 
ресурсов. Как и с любыми другими народами недо-
пустима пропаганда в любой форме, имеющая целью 
поощрение или разжигание расовой или этнической 
дискриминации, направленной против них.

Недопустимо принудительное перемещение насе-
ления в любой форме, имеющего своей целью при-
нудительную ассимиляцию или интеграцию в любой 
форме. Коренные народы вообще не подлежат прину-
дительному перемещению со своих земель или терри-
торий. Никакое перемещение не осуществляется без 
свободного, предварительного и осознанного согласия 
соответствующих коренных народов и производится 
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после заключения соглашения, предусматривающего 
справедливую и честную компенсацию и, где это воз-
можно, вариант возвращения [11, ст. 10]. 

Коренные народы имеют право на соблюдение 
и возрождение своих культурных традиций и обычаев. 
Это включает в себя право на сохранение, защиту и раз-
витие прежних, нынешних и будущих форм проявле-
ния их культуры, таких, как археологические и исто-
рические объекты, памятники материальной культуры, 
рисунки, обряды, технологии, изобразительное 
и исполнительское искусство и литература. Даже в слу-
чае исключительной исторической ценности не допу-
скается изъятие таких предметов и перемещение напри-
мер, в столичные музеи государства [11, ст. 12, 15]. 

Следует отметить, что коренные народы имеют 
право на свою традиционную медицину и на сохра-
нение своей практики врачевания, включая сохране-
ние важнейших лекарственных растений, животных 
и минералов. Разумеется, применяемые методы не 
должны наносить ущерб здоровью таких лиц. Поря-
док использования традиционных методов врачевания 
определяется национальным законодательством госу-
дарства. В частности, право на занятие народной меди-
циной закреплено в Федеральном законе Российской 
Федерации от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» [12, ст. 50]. Лица, принадлежащие к коренным 
народам, также имеют право на доступ без какой бы 
то ни было дискриминации ко всем видам социаль-
ного и медицинского обслуживания, существующим 
в стране. Кроме того, с учетом определенных особен-
ностей их образа жизни государство имеет право уста-
новить специальные дополнительные гарантии.

Достаточно своеобразным правилом, закреплен-
ным в международных документах является право 
таких народов на земли, территории и ресурсы, кото-
рыми они традиционно владели, традиционно зани-
мали или иным образом использовали или приобре-
тали [13, ст. 1]. Коренные народы имеют право иметь 
в собственности, использовать, осваивать или контро-
лировать земли, территории и ресурсы, которыми они 
обладают в силу традиционного владения или другого 
традиционного занятия или использования, а также 
те, которые они приобрели иным образом. И в задачу 
государства входит юридическое признание и защита 
таких земель, территорий и ресурсов. 

Особое внимание в международном праве уделя-
ется народам, которые в силу исторических и иных 
причин оказались разделены и находятся в разных 
государствах. В этом случае те народы, которые раз-
делены международными границами, имеют право 
поддерживать и развивать контакты, отношения 
и сотрудничество, в том числе в связи с деятельностью 
духовной, культурной, политической, экономической 

и социальной направленности, с теми, кто входит 
в их состав, а также с другими народами через гра-
ницы. Государства, на территории которых находятся 
такие народы, обязаны принимать действенные меры 
по облегчению использования этого права и обеспече-
нию его осуществления.

Каждое государство – участник обязано прини-
мать в необходимых случаях надлежащие меры, с тем, 
чтобы поощрять во всех областях экономической, 
социальной, политической и культурной жизни пол-
ное и действительное равенство между националь-
ными меньшинствами и лицами, принадлежащими 
к большинству населения. Также, задача государ-
ства – это создание благоприятных условий, позволя-
ющих обеспечить национальным меньшинствам воз-
можности поддерживать и развивать свою культуру, 
а также сохранять основные элементы их самобытно-
сти, а именно: религию, язык, традиций и культурное 
наследие. Разумеется, принятие таких мер ни в коем 
случае не может наносить ущерб общей интеграцион-
ной политике государства. Основой взаимодействия 
должно стать сотрудничество на основе терпимости, 
диалога между культурами. 

На уровне местных властей должны быть приняты 
эффективные меры по содействию взаимному ува-
жению, взаимопониманию и сотрудничеству между 
всеми лицами, проживающими на их территории, неза-
висимо от их этнической, культурной, языковой или 
религиозной принадлежности, особенно в области 
образования, культуры и средств информации. Любое 
лицо, принадлежащее к национальному меньшинству, 
имеет право исповедовать свою религию, выражать 
свои убеждения, создавать религиозные учреждения 
и организации, обмениваться информацией на языке 
меньшинства без вмешательства со стороны государ-
ственной власти и независимо от границ. 

В районах традиционного проживания, а также 
там, где такие лица составляют значительную часть 
населения, если эти лица просят об этом и если такие 
просьбы отвечают реальным потребностям, государ-
ство обязано обеспечить, насколько это возможно, 
условия, позволяющие использовать язык меньшин-
ства в отношениях между этими лицами и администра-
тивными властями.

В соответствии с международными нормами 
Совета Европы каждое государство обязано призна-
вать за любым лицом, принадлежащим к националь-
ному меньшинству, право пользоваться своей фами-
лией (патронимом), именами и отчеством на языке 
этого меньшинства. Такие фамилия, имя и отчество 
должны быть признаны официально в соответствии 
с условиями, предусмотренными правовой системой 
государства. Кроме того, в районах традиционного 
проживания значительного числа лиц, принадлежащих 
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к национальному меньшинству, власть должна стре-
миться по возможности устанавливать указатели с тра-
диционными местными наименованиями, названиями 
улиц и с другой, предназначенной для населения топо-
графической информацией, также и на языке меньшин-
ства, если в этом имеется достаточная потребность [14].

Весь спектр этих правил закреплен и в националь-
ном законодательстве Российской Федерации. Тем не 
менее, несмотря на это, отмечаются определенные про-
блемы в эффективности установленных законодателем 
мер. Причина тому лежит не столько в несовершенстве 
законодательства, сколько в недостаточном проведении 
на местах политики, направленной на развитие добросо-
седских отношений между разными этносами. Прове-
дения различных разовых мероприятий для этой цели 
недостаточно. Необходимо планомерное последова-
тельное и постоянное проведение на местах такой поли-
тики, начиная с образовательных учреждений. Задача 
властей формировать и поддерживать определенный 
национальный баланс в органах власти и бизнесе.

Каждый, проживающий на территории муници-
пального образования, субъекта РФ, гражданин дол-
жен чувствовать себя как представитель многонацио-
нального российского народа, объединенного единой 
судьбой. Формирование такого менталитета нисколько 
не мешает одновременно такому гражданину быть 
представителем и определенного народа. Недоста-
точное же внимание властей к этим проблемам неза-
метно, исподволь, приводит к нарастанию социальной 
напряженности, которая может привести к печальным 
последствиям.
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Цель. Устранение пробелов в правовой охране чести кандидатов на выборах в органы государственной вла-
сти и местного самоуправления.

Методы. Исследование базируется на методе анализа правоприменительной практики.
Результаты и практическая значимость. Предложено дополнить уголовный закон нормой, устанавлива-

ющей наказание за распространение анонимных клеветнических и оскорбительных агитационных материалов 
в отношении кандидатов на выборах в органы государственной власти и местного самоуправления.

Научная новизна. В статье использованы подобранные автором примеры из правоприменительной практики. 
Впервые предложена норма уголовного закона об ответственности за распространение анонимных клеветниче-
ских или оскорбительных агитационных материалов.
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Purpose. Address the gaps in legal protection of the honor of candidates to be elected to public authorities and local 
government.

Methods. The research is based on the method of regulatory enforcement analysis.
Results and practical importance. The research suggests providing criminal law with the regulation to punish for 

spreading of anonymous slanderous and offensive campaign materials referring to candidates for election to the public 
authorities and bodies of local government.

Scientifi c novelty. The article features law enforcement practices selected by the author. It is the fi rst time when the 
regulation of criminal law providing liability for spreading of anonymous defamatory or offensive campaign materials

is introduced.

Key words: slander, insult, elections to bodies of public authorities and local government.

Демократические, свободные и периодические 
выборы в органы государственной власти, органы 
местного самоуправления являются высшим непо-
средственным выражением народовластия. Содер-
жание избирательного права гражданина намного 
шире возможности участия в процедуре голосова-
ния и включает, в числе прочего, право на получение 

объективной информации о зарегистрированных кан-
дидатах.

Следует обратить внимание на высокую обще-
ственную опасность, которую несут клевета и оскор-
бление в отношении граждан, реализующих своё пас-
сивное избирательное право и участвующих в выборах 
в органы государственной власти и органы местного 
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самоуправления в качестве зарегистрированных кан-
дидатов. Федеральным законом «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации» предвыборная 
агитация определяется как деятельность, осуществля-
емая в период избирательной кампании и имеющая 
целью побудить избирателей голосовать за кандидата 
или против него (п. 4 ст. 2). Свобода распространения 
информации и критики является важнейшей демокра-
тической ценностью, однако, названный закон запре-
щает предвыборную агитацию в незаконных формах 
и незаконными методами (ст. 48) [1, c.129]. 

В период выборов общественная оценка лично-
сти кандидатов конвертируется в их политические рей-
тинги, подверженные изменениям в ту или иную сто-
рону, в зависимости от результатов избирательной 
кампании. Распространение недобросовестными кан-
дидатами и их сторонниками в период выборов недо-
стоверных сведений, провоцирующих негативную 
общественную оценку конкурента в общественном 
мнении, превратилась в широко распространённый 
запрещённый, но эффективный приём, получивший 
у политтехнологов обозначение «чёрный РR» [2, c.12] 
(«информационная атака», «информационная война»). 
По существу это специальный вид клеветы, опасность 
которого распространяется далеко за рамки нарушения 
прав личности на честь и репутацию, так как вред при-
чиняется отношениям в сфере законного формирования 
органов государственной власти и местного самоуправ-
ления. «Грязные» политические компании не только 
способны привести на выборные должности недобро-
совестных политиков, но и дискредитируют в глазах 
населения саму идею свободных выборов, так как грубо 
нарушают право избирателей на получение достовер-
ной информации о кандидатах, подменяют её недобро-
совестным манипулированием общественным мнением. 

Желая обеспечить свою безнаказанность, рас-
пространители клеветнических агитационных мате-
риалов стремятся остаться неизвестными. Если кле-
вета и оскорбление со стороны лиц, не скрывающих 
своё имя, могут быть наказаны с использованием 
норм гражданского (ст.ст. 150, 152 ГК РФ) или адми-
нистративного (ст. 5.60 КоАП РФ) права, то аноним-
ные совершение таких действий оставляет реальные 
шансы на безнаказанность. Розыскные возможности 
гражданского и административного процессов явля-
ются очень ограниченными. Уголовным правом ответ-
ственность за оскорбление не предусмотрена, а состав 
клеветы (ст. 128.1 УК РФ) не учитывает вред, причиня-
емый общественным отношениям в сфере формирова-
ния органов государственной власти и самоуправления. 

Изучение 57 зарегистрированных в период 2009–
2013 годах в органах внутренних дел Свердлов-
ской области случаев анонимного (псевдонимного) 

распространения в период выборов в органы государ-
ственной власти или органы местного самоуправления 
агитационных материалов, содержащих явно клеветни-
ческие или оскорбительные отрицательные обществен-
ные оценки отдельных кандидатов показало, с одной 
стороны – значительную распространённость попы-
ток использования клеветы и оскорбления как сред-
ства победы на выборах, с другой – отсутствие эффек-
тивных возможностей юридического противодействия 
таким общественно опасным посягательствам.

Во всех исследованных случаях уголовные 
дела по факту клеветы не возбуждались. Согласно 
ч. 2 ст. 20 УПК РФ, уголовное преследование по обви-
нению по ч.1 ст. 128.1 УК РФ осуществляется в част-
ном порядке и неудивительно, что участники утоми-
тельной избирательной компании не имеют времени 
и желания становиться ещё и участником уголовного 
процесса, усиливая негативный резонанс скандала при 
незначительных шансах выявления клеветников и при-
влечения их к ответственности до дня голосования. От 
заявлений в правоохранительные органы отговаривают 
и специалисты-политтехнологи, которые не рекомен-
дуют в таких случаях кандидатам публично оправды-
ваться: «оправдание – удел виновных» [2, c. 51.]. Да 
и физически, особенно при выборах высших органов 
государственной власти, проводимых на больших тер-
риториях, оклеветанный кандидат далеко не всегда 
имеет личную возможность участвовать в следствен-
ных действиях. Так, в период выборов Президента 
Российской Федерации, 30 ноября 2011 года, в цен-
тре г. Екатеринбурга неустановленные лица нанесли 
краской на плакаты с портретами одного из канди-
датов клеветнические надписи, содержащие слово 
«вор». Полицией надписи были удалены и, учитывая 
отсутствие заявления потерпевшего, по факту кле-
веты возбуждено не уголовное дело, а административ-
ное производство по ст. 5.14 КоАП РФ (умышленное 
уничтожение или повреждение печатных материалов, 
относящихся к выборам), в ходе которого виновное 
лицо установлено не было [3]. Вряд ли можно было 
ожидать от перегруженного работой кандидата, про-
живающего в г. Москве, заявления и личного участия 
в соответствующих юридических процедурах. В то же 
время, квалифицирующих признаков состава клеветы, 
наличие которых позволило бы возбудить уголов-
ное дело без заявления потерпевшего, подобные дей-
ствия обычно не содержат: предмет преступления не 
является публичным выступлением, публично демон-
стрирующемся произведением и распространяется не 
средствами массовой информации. В случаях клеветы 
с целью влияния на исход выборов, частный порядок 
обвинения по ст. 128.1 УК РФ явно не оправдан, эти 
преступления слишком существенно задевают публич-
ные интересы. 
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Оскорбление, наносимое лицами, обычно скрыва-
ющими свои личности, также является распространён-
ным приёмом очернения неугодного кандидата, спосо-
бом снижения его выборного рейтинга путём создания 
его отрицательного гротескного образа. Неэффектив-
ность возможностей административного процесса 
в розыске анонимных правонарушителей очевидна 
и охранительный потенциал статьи 5.61 КоАП РФ, 
устанавливающей ответственность за оскорбление, 
часто остаётся нереализованным. В ходе исследова-
ния обнаружено множество таких фактов, из которых 
4 зарегистрированы в органах внутренних дел Сверд-
ловской области. Так, в г. Екатеринбурге, в связи 
с отсутствием признаков состава преступления, поли-
цией было вынесено постановление об отказе в воз-
буждении уголовного дела по заявлению кандидата 
в депутаты Екатеринбургской городской Думы М., 
о нанесении неизвестными лицами на агитационные 
материалы с его изображением на нескольких трам-
вайных остановочных комплексах оскорбительных для 
него нецензурных надписей [4]. Отсутствие состава 
преступления не позволило использовать возможности 
уголовного процесса для установления виновных лиц.

Организаторы очернительских кампаний исполь-
зуют анонимные печатные материалы, нередко при-
влекая для их распространения лиц с пониженной 
социальной ответственностью. Сложилась практика: 
правоприменительные органы, в период выборных 
кампаний, стремясь противодействовать распростра-
нению анонимных клеветнических или оскорбитель-
ных агитационных материалов, учитывая отсутствие 
на газетах и листовках выходных данных, привлекают 
задержанных распространителей такой печатаной про-
дукции к административной ответственности по статье 
5.12 КоАП РФ «Изготовление, распространение или 
размещение агитационных материалов с нарушением 
требований законодательства о выборах и референду-
мах». Например, 22 февраля 2012 года сотрудниками 
отдела полиции по г. Свободный Свердловской обла-
сти задержана пенсионерка Ф., которая за несколько 
дней до выборов расклеивала в подъездах анонимные 
листовки, содержавшие явно ложную информацию, 
порочащую честь некоторых канди датов участвую-
щих в выборах депутатов и главы муниципального 
образования. Ф. пояснила, что сама она листовки не 
читала, а действовала по поручению незнакомого ей 
мужчины, заплатившего ей 500 рублей. Заявлений от 
опороченных кандидатов не поступило и возможно-
сти полиции были исчерпаны составлением в отноше-
нии Ф. протокола об административном правонаруше-
нии по ч.1 ст.5.12 КоАП РФ [5]. Такая сложившаяся 
практика не обеспечивает охрану справедливости 
(объективности) оценок кандидатов и не позволяет 
эффективно пресекать подобные незаконные приёмы 

агитации. Возможности административного права 
не только не позволяют установить настоящих авто-
ров и заказчиков анонимных агитационных матери-
алов, но и не пугают их распространителей. Распро-
странённость рассматриваемого недобросовестного 
приёма предвыборной агитации и фактическую его 
безнаказанность, показало изучение правопримени-
тельной практики в Сысертском районе Свердлов-
ской области [6]. Так, 28 ноября 2011 года, в период 
выборов в За конодательное собрания Свердловской 
области, в г. Арамиль, неизвестные лица распростра-
нили анонимные агитационные листовки, содержащие 
утверждения о близких связях кандидата П. с лицами, 
совершающими преступления. П. выборы прои-
грал и в следующем году снова зарегистрировался 
в качестве кандидата на выборах. Однако, 12 октября 
2012 года (за два дня до даты голосования) неизвест-
ные лица снова расклеили в городе листовки с тем же 
клеветническим содержанием, способствовавшими 
повторной неудаче П. на выборах. В следующем, 
2013 году другой предприниматель – К. зарегистриро-
вался в качестве кандидата на пост главы городского 
округа. В период этих выборов, 2 августа 2013 года, 
полицией задержан неработающий И., который, рас-
пространял незарегистрированную газету «Здоро-
вая Сысерть», содержащую вымышленные выход-
ные данные и статью, в которой утверждалось, что 
кандидат К., на принадлежащем ему мясном мини-
заводе организовал производство и продажу местным 
жителям колбасы из опасных для здоровья отходов, 
употребление которой вызывает заболевание раком 
и другие тяжёлые болезни. Для убедительности текст 
содержал сфальсифицированную копию заключения 
санитарной экспертизы. Задержанный И. пояснив-
ший, что за 500 рублей незнакомый мужчина попро-
сил его разнести пачку газет по почтовым ящикам, 
был привлечен к административной ответственно-
сти по ч.1 ст. 5.12 КоАП РФ (штраф 500 рублей). Но 
уже 9 августа 2013 года, И. был повторно задержан 
за распространение совместно с другим безработным 
К. следующего номера той же газеты, содержащего 
подписанные псевдонимами статьи, в которых снова 
содержались клеветнические сведения об отравлениях 
местных жителей продуктами питания, производимых 
мини-заводом К. Распространители И. (повторно) и К., 
отказавшиеся назвать заказчика, привлечены к адми-
нистративной ответственности по ч.1 ст.5.12 КоАП РФ 
с наказанием каждому в виде штрафа 500 рублей. За 
неделю до голосования, 7 сентября 2013 года, в раз-
личных населенных пунктах Сысертского района неу-
становленными лицами в почтовые ящики разложены 
несколько тысяч анонимных листовок в виде вырезки 
из «Областной газеты» с клеветнической информацией 
о постоянных отравлениях жителей района мясной 
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продукцией предприятия, принадлежащего кандидату 
на должность Главы Сысертского городского округа 
К. Выходных данных листовки не содержали. В тот же 
день в с. Кашино задержан и привлечён к администра-
тивной ответственности по ч.1 ст. 5.12 КоАП РФ без-
работный Н., разносивший по почтовым ящикам такие 
же листовки. Приведённые примеры позволяют сде-
лать вывод о распространённости и безнаказанности 
анонимной клеветы как приёма недобросовестной кон-
куренции на выборах любого уровня.

Высокая общественная опасность недобросовест-
ного манипулирования общественным мнением тре-
бует установления новых разумных уголовно-пра-
вовых запретов там, где заметна неэффективность 
охранительных и регулятивных возможностей иных 
отраслей права. С целью защиты такого важного поли-
тического института как свободные выборы в органы 
государственной власти и местного самоуправления, 
предлагается дополнить уголовный закон нормой, 
направленной на охрану справедливости обществен-
ной оценки людей, реализующих своё пассивное изби-
рательное право и участвующих в выборах в качестве 
кандидатов. Учитывая, что личная честь конкретного 
кандидата является лишь дополнительным объектом 
посягательства, а основным – общественные правоот-
ношения в сфере формирования органов власти, пред-
лагаемую норму в УК РФ следует поместить в главу 
19. «Преступления против конституционных прав 
и свобод человека и гражданина». 

Представляется правильным запретить аноним-
ные посягательства не только на индивидуальную 
честь зарегистрированных кандидатов, но и на кол-
лективную честь членов избирательных объедине-
ний. Например, в результате безрезультатного адми-
нистративного производства безнаказанными остались 
действия неустановленных лиц, которые 23 октября 
2011 года в г. Радужный (Ханты-Мансийский автоном-
ный округ – Юрга) организовали изготовление и рас-
пространение (раскладывали в почтовые ящики) аги-
тационного материала – газеты «Югорская хроника». 
Газета не содержала данных о её регистрации, изда-
теле и типографии. На её страницах размещались, под-
писанные вымышленными именами статьи, порочащие 
ряд политических партий, принимающих в тот период 
участие в избирательной компании по выборам депу-
татов Государственной Думы Федерального собрания 
Российской Федерации. Сообщались ложные сведе-
ния о совершении руководителями местных отделе-
ний этих партий различных аморальных поступков [7]. 

Санкция предлагаемой нормы должна быть сораз-
мерна наказаниям за однородные преступления, напри-
мер за фальсификацию итогов голосования (Статья 
142.1. УК РФ). Предлагается внести дополнение в Уго-
ловный кодекс РФ: 

Статья 142.2. Клевета или оскорбление в отно-
шении кандидата в период подготовки и проведения 
выборов

Клевета или оскорбление в отношении зареги-
стрированного кандидата (или избирательного объе-
динения), распространённая в анонимных агитацион-
ных материалах в период подготовки и проведения 
выборов в органы государственной власти или органы 
местного самоуправления, совершенные в целях 
достижения определённого результата выборов, – 
наказываются штрафом в размере от ста тысяч до двух-
сот тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период от одного года до 
трех лет, либо принудительными работами на срок до 
четырех лет, либо лишением свободы на тот же срок.

В статье 2 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» даны 
определения использованных в предлагаемой норме 
понятий: агитационные материалы – печатные, ауди-
овизуальные и иные материалы, содержащие при-
знаки предвыборной агитации и предназначенные для 
массового распространения, обнародования в период 
избирательной кампании; зарегистрированный кан-
дидат – лицо, зарегистрированное соответствующей 
избирательной комиссией в качестве кандидата; изби-
рательное объединение – политическая партия, име-
ющая в соответствии с федеральным законом право 
участвовать в выборах, а также её структурное под-
разделение или иное общественное объединение, устав 
которого предусматривает участие в выборах. Перио-
дом подготовки и проведения выборов следует считать 
время с момента регистрации кандидата до момента 
завершения выборов в день голосования. Все поня-
тия, использованные в тексте предлагаемой нормы 
(признаки) давно нормативизированы и использо-
ваны в текстах УК РФ и иных федеральных законов: 
«в целях достижения определенного результата на 
выборах» (ст. 141.1 УК РФ и ст. 5.19 КоАП РФ), «заре-
гистрированный кандидат» (ст. 5.7, 5.9 и 5.15 КоАП 
РФ), «период подготовки и проведения выборов» 
(ст. 5.12 КоАП РФ). Их правовое содержание раскры-
вается с учётом соответствующих положений теории 
и судебной практики, сложившимися применительно 
к указанным нормам.

Специальные нормы, направленные на охрану 
чести лиц, осуществляющих политическую деятель-
ность, существуют в европейском уголовном праве. 
Так статья 188 УК ФРГ устанавливает наказание за 
публично распространённую клевету в отношении 
политического деятеля, играющего роль в политиче-
ской жизни народа по мотивам его положения в обще-
ственной жизни с целью затруднения общественной 
деятельности потерпевшего [8, c. 351].
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Цель. Определение в результате анализа нормативно-правовых актов и научных исследований наиболее пер-
спективных направлений нормативно-правового предупреждения коррупции в сфере государственных закупок, 
а также разработка возможных путей внедрения выделенных направлений в сферу государственных закупок 
в Украине.

Методы. В процессе исследования использовались общенаучные и специальные методы: сравнительно-пра-
вовой – при изучении нормативно-правовой регламентации регулирования сферы государственных закупок; 
структурно-логический – для определения наиболее перспективных направлений нормативно-правового пред-
упреждения коррупции в сфере государственных закуп; историчный – дли исследования процесса развития 
нормативно-правового регулирования проведения закупки у одного участника, а также при изучении вопросов 
внедрения уголовной ответственности за преступления в сфере государственных закупок; логико-юридический – 
предоставил возможность сформулировать предложения касающиеся усовершенствования нормативно-правового 
предупреждения коррупции в сфере государственных закупок.

Результаты и область применения: приведенные меры предупреждения коррупции в сфере государствен-
ных закупок в Украине могут быть использованы для совершенствования механизмов противодействия корруп-
ции в сфере государственных закупок не только в Украине, но и в других странах. Также рассмотренные направ-
лениями предупреждения коррупции в сфере государственных закупок могут быть использованы для дальнейших 
научных исследований проблем в рассматриваемой сфере.

Научная новизна. Осуществлен анализ нормативно-правовых актов и научных исследований в сфере регу-
лирования государственных закупок, определены наиболее перспективных направлений нормативно-правового 
предупреждения коррупции в сфере государственных закупок, предложены пути внедрения выделенных направ-
лений в сферу государственных закупок в Украине.

Ключевые слова: коррупция, государственные закупки, нормативно-правовое регулирование, государствен-
ные средства.

ON THE PERSPECTIVE TRENDS OF REGULATORY PREVENTION 
OF CORRUPTION IN THE FIELD OF PUBLIC PROCUREMENT IN UKRAINE
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Purpose. Identifi cation, as a result of analyzing legal regulations and researching, of the most promising areas of reg-
ulatory prevention of corruption in public procurement, as well as development of possible ways of implementation of the 
identifi ed directions into the fi eld of public procurement in Ukraine.
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Methods. In this research scientifi c and special methods have been used: a comparative-legal – to study the legal 
norms of public procurement regulation; structural-logical – to identify the perspective trends of regulatory prevention 
of corruption in public procurement; a historicity method – to study the legal regulation development process of procure-
ment from a participant, as well as to examine the implementation of criminal liability for crimes in the fi eld of public 
procurement; logical-legal – provided an opportunity to make suggestions concerning the improvement of legal preven-
tion of corruption in the fi eld of public procurement.

Results and scope: The identifi ed measures to prevent corruption in public procurement in Ukraine can be applied 
to improve mechanisms for combating corruption in public procurement not only in Ukraine but in other countries. Also, 
the considered directions of corruption prevention in public procurement can be used for further research in this fi eld.

Scientifi c novelty. Legal acts and research in the fi eld of public procurement regulation are analyzed, perspective 
trends of regulatory corruption prevention in public procurement are identifi ed, ways of implementation of the identifi ed 
directions in the fi eld of public procurement in Ukraine are provided.

Key words: corruption, public procurement, legal regulation, public funds.

Согласно данных международной организации 
Transparency International и Евразийской группы по 
противодействия легализации преступных доходов 
и финансированию терроризма наиболее склонными 
к коррупции секторами является: сфера строитель-
ных подотрядов и государственных закупок, сектор 
жилищной и коммерческой недвижимости, нефтяная 
и газовая промышленность, тяжелая промышленность 
и сфера добычи полезных ископаемых. При этом на 
первом месте находится сфера строительных подотря-
дов и государственных закупок [1].

В последние годы как для Украины так и для дру-
гих стран мира стала негативной практика расточи-
тельства денежных средств на фоне коррупционных 
правонарушений и преступлений в сфере проведения 
государственных закупок. Такое положение дел ста-
вит перед всеми странами мира общую задачу – пред-
упреждение и предотвращение коррупционных прояв-
лений во время проведения государственных закупок.

Вопросы предупреждения коррупции в сфере госу-
дарственных закупок в рассматривали такие учен-
ные как: В. И. Василинчук, В. В. Коряк, С. В. Нага-
чевский, Л. П. Скалозуб, В. Р. Сливенко (Украина), 
Питер Трепте (Великобритания), Н. И. Соловяненко, 
А. А. Анисимов, С. С. Цветанов (Российская Федера-
ция), Г. А. Василевич (Республика Беларусь), Хасан 
Гюль (Турция), Лаура Штефан (Румыния), Мартин 
Каменик (Чешская Республика), Сергей Злотников 
(Республика Казахстан), а также другие.

Несмотря на довольно большое количество пуб-
ликаций, связанных с предупреждения коррупции 
в сфере государственных закупок, вопросы норма-
тивно-правового предупреждения коррупции в сфере 
государственных закупок в Украине практически не 
рассматривались.

Целью статьи является определение в резуль-
тате анализа нормативно-правовых актов и научных 
исследований наиболее перспективных направлений 

нормативно-правового предупреждения коррупции 
в сфере государственных закупок, а также разработка 
возможных путей внедрения выделенных направлений 
в сферу государственных закупок в Украине.

Борьба с хищением государственных средств во 
время проведения государственных закупок в Украине 
является очень актуальной на сегодняшний день, ведь 
объемы утраченных в результате незаконных действий 
государственных средств колоссальны. Как заявил на 
пресс-конференции в 2009 году Глава Счетной палаты 
Украины Валентин Симоненко: «При объемах закупок 
на текущий год в размере 200 млрд. грн., сегодня, из-за 
отсутствия конкурентоспособной системы, прозрачной 
системы, мы теряем порядка 35–40 млрд. грн.», – ска-
зал он на пресс-конференции. Также глава Счетной 
палаты заметил, что до 20% всех заключенных согла-
шений из госзакупок – это элементарные «откаты» [2]. 
При этом ситуация со временем не меняется, как зая-
вил во время заседания Правительства 23 марта Пре-
мьер-министр Украины Арсений Яценюк «Это самая 
коррумпированная схема украинской государствен-
ной власти, которая в течение года, по разным оцен-
кам, вымывала до 300 млрд. Это общий оборот среди 
государственных закупок. Все закупки должны быть 
в Интернете, все компании – прозрачные. Все тен-
деры должны проходить исключительно по предвари-
тельному информированию, у всех должно быть право 
принять участие в этом тендере, и вся общественность 
и вся страна должна знать кто, на каких основаниях 
и на каких условиях выиграл или проиграл тот или 
иной тендер» [3]. Такая ситуация несомненно оказы-
вает негативное влияние на экономику страны в целом 
препятствуя ее развитию.

Анализ нормативно-правовой базы и научных 
исследований показал, что на сегодняшний день наи-
более перспективными направлениями предупрежде-
ния коррупции в сфере государственных закупок, как 
в Украине, так и в некоторых странах мира, являются: 
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организационно-правовое обеспечение общественного 
контроля в сфере государственных закупок; усовер-
шенствование нормативно-правового регулирования 
процедур осуществления государственной закупки; 
ужесточение мер ответственности за нарушения, свя-
занные с проведением государственных закупок. 
Предлагается рассмотреть возможные пути внедре-
ния указанных мер в сферу государственных закупок 
в Украине.

Разработка и внедрение организационно-правовых 
основ участия общественности в профилактике пре-
ступности в сфере государственных закупок, приобре-
тает сегодня особое значение в борьбе с преступлениями 
в указанной сфере. Это обусловлено рядом факторов:

• Конституция Украины гарантирует гражда-
нам Украины право на информацию и их участие 
в управлении государственными делами, обеспече-
ние открытости формирования и реализации стабиль-
ной, понятной экономической и социальной политики, 
получение достоверной информации о деятельности 
органов государственной власти и органов местного 
самоуправления;

• сфера государственных закупок являются одной 
из наиболее подверженных коррупции сфер и без уча-
стия общественности побороть коррупцию в указан-
ной сфере крайне сложно;

• без поддержки общественных организаций госу-
дарство просто не способно обеспечить качественный 
контроль за проведением государственных закупок, 
так как такая деятельность связана с привлечением 
большого количества разного рода специалистов.

Система законодательства Украины содержит 
ряд норм, которые предоставляют правовые условия 
для активного участия общественности в профилак-
тике преступлений в сфере государственных закупок. 
Так, в ст. 9 Закона Украины «Об осуществлении госу-
дарственных закупок» [4], выделено понятие «Обще-
ственный контроль в сфере государственных закупок», 
который обеспечивается через свободный доступ ко 
всей информации, касающейся государственных заку-
пок, что подлежит обнародованию.

Несмотря на наличие указанной выше нормы, по 
нашему мнению, она не в полной мере обеспечивают 
правовую основу для осуществления борьбы с кор-
рупционными проявлениями в сфере государственных 
закупок возможностями гражданских организаций, так 
как не имеют конкретного механизма осуществления 
данной деятельности. 

Мы поддерживаем мнение Ковальчук Ю.А. о том, 
что основой для разработки такого механизма могло 
бы стать принятие Закона Украины «Об обществен-
ном (гражданском) контроле» [5], что позволило б соз-
дать не только юридические, но и фактические предпо-
сылки для активизации и объединения общественных 

усилий в борьбе с коррупцией сфере государственных 
закупок в Украине.

Разработка и внедрение налаженного механизма 
осуществления общественного контроля в сфере госу-
дарственных закупок позволит [5]:

• снизить уровень коррупции в сфере государ-
ственных закупок;

• значительно снизить затраты государственных 
средств на приобретение товаров, работ и услуг;

• значительно увеличить количество обществен-
ных организаций, деятельность которых будет направ-
лена на осуществление контроля в сфере государ-
ственных закупок, что в свою очередь, несомненно, 
повлияет на объем обработанной информации связан-
ной с проведением государственных закупок;

• получить постоянно действующий безоплатный 
источник информации о нарушениях связанных с осу-
ществлением государственных закупок;

• привлекать общественные организации к раз-
работке и реализации планов и программ, направлен-
ных на борьбу с коррупцией в сфере государственных 
закупок;

• активизировать интерес правоохранительных 
органов к борьбе с коррупцией в сфере государствен-
ных закупок.

Создание и реализация комплексных мер по фор-
мированию конкурентной среды в сфере государ-
ственных закупок, предотвращение проявлений кор-
рупции, обеспечение прозрачности процедур закупок 
товаров, работ и услуг за государственные средства 
и достижение оптимального и рационального их 
использования является одним из основных приорите-
тов государственной политики Украины в сфере госу-
дарственных закупок.

Значительное количество ученых и экспертов 
склоняются к мнению, что предоставление заказчикам 
права самостоятельно осуществлять закупку товаров, 
работ и услуг за государственные средства у одного 
участника приводит к коррупционной составляющей 
в этой сфере.

Одной из норм направленных на обеспече-
ние принципов добросовестной конкуренции 
среди участников и предотвращения коррупцион-
ных действий и злоупотреблений были положения 
ст. 39 Закона Украины «Об осуществлении государ-
ственных закупок» от 01.06.2010 № 2289-VI в (редак-
ция от 02.10.2011) , а именно абзац, который опре-
делял, что процедура закупки у одного участника 
применяется заказчиком после согласования с Упол-
номоченным органом (Министерство экономики Укра-
ины) в порядке, утвержденном Кабинетом Мини-
стров Украины. Однако указанный абзац в октябре 
2011 года был исключен на основании Закона Укра-
ины от 08.07.2011 № 3681-VI «О внесении изменений 
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в некоторые законодательные акты Украины по вопро-
сам государственных закупок», принятие которого 
вызвало беспокойство у некоторых ученых и обще-
ственных организаций.

Согласно действующему Закону Украины «Об 
осуществлении государственных закупок», закупка 
у одного участника получила новое название «перего-
ворная процедура закупки» – это процедура, которая 
используется заказчиком как исключение и в соответ-
ствии с которой заказчик заключает договор о закупке 
с участником после проведения переговоров с одним 
или несколькими участниками (ч. 1 ст. 39). 

В целом, анализ ст. 39 действующего Закона Укра-
ины «Об осуществлении государственных закупок» 
указывает на то, что законодатель не в полной мере 
учел недостатки предыдущего закона. По нашему 
мнению положения указанной нормы требуют изме-
нений с целью предотвращения возможных корруп-
ционных рисков.

Во-первых, исходя из положений п. 2. ч. 2 ст. 39, 
который регулирует условия применения переговор-
ной процедуры закупки, непонятно как принимается 
решение о проведении переговоров с конкретным 
участником (участниками) в случае отсутствия кон-
куренции (в том числе по техническим причинам) на 
соответствующем рынке (при отсутствии при этом аль-
тернативы).

Во избежание злоупотреблений положениями ука-
занной нормы, по нашему мнению, указанный пункт 
закона необходимо изложить в следующей редакции:

«Отсутствия конкуренции (в том числе по техни-
ческим причинам) на соответствующем рынке, вслед-
ствие чего договор о закупке может быть заключен 
только с одним поставщиком, при отсутствии при этом 
альтернативы. Применение переговорной процедуры 

закупки в этих случаях осуществляется на основании 

соответствующей справки Антимонопольного коми-

тета Украины или соответствующего его террито-

риального отделения»(курсив наш. – В.В.).
Во-вторых, с целью обоснования решение о при-

менении такой процедуры участником делается ссылка 
на документы, подтверждающие наличие условий при-
менения процедуры закупки, размытость нормы, в дан-
ном случае, может привести к абсурдным случаям, 
которые уже встречались во время обоснования проце-
дуры закупки у одного участника, что также может быть 
использовано злоумышленниками. Прежде всего, ука-
занное касается закупки в случае насущной необходимо-
сти в осуществлении закупки в связи с возникновением 
особых экономических или социальных обстоятельств, 
которые делают невозможным соблюдение заказчи-
ками сроков для проведения процедур конкурсных тор-
гов. Ведь насущной необходимостью, например, может 
быть подготовка к празднованию профессионального 

праздника и т.п. Например, в 2013 году в СМИ появи-
лась информация о том, что ООО «Техно-Строй» на 
реконструкцию зданий областного клинического пери-
натального центра «Мать и дитя» по ул. Замковая, 10 в г. 
Тернополе. Стоимость сделки составила 29,37 млн. грн. 
Закупка была проведена по неконкурентной процедуре 
«закупка у одного участника». Настоятельную потреб-
ность в осуществлении закупки обосновали распоряже-
нием главы Тернопольской областной государственной 
администрации Валентина Хоптяна о торжественном 
открытии перинатального центра в декабре 2012 года 
[6].

Размытость формулировки норм, по мнению экс-
пертов, позволяет применять ее почти всегда. Как 
сообщила начальник отдела анализа госзакупок Мин-
экономразвития Украины Наталья Шимко в 2013 году 
Украина закупает товары и услуги при проведении 
государственной закупки по неконкурентной проце-
дуре с одним участником на сумму около 200 млрд грн 
(расходы бюджета Украины на 2013 год заложены на 
уровне 411 млрд грн) [7].

Напомним, что после исключения в 2011 году 
нормы об обязанности заказчиков согласовывать про-
цедуру закупки у одного участника с Уполномочен-
ным органом, объем фактических расходов по заклю-
ченным договорам закупок товаров, работ и услуг 
за государственные средства по процедуре закупки 
у одного участника в Украина составил 137,26 млрд 
грн. Таким образом, по сравнению с объемом расхо-
дов в 2010 году (53,196 млрд грн), Закупки у одного 
участника выросли в 2,58 раза [8]. Таким образом, 
в Украине, по нашему мнению, развивается негатив-
ная ситуация относительно увеличения применения 
при осуществлении государственных закупок некон-
курентной процедуры закупки у одного участника, что 
негативно влияет на экономику Украины ведь указан-
ная процедура является одной из самых незащищен-
ных от проявлений коррупции.

Ситуация которая сложилась в сфере государ-
ственных закупок, по нашему мнению, угрожает не 
только самой системе осуществления государствен-
ных закупок, но и экономической безопасности страны 
в целом. Поэтому с целью с целью избегания корруп-
ционной составляющей рассматриваемой нормы, 
а также учитывая специфику субъектов определенных 
в п. 3 ч. 2 ст. 39, и то что координацию и контроль 
за деятельностью органов исполнительной власти 
в сфере национальной безопасности и обороны в мир-
ное время осуществляет Совет национальной безопас-
ности и обороны Украины, в соответствии с возложен-
ными на нее функций (п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона Украины 
«О Совете национальной безопасности и обороны 
Украины») [9], предлагаем указанный пункт изложить 
в следующей редакции: 
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«Насущной необходимости в осуществлении 
закупки в связи с возникновением особых экономиче-
ских или социальных обстоятельств, которые делают 
невозможным соблюдение заказчиками сроков для 
проведения процедур конкурсных торгов, а именно 
связанных с немедленной ликвидацией последствий 
чрезвычайных ситуаций техногенного и природного 
характера, с особым периодом, если заказчиком высту-
пает Министерство обороны Украины, Министерство 
внутренних дел Украины, Служба безопасности Укра-
ины, Национальная гвардия Украины, Государствен-
ная пограничная служба Украины, Служба внешней 
разведки Украины, Государственная служба специ-
альной связи и защиты информации Украины, Госу-
дарственная служба Украины по чрезвычайным ситу-
ациям, а также предоставлением в установленном 
порядке Украиной гуманитарной помощи другим 
государствам. Применение переговорной процедуры 
закупки в таких случаях осуществляется по решению 
Совета национальной безопасности и обороны Укра-

ины, кроме случая предоставления Украиной гумани-

тарной помощи другим государствам» (курсив наш. – 
В.В.). 

Борьба с коррупцией в сфере государственных 
закупок актуальна не только для Украины, а и для 
многих старт участниц СНГ. Так, например, в Рос-
сийской Федерации убытки от общего объема госза-
купок на федеральном, региональном и муниципаль-
ном уровне, по оценкам экспертов, составляет свыше 
300 млрд рублей (около 10 млрд долларов США) в год 
[1]. В Казахстане убытки от коррупционных престу-
плений в сфере государственных закупок за период 
с 2008–2012 года составили более 7 млрд тенге [10].

Такое состояние дел ставит перед всеми странами 
общую задачу – преодоление коррупционных прояв-
лений во время проведения государственных закупок. 
Но, не смотря на такое состояние дел, мировое сооб-
щество еще не выработало эффективного механизма 
противодействия преступлениям и иным правонаруше-
ниям в этой сфере. В большинстве стран ответствен-
ность, за такого рода правонарушения, предусмотрена 
лишь административными нормами, при этом отсут-
ствуют непосредственные нормы, которые предусма-
тривали б уголовную ответственность за нарушения 
законодательства в сфере государственных закупок. 
Однако в некоторых странах происходят определен-
ные сдвиги в направлении внедрения соответствую-
щих норм в уголовное законодательство.

Одними из первых такие изменения прошли в Гру-
зии, так в Уголовном кодексе Грузии внедрена статья 
195-1 «Нарушение правил участия в государствен-
ных закупках», также соответствующая норма при-
сутствует в Уголовном кодексе Киргизской Респу-
блики, а именно статья 306 «Составление контракта, 

осуществление государственной закупки наперекор 
интересов Киргизской Республики» [11]. В Российской 
Федерации о необходимости уголовной ответственно-
сти за неоднократные нарушения во время осущест-
вления государственных закупок заявлял руководитель 
Федеральной антимонопольной службы [12].

Не совсем понятной, в этом вопросе, является 
позиция Казахстана, ведь прямая норма, которая пред-
усматривала ответственность за нарушения порядка 
проведения публичных торгов, аукционов и конкур-
сов, была предусмотрена статьей 197 Уголовного 
кодекса Республики Казахстан, однако указанная ста-
тья в 2011 году была исключена из кодекса в связи 
с ее несовершенством и крайне редкого применения 
[13]. Указанные изменения, по нашему мнению, не 
совпадают с официальной статистикой относительно 
уровня выявления преступлений в сфере государствен-
ных закупок. Как заявил официальный представитель 
Агентства Республики Казахстан по борьбе с эконо-
мической и коррупционной преступностью (финансо-
вая полиция) Мурат Жуманбай количество таких пре-
ступлений растет из года в год, по его словам 78% из 
всех выявленных в 2012 году коррупционных престу-
плений, составляют преступления, которые выявлены 
в сфере государственных закупок [10].

Что касается соответствующих изменений в укра-
инском законодательстве, можно отметить, что они 
довольно часто рассматриваются в научных дискус-
сиях, так, одними из первых, ввести соответствую-
щую норму в Уголовный Кодекс Украины предложили 
Л. П. Скалозуб и В. И. Василинчук, еще в 2007 году 
ими было предложено название соответствующей ста-
тьи «Нарушение лицами, входящими в состав тендер-
ного комитета заказчика – распорядителя государ-
ственных средств в соответствии с Законом Украины 
«О закупке товаров, работ и услуг за государственные 
средства» [14, с. 219].

В. Р. Сливенко, в своем диссертационном исследо-
вании, предлагает дополнить Уголовный кодекс Укра-
ины статьей 210-1 «Нарушение законодательства об 
осуществлении государственных закупок» указанную 
мысль поддержало 97,9 % опрошенных им респонден-
тов [15].

По нашему мнению, в целях усиления ответствен-
ности членов комитета конкурсных торгов за умыш-
ленные нарушения законодательства в сфере госу-
дарственных закупок, Уголовный кодекс Украины 
необходимо дополнить статьей 210-1 «Нарушение 
лицами, входящими в состав комитета по конкурсным 
торгам, законодательства об осуществлении государ-
ственных закупок» [16, с. 410].

Безусловно, введение уголовной ответственности 
за нарушения законодательства в сфере государствен-
ных закупок полностью не изменит ситуацию, которая 
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сложилась на сегодняшний день в сере государствен-
ных закупок, однако такое введение в ощутимой мере 
повлияет на снижение уровня коррупции в указанной 
сфере, что в свою очередь повысит её экономическую 
безопасность.

Приведенные нами меры предупреждения кор-
рупции в сфере государственных закупок в Укра-
ине могут быть использованы для совершенство-
вания механизмов противодействия коррупции 
в сфере государственных закупок не только в Укра-
ине, а и в других странах. Также рассмотренные нами 
направлениями предупреждения коррупции в сфере 
государственных закупок могут быть использованы 
для дальнейших научных исследований проблем 
в рассматриваемой сфере.
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Цель. Предложить научному сообществу и практикам для обсуждения отдельные положения, требующие 
нормативного закрепления (реализации), в целях систематизации отечественного законодательства, регламен-
тирующего механизм обеспечения социальных гарантий на различных видах государственной службы Россий-
ской Федерации.

Методы. Методологию проведения исследования составляют общенаучные и специальные методы познания. 
Прежде всего, это диалектический метод познания политико-правовой действительности, анализ и моделирование. 
В работе использованы также формально-логический, системно-структурный, исторический и ряд других методов. 

Результаты. Проанализировано многообразие нормативно-правовых актов, определяющих механизм обеспе-
чения социальных гарантий на различных видах государственной службы Российской Федерации. Сделаны предло-
жения направленные на формирование целостной системы правового регулирования в данной сфере, в частности:

• определены юридические термины, требующие нормативного оформления;
• выделены принципы, лежащие в основе обеспечения социальных гарантий на различных видах государ-

ственной службы Российской Федерации;
• предложены юридические конструкции, необходимые для повышения эффективности реализации социаль-

ных гарантий, а также ряд иных условий, выполнение которых обеспечит высокое качество правового регулиро-
вания сферы социального обеспечения государственных служащих.

Научная новизна. С учетом действующего законодательства определен ряд условий, выполнение которых 
необходимо для создания федерального закона, определяющего механизм обеспечения социальных гарантий на 
различных видах государственной службы, выступающего однородной основой для дальнейшего правотворче-
ства в данной сфере. 

Ключевые слова: государственная служба, социальные гарантии государственных служащих, механизм обес-
печения социальных гарантий.
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Purpose. To offer for the scientifi c community and practitioners certain provisions, requiring normative regulation 
(implementation), for discussion in order to systematize national legislation regulating mechanism of ensuring social guar-
antees for different types of civil service in the Russian Federation.

Methods. The methodology of the research is general scientifi c and some specifi c learning methods. These are, fi rst 
of all, dialectical method of studying political and legal reality, analysis and modeling. The formal-logical, systematic-
structural, historical and a number of other methods have been used in the research.

Results. The diversity of legal-regulatory acts defi ning the mechanism of providing social guarantees for different 
types of civil service of the Russian Federation has been analyzed. Proposals aimed at creating an integrated system of 
legal regulation in this fi eld have been made, in particular:

• legal terms requiring regulatory clearance are identifi ed;
• principles underpinning the provision of social guarantees for different types of public service of the Russian Fed-

eration are highlighted;
• legal structures to improve social security implementation, as well as a number of other conditions to ensure the 

high quality of legal regulation of social security for civil servants are proposed.
Scientifi c novelty. Referring to the existing legislation a number of requirements are identifi ed to be met for the cre-

ation of a federal law identifying mechanism to ensure social guarantees for different types of civil service, as a homoge-
neous basis for further legislation development in this fi eld.

Key words: civil service, social guarantees of civil servants, mechanism of providing social guarantees.

Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ 
«О системе государственной службы Российской 
Федерации» [1] установил систему государственной 
службы, которая включает в себя следующие виды:

• государственная гражданская служба;
• военная служба;
• правоохранительная служба.
Учитывая, что государственная служба Россий-

ской Федерации является профессиональной служеб-
ной деятельностью граждан Российской Федерации 
по обеспечению исполнения полномочий государства, 
следует констатировать, что в отношении лица, состо-
ящего на государственной службе, независимо от ее 
вида устанавливается система социальных гарантий, 
т.е. система социально-экономических нормативов, 
гарантирующих государственному служащему при-
знанный обществом уровень потребления, т.е. обе-
спечивающий минимальный стандарт уровня жизни 
государственного служащего в соответствии с возмож-
ностями экономики.

В рамках федеральной государственной граж-
данской службы основным актом, устанавливающим 
систему социальных гарантий, является Федераль-
ный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской Федера-
ции» [2]. В ст. 52–53 Закона установлены основные 
и дополнительные государственные гарантии граж-
данских служащих.

В рамках правового регулирования вопросов 
установления социальных гарантий военной службы 
основным актом, определяющим систему гарантий, 
является Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ 
«О статусе военнослужащих» [3]. Также к актам, уста-
навливающим систему социальных гарантий для лиц, 
состоящих на военной службе, относятся: Федераль-
ный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О Федераль-
ной службе безопасности» [4], Федеральный закон от 
27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охране» 
[5], Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ 
«О внешней разведке» [6], Федеральный закон от 
6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ «О внутренних войсках 
Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции» [7] и др.

В вопросах установления социальных гарантий 
в рамках правоохранительной службы единства нет, 
также как и в вопросе подготовки единого норматив-
ного правового акта, устанавливающего общие харак-
теристики данного вида государственной службы, еди-
ные принципы, полномочия и др. Здесь следует вести 
речь о многообразии разрозненных нормативных пра-
вовых актов с множеством особенностей. Так, напри-
мер, анализируя Федеральный закон от 17 января 
1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской Федера-
ции» [8] видим, что в соответствии со ст. 40 «служба 
в органах и учреждениях прокуратуры является феде-
ральной государственной службой», аналогичное 
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положение встречаем в Федеральном законе от 7 фев-
раля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» [9], где в ст. 34 гово-
рится, что «служба в полиции осуществляется в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации, 
регламентирующим вопросы прохождения службы 
в органах внутренних дел». Но поскольку в Феде-
ральном законе от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе 
государственной службы Российской Федерации» 
[1] отсутствуют другие виды федеральной государ-
ственной службы, кроме трех обозначенных ранее, 
исходя из функций полиции и прокуратуры, приходим 
к выводу о том, что лица, проходящие службу в поли-
ции и прокуратуре России, состоят на правоохрани-
тельной службе. Как Федеральный закон от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» [9], так и Федеральный 
закон от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре 
Российской Федерации» [11] содержат систему соци-
альных гарантий сотрудников, проходящих службу 
в данных подразделениях.

Указанные выше акты содержат правоустанав-
ливающие юридические нормы, в которых опреде-
лены базовые элементы системы социальных гаран-
тий, в большинстве своем это нормы материального 
права. Основные правовые положения, которые непо-
средственно  определяют отдельные механизмы обес-
печения социальных гарантий на различных видах 
государственной службы, как правило, содержатся 
в отдельных подзаконных правовых актах.

Законодательство, регламентирующее отдельные 
механизмы обеспечения социальных гарантий госу-
дарственных служащих на различных видах государ-
ственной службы, содержится в достаточно большом 
количестве правовых актов, устанавливающих дан-
ные механизмы в различных сферах, будь-то пенси-
онное, медицинское обслуживание, либо различного 
рода денежные выплаты. Так, для примера, останав-
ливаясь на денежном довольствии, можно выделить 
только в рамках одного вида несколько правовых 
актов, которые определяют механизм обеспечения 
денежным довольствием, и являются основными, 
например: 

• приказ МВД России от 02 февраля 2012 г. 
№ 65 «Об утверждении Порядка обеспечения денеж-
ным довольствием военнослужащих внутренних войск 
МВД России» [10];

• приказ Министерства обороны России от 30 де-
кабря 2011 г. № 2700 «Об утверждении Порядка обес-
печения денежным довольствием военнослужащих 
Вооруженных Сил Российской Федерации» [11];

• приказ ФСКН РФ от 09 декабря 2008 г. 
№ 459 «Об утверждении Инструкции об организации 
работы по исчислению выслуги лет для назначения 
процентной надбавки за выслугу лет к окладу денеж-
ного содержания сотрудникам органов по контролю 

за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ» [12] и т.д.

В очередной раз, опираясь на федеральную про-
грамму «Реформирование и развитие системы госу-
дарственной службы Российской Федерации (2009–
2013 годы)» (утв. указом Президента РФ от 10 марта 
2009 г. № 261) [13], приходим к выводу, сегодня необ-
ходимо создание единого акта, который бы позво-
лил объединить разнообразные правовые акты (пред-
писания) в цельную эффективно функционирующую 
понятную для большинства заинтересованных субъ-
ектов систему нормативных правовых установлений, 
формирующих единый механизм реализации социаль-
ных гарантий на различных видах государственной 
службы. 

Анализ системы нормативно-правового регулиро-
вания вопросов обеспечения социальных гарантий на 
различных видах государственной службы позволяет 
прийти к выводу, что для создания единого норматив-
ного правового акта в исследуемой сфере необходимо 
выполнить ряд условий. 

1. Принципиально важным для обеспечения высо-
кого качества будущего закона является определение 
основных используемых в нем терминов и понятий, 
которые обуславливают содержание существующих 
социальных гарантий и порядок их представления, реа-
лизации, защиты и охраны. 

В качестве базовых следует предусмотреть следу-
ющие термины: 

Социальная гарантия – совокупность различного 
рода социальных, материальных, организационных 
и правовых предпосылок, условий, средств, спосо-
бов, призванных обеспечить минимальный уровень 
жизни, реализацию прав государственных служа-
щих на получение социальной защиты при наступле-
нии социальных рисков, связанных с осуществлением 
отдельных полномочий, возложенных на субъекта, 
в рамках осуществления должностных обязанно-
стей, обусловленных прохождением государственной 
службы; определяют пределы возможностей инди-
вида претендовать на получение социальных благ 
при наступлении определенных обстоятельств, свя-
занных с невозможностью самостоятельно обеспе-
чить достаточные условия существования для себя 
и своей семьи, предоставляются с учетом экономи-
ческих, политических условий, финансовых возмож-
ностей государства на основании государственных 
минимальных социальных стандартов.

Льгота – это правомерная предоставляемая госу-
дарственным служащим в соответствии с требо-
ваниями законодательства особая, дополнитель-
ная возможность, освобождение от установленных 
юридических обязанностей, преимущество по срав-
нению с другими категориями граждан в связи 
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с ограничениями его правового статуса, предусмотрен-
ными в законодательстве о государственной службе.

Компенсация – денежная выплата, установлен-
ная в целях возмещения государственным служащим 
затрат, связанных с исполнением ими служебных, тру-
довых или иных обязанностей, предусмотренных зако-
нодательством, регулирующим вопросы прохождения 
государственной службы на различных ее видах.

Механизм обеспечения социальных гарантий – 
система международных и национально-государствен-
ных средств, правил и процедур, обеспечивающих 
реализацию, охрану и защиту социальных гарантий, 
предоставленных государственным служащим в связи 
с осуществлением служебных, трудовых или иных 
обязанностей.

Уполномоченный субъект в механизме обеспе-
чения социальных гарантий – государственный орган 
или должностное лицо, наделенное полномочиями 
в рамках предмета ведения принимать государственно-
властное решение, направленное на создание (измене-
ние, отмену) возможности реализации предоставлен-
ной государственным служащим социальной гарантии.

Основание предоставления социальных гарантий – 
совокупность необходимых и достаточных условий, 
обстоятельств, актов для предоставления социальной 
гарантии конкретного вида государственному служа-
щему.

Обращение о предоставлении социальных гаран-
тий – направленное в государственный орган или 
должностному лицу в письменной, устной форме или 
в форме электронного документа, зарегистрирован-
ное в соответствующем порядке заявление или рапорт 
о предоставлении государственному служащему 
в связи с прохождением государственной службы 
социальной гарантии конкретного вида.

Возможно, включение в данный перечень и иных 
терминов с учетом их практической значимости для 
формирования эффективно функционирующего зако-
нодательства.

2. Действующая система не содержит общих 
принципов, на основании которых происходит обеспе-
чение социальных гарантий на различных видах госу-
дарственной службы. Вследствие отсутствия базовых 
начал, определяющих содержание данной деятельно-
сти в первую очередь, у правоприменителя нет осно-
ваний для использования норм, содержащих сходные 
правовые предписания, необходимые для устранения 
пробела либо противоречия.

Система социального обеспечения на различных 
видах государственной службы должна выполнять не 
только задачу компенсации экономических ограниче-
ний, налагаемых на государственных служащих, но 
и задачу привлечения и удержания на государствен-
ной службе профессионалов.

Для реализации заданной цели необходимо зало-
жить в будущий закон ряд принципов функциониро-
вания механизма обеспечения социальных гарантий:

1) законность социального обеспечения (предо-
ставления социальных гарантий) на государственной 
службе.

Закон выступает фундаментом для стабильности 
и действенности социальных гарантий, определяет раз-
новидность и объем социальных гарантий, предостав-
ляемых на конкретном виде государственной службы. 

Социальные гарантии предоставляются государ-
ственным служащим в точном соответствии с законом. 

Ограничение социальных гарантий, предоставляе-
мых государственным служащим на различных видах 
государственной службы, допускается только по осно-
ваниям и в порядке, которые предусмотрены федераль-
ным законодательством и законодательством субъекта 
Федерации.

Уполномоченный орган государственной власти 
или должностное лицо, наделенное правом прини-
мать государственно-властное решение, направленное 
на создание (изменение, отмену) возможности реали-
зации предоставленной государственным служащим 
социальной гарантии, обеспечивает контроль за закон-
ностью получения и реализации социальных гарантий 
государственными служащими;

2) всеобщность социального обеспечения на госу-
дарственной службе. 

Государственные служащие имеют равную и оди-
наковую возможность при наступлении объектив-
ных социально значимых обстоятельств (социальных 
рисков) получать конкретно определенные виды соци-
альных гарантий в соответствии с порядком и требова-
ниями, установленными действующим законодатель-
ством.

Ограничение социальных гарантий, предоставляе-
мых государственным служащим на различных видах 
государственной службы, недопустимо по признакам 
пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
места жительства, имущественного и должностного 
положения, отношения к религии, убеждений, при-
надлежности к общественным объединениям и других 
условий; 

3) многообразие оснований и видов социального 
обеспечения на государственной службе.

Государственные служащие в связи с особым 
правовым статусом имеют право при наличии сово-
купности необходимых и достаточных условий, 
обстоятельств, актов, содержание и объем кото-
рых определены действующим законодательством, 
регулирующим вопросы прохождения различных 
видов государственной службы, претендовать на 
получение различного рода социальных, матери-
альных, организационных и правовых преимуществ 
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и освобождений от установленных юридических 
обязанностей.

Разновидность социальной гарантии, предостав-
ляемой государственному служащему при наличии 
оснований, определяется государственным служащим 
самостоятельно. 

Государственные служащие вправе претендовать 
на социальное обеспечение по тем же основаниям, 
которые предусмотрены для всех остальных категорий 
населения с учетом требований и ограничений, уста-
новленных действующим законодательством;

4) единство и дифференциация (соотноситель-
ность) социального обеспечения государственных слу-
жащих в зависимости от социально значимых обстоя-
тельств.

Социальные гарантии направлены на выравнива-
ние материального и социально-правового положе-
ния государственных служащих, исходя из особен-
ностей характера выполняемой государственными 
служащими деятельности, предъявляемыми к ним 
квалификационными требованиями, вводимыми огра-
ничениями, связанными с прохождением и видом госу-
дарственной службы.

Социальные гарантии при наличии равных осно-
ваний предоставляются государственным служащим 
в равных объемах.

Допускается дифференциация видов предоставля-
емых государственным служащим социальных гаран-
тий в соответствии с порядком и требованиями, опре-
деленными действующим законодательством, на 
основании обращения государственного служащего.

Дифференциация видов предоставляемых государ-
ственным служащим социальных гарантий возможна 
только в случае, если она не возлагает повышенную 
финансовую нагрузку на бюджет уполномоченного 
субъекта, предоставляющего конкретный вид соци-
альной гарантии;

5) сопоставимость уровня социального обеспе-
чения и уровня законодательных ограничений.

Установление минимального объема и разно-
видностей социальных гарантий, предоставляемых 
государственным служащим на различных видах 
государственной службы, осуществляется законом 
в зависимости от уровня законодательных ограниче-
ний, налагаемых на конкретного государственного 
служащего в связи с осуществлением профессиональ-
ной деятельности.

Установление дополнительного объема и раз-
новидностей социальных гарантий, предоставля-
емых государственным служащим на различных 
видах государственной службы, устанавливается 
с помощью специального правового регулирования, 
зависит от вида, продолжительности, условий про-
хождения государственной службы и положения, 

занимаемого конкретной категорией государствен-
ных служащих.

Недопустимо установление системы социальных 
гарантий, предоставляемых государственным служа-
щим в объемах, превышающих уровень ограничений, 
установленных законодательством, регулирующим во-
просы государственной службы;

6) компенсационный характер социального обес-
печения на государственной службе.

Социальные гарантии государственным служащим 
предоставляются в порядке компенсации ограничений, 
установленных законодательством, регулирующим во-
просы государственной службы.

Социальные гарантии в форме компенсации явля-
ются приоритетом в системе социального обеспечения 
государственных служащих на различных видах госу-
дарственной службы;

7) гарантированность социального обеспечения, 
в том числе и после увольнения либо смерти государ-
ственного служащего.

Социальное обеспечение государственных служа-
щих, в том числе и после увольнения не по отрицатель-
ным мотивам, гарантируется законом.

В случае совершения поступка, порочащего звание 
государственного служащего, профессиональное сооб-
щество может выступить на основаниях и в порядке, 
предусмотренном действующим законодательством, 
с инициативой об ограничении уровня социального 
обеспечения государственного служащего. 

После смерти государственного служащего или 
получения им увечий при осуществлении професси-
ональной деятельности, вызвавших невозможность 
самостоятельно обеспечить достаточные условия 
существования для себя и своей семьи все члены семьи 
государственного служащего вправе рассчитывать на 
дополнительные меры социального обеспечения, кото-
рыми они пользовались ранее;

8) стабильность и системность социального обес-
печения на государственной службе.

Социальные гарантии государственных служа-
щих – целостная система различного рода социальных, 
материальных, организационных и правовых предпо-
сылок, условий, средств, способов, призванных обе-
спечить минимальный уровень жизни, реализацию 
прав государственных служащих на получение соци-
альной защиты при наступлении социальных рисков, 
связанных с осуществлением отдельных полномочий, 
возложенных на субъекта, в рамках осуществления 
должностных обязанностей, обусловленных прохож-
дением государственной службы.

Структура и основные качественные параметры 
системы социальных гарантий государственных слу-
жащих, установленные в соответствии с государствен-
ными минимальными социальными стандартами, 
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могут быть изменены только в порядке и на основа-
нии, указанном в федеральном законодательстве. 

Структура и основные качественные параметры 
системы социальных гарантий государственных слу-
жащих, установленные с помощью специального пра-
вового регулирования, могут быть изменены только 
в порядке и на основании требований, указанных субъ-
ектом, осуществляющим специальное правовое регу-
лирование в данной сфере;

9) эффективность и результативность социального 
обеспечения на государственной службе.

Социальные гарантии предоставляются государ-
ственным служащим в связи с необходимостью повы-
шения мотивации эффективного исполнения ими 
своих должностных обязанностей.

Социальные гарантии предоставляются государ-
ственным служащим по итогам эффективного испол-
нения ими своих должностных обязанностей в связи 
с достижением предельного возраста пребывания на 
государственной службе данного вида для обеспе-
чения правовой и социальной защищенности государ-
ственного служащего в порядке компенсации ограни-
чений, установленных законодательством.

В случае если предложенная система социальных 
гарантий не обеспечивает эффективного исполнения 
государственными служащими своих должностных 
обязанностей, результативность профессиональной 
деятельности государственных служащих, в данную 
систему социальных гарантий могут быть внесены 
соответствующие изменения в порядке, определенном 
законодательством.

Предложенные принципы выступят ориентиром 
в вопросе формирования механизма социального обес-
печения на различных видах государственной службы, 
определят необходимую систему законодательных 
и иных нормативных правовых актов, регулирующих 
вопросы социального обеспечения соответствующей 
категории государственных служащих. 

3. Необходимо предусмотреть новые юридические 
конструкции, которые обеспечат устранение дефектов 
предыдущего законодательства путем нормативного 
правового регулирования вопросов обеспечения соци-
альных гарантий на различных видах государственной 
службы с учетом их системности и целостности.

Следует сформулировать нормы о комплексном 
характере законодательства в области обеспечения 
социальных гарантий на различных видах государ-
ственной службы.

Необходимо предусмотреть механизм предостав-
ления, защиты и охраны, как общих, так и специаль-
ных социальных гарантий, существующих на различ-
ных видах государственной службы, также должны 
быть закреплены полномочия государственно-власт-
ных субъектов в вопросах предоставления социальных 

гарантий на различных видах государственной 
службы.

Предлагается включение в текст будущего закона 
положений, обеспечивающих возможность привлече-
ния субъектов, наделенных правом предоставления 
социальных гарантий на различных видах государ-
ственной службы к различным видам юридической 
ответственности.

4. Особое внимание необходимо уделить полно-
мочиям Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации в обеспечении социальных гарантий на раз-
личных видах государственной службы. При этом сле-
дует учесть, что по вопросам, не относящимся к компе-
тенции Российской Федерации, субъекты Российской 
Федерации в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации осуществляют собственное правовое регу-
лирование в данной сфере. Допустимо определить пол-
номочия Российской Федерации и основы взаимодей-
ствия Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации.

5. Принципиальным является создание системы 
взаимодействия между государственным служа-
щим и органом государства, в котором лицо прохо-
дит службу. Анализ проблем реализации отдельных 
норм, устанавливающих механизм обеспечения соци-
альных гарантий на различных видах государствен-
ной службы, показывает, что государственные служа-
щие, которые эффективно осуществляют возложенные 
на них полномочия, в большинстве своем не обладают 
достаточной информацией о существующих и причи-
тающихся им социальных гарантиях. 

Результаты опроса показывают, что из 65 респон-
дентов:

• 48 государственных служащих не владеют в пол-
ном объеме знанием о системе предоставляемых им 
социальных гарантий;

• 56 государственных служащих почти не имеют 
представления о необходимых для получения гаран-
тий документах, их количестве, форме и содержании;

• 60 государственных служащих отмечают в каче-
стве основной проблемы сложность процедуры полу-
чения той либо иной социальной гарантии, обусловлен-
ную сроками оформления документов, их количеством 
и графиком работы. 

Таким образом, в рамках создания механизма 
обеспечения социальных гарантий на различных 
видах государственной службы необходимо нала-
дить качественное информационное взаимодействие 
между государством и государственным служа-
щим, чтобы последний имел полное представление 
о системе и механизме причитающихся ему соци-
альных гарантий. Необходим уведомительный поря-
док в вопросе наделения и предоставления социаль-
ных гарантий государственному служащему (как 
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календарь прививок). Не государственный служа-
щий должен «бегать по кабинетам» и искать, что 
же еще ему причитается и что для этого необхо-
димо сделать. Работодатель должен в целях эконо-
мии бюджетных средств, времени государственных 
служащих и эффективного выполнения служебных 
обязанностей представить государственному слу-
жащему данную информацию в электронной либо 
печатной форме по его выбору. Либо, как вариант, 
в рамках развития принципа открытости деятельно-
сти институтов публичной власти необходимо, чтобы 
среди нормативных правовых актов, регламентирую-
щих информационные отношения в системе государ-
ственной службы, определяющих общие сведения 
о государственной службе, появился еще один. Так, 
на сайтах органов власти и управления, в которых 
осуществляется государственная служба, должны 
содержаться сведения о социальных гарантиях госу-
дарственных служащих и механизме их обеспечения 
в данном институте публичной власти на данном виде 
государственной службы.

6. Устранение пробелов в действующем законода-
тельстве по вопросам системы и механизма реализации 
существующих социальных гарантий обеспечит рабо-
тоспособность данной части отечественного законода-
тельства. 

Современное российское законодательство 
в указанной сфере характеризуется недосказанно-
стью, несистемностью и избыточностью, что приво-
дит к нарушению прав государственных служащих 
и возникновению судебных споров. Приведу всего 
лишь один пример из истории формирования Феде-
рального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О соци-
альных гарантиях сотрудникам органов внутренних 
дел Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» [14]. Так, ст. 2 данного закона устанавливает, 
что «денежное довольствие сотрудников является 
основным средством их материального обеспечения 
и стимулирования выполнения ими служебных обя-
занностей». В этой же статье установлены и другие 
дополнительные выплаты. С учетом того, что закон 
принят в 2011 г., т.е. достаточно недавно, можно 
предположить, что здесь перечислены все основные 
виды выплат, получаемых сотрудником полиции на 
момент создания акта. Анализируем законодатель-
ство на момент принятия закона. Приказ МВД РФ 
от 10 августа 2007 г. № 705 «Об учреждении золотой 
медали за отличное окончание государственного обра-
зовательного учреждения высшего профессиональ-
ного образования МВД России» [15] устанавливает 
единовременную выплату выпускникам, награжден-
ным золотой медалью за отличное окончание госу-
дарственного образовательного учреждения высшего 

профессионального образования МВД России, в раз-
мере двух окладов денежного содержания в пределах 
ассигнований, выделенных образовательному учреж-
дению на его текущее содержание. Указанная выплата 
в перечне ст. 2 Федерального закона от 19 июля 2011 г. 
№ 247-ФЗ [14] отсутствует. Конечно, возможно, что 
законодатель отнес ее к ч. 17 ст. 2 закона, но по смыслу 
данной части следует вести речь о возможности уста-
новления федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации дру-
гих дополнительных выплат и надбавок в будущем. 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что зако-
нодательство о социальных гарантиях, распространяю-
щихся на сотрудников полиции, вроде бы не так давно 
приведенное к общему знаменателю, с момента его 
появления не обладает характером системности. 

В целях придания системности правовому регу-
лированию вопросов обеспечения социальных гаран-
тий на различных видах государственной службы 
необходимо разработать правовой акт как минимум 
в рамках конкретного вида государственной службы, 
устанавливающего единые механизмы обеспечения 
социальными гарантиями государственных служащих. 
Идеально, создание такого акта применительно к госу-
дарственной службе в целом.

И в заключение, при разработке законопроекта 
следует исходить из необходимости максимально воз-
можного сохранения содержания действующего зако-
нодательства с учетом придания ему системности, 
устранения пробелов и коллизий, т.е. для эффектив-
ной реализации поставленных задач, потребуется вне-
сение изменений в отдельные нормативные правовые 
акты Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации. При этом будущий закон должен предус-
мотреть возможность ведомственного правотворчества 
(при необходимости) в зависимости от вида государ-
ственного органа и вида государственной службы.
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Цель. Изучение актуальных вопросов осуществления государственных и муниципальных закупок на терри-
тории Республики Крым и города федерального значения Севастополя за счет Федеральной целевой программы 
развития Крыма и Севастополя в рамках реализации переходного периода к № 44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Методы. Проанализировано российское и украинское законодательство о государственных и муниципальных 
закупках, и акты органов власти Крыма и Севастополя применяемое на территории Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя и проанализирована динамика проведения закупочных мероприятий на ука-
занных территориях в период с марта 2014 года по январь 2015 года. Сравнительный анализ проведён на основе 
изучения публичной информации официального сайта закупок республики Крым и города федерального значения 
Севастополя http://www.zakup-rk.ru, http://sevastopol.gov.ru и http://gkz.rk.gov.ru, а так же статистической инфор-
мации размещённой на электронных ресурсах сети интернет.

Результаты. Исходя из опыта и публичных статистических данных применения закупок, на основе научно 
обоснованных подходов и объективных оценок сложившейся практики закупок заказчиками Крыма и Севасто-
поля, а также собственных выводов, исследованы причины трудностей переходного периода на федеральную кон-
трактную систему закупок РФ на указанных территориях. Выявлены основные проблемы управленческого харак-
тера крайне неэффективного расходования выделенных на закупки Крыма и Севастополя бюджетных средств по 
Федеральной целевой программе развития Крыма и Севастополя. Сделаны выводы о необходимости увеличения 
сроков переходного периода для интеграции указанных территорий в федеральную контрактную систему закупок. 

Научная новизна. Сделан сравнительный анализ норм украинского и российского законодательства о закупках 
применяемого на территории Крыма и Севастополя. Выявлены законодательные, экономические и управленческие 
причины препятствующие экономической интеграции государственных и муниципальных заказчиков, находящихся 
на территории Крыма и Севастополя в российскую федеральную контрактную систему закупок и причины уста-
новления переходного периода к № 44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 1 июля 2015 года, а для обеспечения муници-
пальных нужд на указанных территориях только с 1 января 2016 года. Обоснована необходимость тщательной про-
работки положений актов органов власти и органов местного самоуправления, определяющих основания и порядок 
проведения закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Крыма и Севастополя. 

Ключевые слова: государственные закупки, закупки Республики Крым, закупки Севастополя, федеральная 
целевая программа, переходный период.
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Purpose. To study the topical issues of state and municipal procurement in the Republic of Crimea and federal city 
of Sevastopol at the expense of the federal target program of the Crimea and Sevastopol development in the framework 
of transition to № 44-FL of 05.04.2013. “On contract system in the procurement of goods, works and services for state 
and municipal needs.”

Methods. The Russian and Ukrainian legislation on state and municipal procurement and acts of local authorities of 
the Crimea and Sevastopol currently acting in the territory of the Republic of Crimea and the federal city of Sevastopol 
are analyzed and the analysis of purchasing dynamics in these areas in the period from March 2014 to January 2015 is 
carried out. Comparative analysis was conducted on the basis of studying public information from the offi cial website of 
procurement of the Republic of Crimea and federal city of Sevastopol http://www.zakup-rk.ru, http://sevastopol.gov.ru 
и http://gkz.rk.gov.ru, and also statistical information from electronic resources of the Internet.

Results. Based on experience and public procurement statistics, on evidence-based approaches and objective assess-
ments of the current procurement practices by the customers of the Crimea and Sevastopol, as well as on their own conclu-
sions, the causes of diffi culties of the transition period to federal contract procurement system of the Russian Federation in 
these areas are researched. The main managerial problems of extremely ineffi cient spending of budget funds allocated to 
the Crimea and Sevastopol for purchase in the frames of the federal target program of the Crimea and Sevastopol devel-
opment. Conclusions are made about the need to prolong the transition period for the integration of these said territories 
into the federal contract procurement system. 

Scientifi c novelty. A comparative analysis of the norms of the Ukrainian and Russian procurement legislation cur-
rently acting in the territory of Crimea and Sevastopol is carried out. The authors identify legislative, economic and admin-
istrative reasons impeding economic integration of state and municipal customers of the territory of the Crimea and Sevas-
topol to the Russian federal contract procurement system and reasons of establishing the transition period to the № 44-FL 
of 05.04.2013 “On the contract system in the procurement of goods, works and services for state and municipal needs” 
from July 1, 2015 and for municipal needs in these areas only from January 1, 2016. The necessity to carefully study the 
provisions of acts of public authorities and local government, defi ning grounds and procedures of procurement for state 
and municipal needs in the Crimea and Sevastopol is justifi ed. 

Key words: government procurement, procurement of the Republic of Crimea, Sevastopol procurement, federal tar-
get program, transition period.

Анализируя активность законодательных органов 
по нормативному регулированию сферы закупок для 
государственных и муниципальных нужд, за послед-
ние пять лет, можно придти к закономерному выводу 
о том, что правовой механизм государственных 
и муниципальных закупок имеет большую важность 
на современном этапе развития российского общества. 
Вместе с этим процесс формирования надлежащей 

нормативной базы, выступающей в роли правовой 
основы практической реализации данного механизма 
чрезвычайно актуален.

Важно отметить то, что на всей территории Рос-
сийской Федерации данный процесс сталкивается 
с большими трудностями. В частности, не до конца 
проработанное законодательство в данной сфере, 
часто подвергающееся многочисленным изменениям, 
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отсутствие единой правовой позиции и правопримени-
тельной практики у судов и контролирующих органов, 
а также недостаток квалификации у лиц, работающих 
в данной сфере, в совокупности приводят к серьез-
ным трудностям в процессе установления эффективно 
функционирующей системы государственных и муни-
ципальных закупок. Решение данных проблем требует, 
прежде всего, времени для формирования устойчивой 
практики применения норм и формирования целост-
ной системы закупок для государственных и муни-
ципальных нужд. В рамках же данной статьи будут 
рассматриваться особенности применения законода-
тельства о государственных и муниципальных закуп-
ках не в рамках всей Российской Федерации, а на тер-
ритории ее новообразованных субъектов – Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя. 
В связи с тем, что присоединение данных территорий 
и оформление их в качестве новых субъектов федера-
ции произошло в чрезвычайно короткий срок, этому 
процессу не предшествовал длительный этап подго-
товки материально-технической, инфраструктурной 
и правовой базы необходимой для безболезненной 
интеграции региона в состав РФ. В связи с этим, все 
необходимые изменения происходят уже постфактум, 
что приводит к ряду серьезных проблем, требующих 
оперативных управленческих решений. 

Прежде всего, приступая к анализу законода-
тельства о государственных и муниципальных закуп-
ках действующего на территории Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя на 
момент написания статьи, необходимо отметить то, 
что переходный период, существующий с момента 
вступления данных субъектов в состав РФ по 1 января 
2015 года, неформально сохраняется по текущий 
момент. Это обусловлено тем, что закрепленная в рам-
ках переходного периода система альтернативного 
нормативного регулирования не может полностью пре-
кратить свое существование в силу наличия значитель-
ного количества правовых пробелов. Необходимость 
существования переходного периода обуславливается 
потребностью в наличии определенного промежутка 
времени для достижения возможности интеграции 
Крыма и Севастополя в экономическую, финансовую, 
кредитную и правовую системы. Одной из главных 
характеристик переходного периода является приме-
нение на территории Крыма и Севастополя как нор-
мативных актов принятых в период вхождения тер-
ритории в состав украинского государства, так и тех, 
которые были приняты после вхождения в состав Рос-
сийской Федерации и соответствуют действующему 
российскому законодательству. Не смотря на то, что 
при конфликте положений украинского и российского 
права применяются положения последнего, сохранятся 
острая необходимость устранения существующих 

правовых пробелов и приведения нормативной базы 
в соответствие с требованиями федерального законо-
дательства. 

Учитывая то, что на данный момент сфера госу-
дарственных и муниципальных закупок не в пол-
ной мере подверглась регламентированию россий-
ского законодательства, то Государственным Советом 
Республики Крым вскоре после присоединения Крыма 
к Российской Федерации было принято Постановле-
ние № 1844-6/14 от 26.03.2014 г. «Об особенностях 
осуществления государственных закупок на террито-
рии Республики Крым в переходный период». Клю-
чевым моментом для понимания сущности данного 
документа выступает положение, согласно которому 
государственные закупки товаров, работ и услуг за 
бюджетные средства на территории Республики Крым 
осуществляются согласно процедурам и правилам, 
действовавшим по состоянию на 21 марта 2014 года, то 
есть фактически в соответствии с украинским законо-
дательством. До марта 2014 года подавляющее число 
закупочных мероприятий государственными и муни-
ципальными заказчиками на территории Крыма произ-
водились в соответствии с рамочными соглашениями 
и прямыми договорами о закупках, что, к сожалению, 
влекло за собой существенный перерасход денежных 
средств при учете переплат по таким договорам в раз-
мере более 20–35%. Действующие рамочные согла-
шения и прямые договоры о закупках, заключенные 
до вступления в силу Постановления Крыма № 1844-
6/14 от 26.03.2014 г о закупках, сохраняют свою силу 
и исполняются контрагентами в соответствии с усло-
виями указанных договоров и соглашений, если сто-
роны таких соглашений, договоров не пришли к иному 
(пункт 3 Постановления Крыма о закупках) [1, п.3]. 
При этом важно отметить и то, что само по себе Поста-
новление содержит компиляцию положений россий-
ского и украинского законодательства, выражаю-
щуюся в трех условных категориях произошедших 
изменений. 

В рамках первой категории следует рассмотреть 
изменения, существенно повлиявшие на систему госу-
дарственных и муниципальных закупок. Ключевым 
из таких изменений выступает смена валюты закупок 
с украинской гривны на российский рубль. Данное 
изменение носит принципиальный характер, так как 
влечет за собой значительные скрытые последствия, 
такие как разрыв ранее существующих инфраструк-
турных связей с материковой Украиной, невозмож-
ность осуществления закупок у ранее существующих 
поставщиков и как следствие необходимость интен-
сивной интеграции в экономику Российской Федера-
ции и налаживания новых экономических связей. При 
этом, в интересах поддержания широкого внедрения 
в денежный оборот на территории Крыма валютной 
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единицы России, стоимость предмета закупки, сумма 
предложения конкурсных торгов (ценового предло-
жения, предложения по результатам закупки у одного 
участника), сумма договора определяются в россий-
ских рублях по официальному курсу недавно учреж-
денного Банка Крыма. Неразрывно связано со сменой 
валюты изменение официального языка с украинского 
на российский, что также играет роль переориентации 
всех экономических процессов, в том числе и закупоч-
ных на взаимосвязь Крыма и Севастополя с Россией. 

В составе второй категории новаций необходимо 
обозначить изменения обусловленные приведением 
нормативной базы государственных и муниципаль-
ных закупок Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя в соответствие с российскими 
стандартами. К данной категории можно отнести изме-
нение минимального срока для подачи предложений 
конкурсных торгов с ранее установленных 30 дней 
(15 дней при сокращенной процедуре) на 20 рабочих 
дней со дня обнародования закупок, изменение начала 
срока отведенного для заключения договора о закупке 
с победителем конкурсных торгов с ранее установ-
ленного порога, установленного на отметке 14 дней 
(5 дней при сокращенной процедуре) со дня публика-
ции в информационном бюллетене «Вісник держав-
них закупівель» на отметку в 10 рабочих дней со дня 
обнародования уведомления об акцепте. Также в дан-
ную категорию нововведений можно отнести измене-
ние минимального срока для подачи ценовых предло-
жений с 10 рабочих дней со дня публикации запроса 
ценовых предложений в информационном бюллетене 
на 7 рабочих дней со дня обнародования запроса цено-
вых предложений. Аналогично в рамках приведения 
в соответствие с российским законодательством пре-
терпело изменение и начало срока для заключения 
договора о закупке с победителем процедур запроса 
ценовых предложений с ранее установленных 5 рабо-
чих дней со дня публикации в информационном бюл-
летене на 7 рабочих дней со дня обнародования уве-
домления об акцепте. Также в рамках данного раздела 
важно отметить то, что в контексте произошедших 
изменений была также отменена обязательность обна-
родования информации о закупках в установленных 
печатных изданиях. 

Третья условная категория представляет собой 
набор формальных изменений, не влекущих за собой 
перемены в содержании правоотношений. Преиму-
щественно к данному разделу относятся изменения, 
представляющие собой формальную смену контроли-
рующих органов, а также органов, непосредственно 
принимающих участие в процессе проведения госу-
дарственных и муниципальных закупок. Так, ранее 
являвшееся уполномоченным органом Министер-
ство экономического развития и торговли Украины 

сменилось Министерством экономического развития 
и торговли Республики Крым. Аналогичные измене-
ния произошли и с органом обжалования результатов 
проведения государственных и муниципальных заку-
пок, органом финансового контроля за соблюдением 
законодательства о закупках, органом, отвечающим за 
казначейское использование бюджетных средств. Так 
функции Антимонопольного комитета Украины, Госу-
дарственной финансовой инспекции Украины и Госу-
дарственной казначейской службы Украины были 
переданы Управлению Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Крым и городу Севастополю, 
Финансовой инспекции Республики Крым и Управле-
нию Федерального казначейства по Республике Крым 
соответственно. Также изменился и веб-портал упол-
номоченного органа по вопросам закупок, вместе 
ранее используемого «Офіційний загальнодержавний 
веб-портал «Державні закупівлі» на данный момент 
функционирует «Веб-портал Министерства экономи-
ческого развития и торговли Республики Крым «Госу-
дарственные закупки в Республике Крым». 

Как уже было упомянуто ранее, текущая ситуа-
ция в сфере государственных и муниципальных заку-
пок, имеющая место в Республике Крым и городе 
федерального значения Севастополь, характеризуется 
наличием ряда правовых пробелов и острой необхо-
димостью приведения нормативной базы Республики 
в соответствие с российской интенсивными темпами. 
В рамках данного процесса 9 июля 2014 года было 
принято Постановление Совета министров Респу-
блики Крым № 190, которым было утверждено Поло-
жение о закупке товаров, работ и услуг на террито-
рии Республики Крым в переходный период. Этим же 
Постановлением Совета министров Республики Крым 
было отменено ранее действовавшее на территории 
Крыма Постановление № 1844-6/14 от 26.03.2014г. 
Наибольший интерес в указанном положении пред-
ставляет пункт 3 раздела 2 «Сфера применения насто-
ящего положения», закрепляющий перечень случаев 
на которые действие данного положения, и как след-
ствие, действующего законодательства о государствен-
ных и муниципальных закупках не распространяется 
[2, п.3]. Важно отметить и то, что закрепленный пере-
чень, изначально содержащий 36 позиций, постоянно 
пополняется новыми положениями исключающими 
проведение конкурентных закупок. Так, Постановле-
нием Совета министров Республики Крым от 28 января 
2015 года № 19 «О внесении изменений в Постановле-
ние Совета министров Республики Крым от 09 июля 
2014 года № 190» в перечень добавляется пункт 49: 
«закупка дополнительных мощностей дизель-генера-
торных установок, обеспечивающих энергоснабже-
ние инфраструктурных и социально значимых объ-
ектов в случае ограничения перетока электрической 
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энергии и мощности со стороны смежных энергоси-
стем» [3, п.1]. 

Особый интерес в рамках специфики данной ста-
тьи представляют положения, установленные в пун-
ктах 26, 27 данного перечня, непосредственно вклю-
чающие в себя государственные и муниципальные 
закупки лекарственных средств, иммунобиологиче-
ских препаратов (вакцин), фармацевтических препа-
ратов, изделий и оборудования медицинского назна-
чения в учреждениях здравоохранения, а также услуги 
в сфере охраны здоровья. Наличие данных позиций 
в указанном положении определённо свидетельствует 
о том, что в соответствии с нормативно-правовыми 
актами, действующими на территории Республики 
Крым приобретение лекарственных препаратов и иных 
категорий товаров и услуг, обозначенных в данных 
пунктах, не попадает в рамки государственных и муни-
ципальных закупок вопреки практике имеющей норма-
тивное закрепление и распространенной на территории 
Российской Федерации. 

С учётом изменений внесенных Федеральным 
законом №-498 от 31.12.2014 года в № 44-ФЗ и всту-
пивших в силу уже с 01.01.2015 года, система заку-
пок товаров, работ и услуг будет обязательна к при-
менению для обеспечения государственных нужд на 
территории Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополь только с 1 июля 2015 года, 
а для обеспечения муниципальных нужд на указан-
ных территориях только с 1 января 2016 года [4, п.32–
36 ст.112]. До указанного времени государственные 
и муниципальные заказчики находящиеся на терри-
тории Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополь производят закупки отдельных 
видов товаров работа и услуг в соответствие с норма-
тивными актами принятыми управомоченными орга-
нами и Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополь или в соответствие с Федеральным 
законом № 44 «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд».

В отношении отдельных видов закупок това-
ров в этой связи органами государственной власти 
были решения, о проведении закупочных меропри-
ятий минуя торги, которые являются обязательными 
для российских государственных и муниципальных 
заказчиков. Это объясняется сложностью переход-
ного периода не только на новую для указанных реги-
онов контрактную систему закупок, но и сложности 
переходного периода и интеграции Республики Крым 
и города федерального значения Севастополь в россий-
скую систему экономики, государственного и муници-
пального управления, переход на новую систему пра-
вовых норм российского законодательства, новую 
валюту расчетов. Также у большинства заказчиков 

на территории Крыма и Севастополя наблюдаются 
и сложности технического характера для перехода на 
электронную систему закупок с размещением заказов 
открытым электронным аукционом, с учётом обяза-
тельности наличия у заказчика усиленной электронно-
цифровой подписи (УЭЦП).

Вместе с тем даже в условиях отложенного пери-
ода (почти на 2 года) применения федеральной кон-
трактной системы закупок, и наличии возможно-
сти у государственных и муниципальных заказчиков 
Крыма и Севастополя производить закупки товаров, 
работ и услуг минуя конкурентные способы закупки, 
возникают определённые сложности рационального 
и эффективного расходования выделенных на эти цели 
бюджетных средств.

В частности одна из проблем, которая возникает 
при такого рода закупках, как для государственных, 
так и для муниципальных нужд – это закупки для 
обеспечения нужд здравоохранения. Лекарственное 
обеспечение населения на данных территориях явля-
ется сейчас одной из первоочередных задач, в особен-
ности речь идёт об обеспечении бесплатными и льгот-
ными медицинскими препаратами. По результатам 
проведённого мониторинга законодательства Укра-
ины и сравнения его с действующими российскими 
законодательными актами, регулирующими порядок 
оказания гражданам РФ медицинской помощи и обес-
печения их льготными и бесплатными лекарствами, 
был сделан вывод о наличии существенных разли-
чий в государственных программах, которые необ-
ходимо привести в соответствие с российским зако-
нодательством без резкого прекращения обеспечения 
отдельных категорий граждан – льготников необхо-
димыми им лекарствами. Перечень различных льгот 
и групп граждан, которые получают бесплатные 
и льготные лекарства за счет, в том числе бюджет-
ных средств и средств выделяемых в рамках обяза-
тельного медицинского страхования (ОМС), в России 
гораздо больше, чем был у граждан Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя. Вместе 
с тем, есть ряд групп и заболеваний, которые на терри-
тории России, наоборот, не попадают под программы 
ОМС или имеют иной порядок предоставления льгот 
и уровень финансирования. 

После присоединения к России Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя все 
закупки лекарственных препаратов были перенесены 
с указанных территорий в Россию. Поскольку доставка 
приобретенных лекарств осуществляется паромными 
переправами, то затратной части транспортировочных 
расходов таким способом оказывается несравненно 
выше, чем доставка тех же лекарственных препаратов 
железнодорожным транспортом. Таким образом, сто-
имость приобретаемых лекарств, как для обеспечения 
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граждан – льготников, так и для обеспечения лекар-
ственными препаратами медицинских учреждений на 
территории Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя так же возрастает, что неблаго-
приятным образом сказывается на бюджетных тратах.

Фактически цены поставщиков лекарственных пре-
паратов без учета оптовых и розничных надбавок воз-
растают на размер 12% налога на добавленную стои-
мость с учётом внутреннего НДС Республики Крым. 
Получается, что стоимость лекарств, реализуемых на 
территории указанных округов, выше цен на аналогич-
ные препараты, реализуемые в других субъектах РФ. 
Для того, чтобы ограничить рост цен, Минздравом Рос-
сии было предложено властям Крыма и Севастополя 
установить размер максимальной торговой наценки, 
которую имеют право применять крымские дистрибью-
торы, на уровне 9% для оптовых поставок и 22% – для 
розничных [5]. Эти предложенные размеры торговой 
максимальной наценки значительно ниже соответству-
ющих надбавок в других субъектах РФ. 

На реализацию данного предложения Минздрава 
РФ были направлены несколько актов управомочен-
ных органов, а именно был издан Приказ Госкоми-
тета по ценам и тарифам республики Крым № 4/1 от 
07.08.2014 г. «Об установлении предельных размеров 
оптовых надбавок и предельных размеров розничных 
надбавок к фактическим отпускным ценам, установ-
ленным производителями лекарственных препаратов, 
на лекарственные препараты, включенные в перечень 
жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов, на территории РК» [6]. Согласно дан-
ному приказу розничные надбавки к фактической 
отпускной цене производителей жизненно необходи-
мых и важнейших лекарственных препаратов соста-
вят от 16 до 25% для разных ценовых групп, предель-
ные оптовые надбавки составят не более 15% для 
всех ценовых групп. Начиная с 2015 года порядка 
116 тысяч граждан льготных категорий в Республике 
Крым, будут получать бесплатные медикаменты при 
амбулаторном лечении. 

Право на бесплатное обеспечение лекарствен-
ными препаратами в соответствии с Федеральным 
законом № 178-ФЗ «О государственной социальной 
помощи» имеют 10 категорий граждан (инвалиды 
войны; участники ВОВ; ветераны боевых действий; 
инвалиды по общему заболеванию; дети-инвалиды; 
граждане, подвергшиеся воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и прирав-
ненные к ним категории граждан и еще 4 категории 
граждан), а также по программе «7 нозологий» крым-
чане больные редкими и наиболее дорогостоящими 
в лечении нозологиями (гемофилией; муковисцидо-
зом; гипофизарным нанизмом; болезнью Гоше; зло-
качественными новообразованиями лимфоидной, 

кроветворной и родственных им тканей; рассеянным 
склерозом; после трансплантации органов и (или) тка-
ней) [7]. Вышеуказанным категориям граждан лекар-
ственные средства и изделия медицинского назначения 
по рецептам врачей отпускаются бесплатно в аптеч-
ных пунктах сети «Крым-Фармации». При получении 
лекарства фармацевту необходимо предъявить рецепт, 
паспорт гражданина РФ, СНИЛС и документ, под-
тверждающий соответствующую льготную категорию. 

По установлению предельных отпускных оптовых 
и розничных цен на перечень жизненно необходимых 
лекарственных средств по городу федерального значе-
ния Севастополю было принято Постановление Прави-
тельства Севастополя от 14.10.2014 г. № 14/38/1-м «Об 
утверждении предельных оптовых надбавок и предель-
ных розничных надбавок к ценам на лекарственные 
средства, включенные в перечень жизненно необходи-
мых и лекарственных средств, реализуемые организаци-
ями оптовой и розничной торговли (аптечными учреж-
дениями) на территории города Севастополя». В данном 
Постановлении были зафиксированы предельные над-
бавки к оптовым ценам разных групп от 14 до 19% 
и надбавки к розничным ценам от 17 до 33% [8].

Вообще же вопросы финансирования Россий-
ской Федерацией за счёт федерального бюджета заку-
пок для нужд Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя были решены ещё в конце 
2014 года. Так только на ноябрь 2014 года Правитель-
ством города Севастополь было решено потратить на 
нужды здравоохранения 95,5 млн. рублей без прове-
дения процедур закупок, из них 90 млн. рублей были 
выделены из федерального бюджета и 5,5 млн. рублей 
из городского бюджета. На данные средства пред-
полагается переоснастить городские медицинские 
учреждения необходимым медицинским оборудова-
нием, новыми машинами «скорой помощи» с осна-
щением, как нового, так и старого санитарного транс-
порта бортовой аппаратурой спутниковой навигации 
ГЛОНАСС, а также внедрить федеральную электрон-
ную регистратуру и электронные медицинские карты, 
которые уже давно применяются на территории дру-
гих субъектов РФ.

Проблемы адаптации медицинских учреждений 
Крыма и Севастополя к порядку закупок проводи-
мых государственными и муниципальными заказчи-
ками на территории РФ в соответствие с Федеральным 
законом № 44 «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» очевидны. На сегод-
няшний день в России применение новой контрактной 
системы для многих заказчиков сопряжено с опре-
делёнными сложностями это объясняется не только 
тем, что часть правовых норм № 44-ФЗ не вступили 
в силу с 01.01.2014 года и имеют отложенный период 
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действия, например применение новой системы пла-
нирования закупок (планов закупок и планов – гра-
фиков), но и в силу большого количества изменений 
внесенных в № 44-ФЗ как 04.06.2014 года № 140-ФЗ 
и 31.12.2014 года № 498-ФЗ и № 519-ФЗ. Кроме этого 
достаточные сложности возникают в связи с при-
нятием Правительством РФ, Минэкономразвия РФ 
и иными федеральными органами исполнительной 
власти большого объема подзаконных нормативных 
актов, регулирующих закупочную деятельность заказ-
чика помимо № 44-ФЗ. В такой ситуации перед Кры-
мом и Севастополем, которые не успели в полной мере 
вступить во взаимодействие с российским законода-
тельством стоят большие трудности.

Новая для Республики Крым и города федерального 
значения Севастополь система обязательного медицин-
ского страхования, действующая в России уже про-
должительное время, российское законодательство об 
охране здоровья граждан, гарантирующее получение 
бесплатной медицинской помощи гражданином за счет 
средств ОМС, требуют как минимум переходного пери-
ода на систему законодательства РФ. В конце декабря 
2014 года с этой целью был принят специальный Феде-
ральный закон от 29.12.2014г. № 474-ФЗ «Об особен-
ностях правового регулирования отношений в сферах 
охраны здоровья и обращения лекарственных средств на 
территориях Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя», который определил порядок 
проведения государственных контрольных меропри-
ятий за качеством и безопасностью медицинской дея-
тельности в Республике Крым и городе федерального 
значения Севастополе, порядок привлечения к медицин-
ской и фармацевтической деятельности специалистов, 
порядок обращения лекарственных средств и медицин-
ских изделий, имеющих определённых регистрацион-
ный срок (не позже даты 1 октября 2015 года) [9].

Требуются так же вполне определённые управлен-
ческие решения по выстраиванию новой системы вза-
имодействия не только между федеральными органами 
исполнительной власти центра с одной стороны и орга-
нами власти и местного самоуправления на указанных 
территориях с другой стороны на основе администра-
тивных регламентов организации совместных и цен-
трализованных закупок для государственных и муни-
ципальных нужд. 

Проблемы финансирования и последующего обес-
печения приобретения медицинскими учреждениями 
необходимых лекарственных препаратов и расход-
ных материалов, медицинского оборудования и про-
чих предметов первой необходимости стоит доста-
точно остро, даже при учете того обстоятельства, что 
финансирование этих государственных и муниципаль-
ных нужд на указанных территориях производится за 
счет федерального бюджета в рамках Федеральной 

целевой программы развития Крыма и Севастополя. 
На закупку медикаментов для Крыма и Севастополя 
в 2014 году уже было выделено 3,2 миллиарда рублей. 
Федеральное финансирование программ модерниза-
ции здравоохранения в субъектах Крымского феде-
рального округа на 2014—2015 годы должно составить 
примерно около 6 миллиардов рублей.

На данный момент закупка нового оборудования 
для лечебных учреждений Крыма уже учтена Феде-
ральной целевой программой социально-экономиче-
ского развития Крыма до 2020 года, а также республи-
канской программой модернизации здравоохранения 
на 2014–2015 годы. Так, Федеральная целевая про-
грамма предусматривает выделение до 2020 года 
более 6 млрд. 794 млн. рублей на сферу здравоохране-
ния Крыма, а общий объем финансового обеспечения 
в 2014–2015 годах, согласно республиканской про-
грамме, составляет 5 млрд. 111 млн. 513 тыс. рублей.

Для облегчения процедур проведения закупоч-
ных мероприятий медицинским учреждениям Крыма 
и Севастополя, так же было разрешено проводить 
закупки у предприятий – поставщиков минуя конку-
рентные процедуры. Тем не менее, Крым, который 
получил ряд преференций в сфере госзаказа, на прак-
тике не стремится ими воспользоваться. Более того, 
последняя проверка Совета министров Республики 
Крым выявила многочисленные факты неэффектив-
ного расходования выделенных средств, что бюд-
жетные учреждения полуострова совершают оптовые 
закупки продовольствия по розничной цене, которая 
в среднем выше на 10–20%.

Однако как выясняется на практике при проведе-
нии проверок медицинских учреждений проводимых 
на основании жалоб пациентов на крайне низкое каче-
ство оказываемой им медицинской помощи, выделяе-
мые бюджетные средства, по всей видимости, имеют 
очевидное неэффективное, а в некоторых случаях 
и нецелевое расходование. В частности глава Крыма 
Сергей Аксенов потребовал увольнения главного врача 
Университетской клиники в Симферополе Владимира 
Мещерякова. Как показала внезапная проверка, несмо-
тря на получение больницей необходимого финанси-
рования, в отделениях не хватало или вовсе не было 
антибиотиков, бинтов, шприцов и других необходи-
мых материалов и средств. Из-за их нехватки врачам 
приходилось отменять плановые операции. 

В январе 2015 года Министерство здравоохранения 
Крыма опубликовало на своём сайте Приказ № 349 «Об 
утверждении типовых положений» от 31.12.2014 года, 
которым среди прочего определяется распределение 
средств от предоставления платных медицинских услуг 
оказанный населению. Согласно данному приказу сред-
ства, полученные от платных медицинских услуг, будут 
направлены на финансирование лечебных учреждений, 
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на закупку оборудования, на закупку инструментов, 
на оплату труда медицинских работников и затраты, 
которые стоят перед лечебным учреждением. Оплата 
в лечебных учреждениях Крыма должна быть сформи-
рована по трем направлениям: первое – это бюджетная 
составляющая финансирования; второе – финансиро-
вание из Территориального фонда общеобязательного 
медицинского страхования и третья – платные услуги. 
Должны быть разработаны тарифы стоимости плат-
ных медицинских услуг и утверждены Министерством 
здравоохранения Республики Крым.

Государственный контроль качества и безо-
пасности медицинской деятельности в Республике 
Крым и городе федерального значения Севастополе 
с 29.12.2014 года осуществляется в соответствии 
с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-
ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации», за исключением положений, 
касающихся проведения проверок применения меди-
цинскими организациями порядков оказания меди-
цинской помощи и стандартов медицинской помощи, 
которые осуществляются с 1 января 2016 года.

В рамках противодействия коррупции в сфере 
закупок на основании Приказа Министерства здра-
воохранения Республики Крым № 493 от 29.09.2014г. 
функции и полномочия по анализу практики, выявле-
ние недостатков и подготовке предложений по совер-
шенствованию размещения государственных зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных нужд Республики Крым 
в целях противодействия коррупции, а так же орга-
низация мониторинга отклонения закупочных цен по 
государственному заказу на поставки товаров, выпол-
нение работ, оказание услуг для государственных 
нужд Республики Крым от среднерыночных возло-
жены Управление развития Инфраструктуры системы 
здравоохранения и лекарственного обеспечения, на 
Управление финансов экономического анализа и пла-
нирования, на структурные подразделения Министер-
ства здравоохранения Республики Крым.

Подводя итог рассмотрению действующего пра-
вового механизма государственных и муниципальных 
закупок на территории Республики Крым и города 
федерального значения Севастополь необходимо обо-
значить ряд следующих выводов. Во-первых, пред-
усмотренный ФЗ № 44 от 05.04.2013 г. переходный 
период к федеральной контрактной системе на указан-
ных территориях очевидно является недостаточным 
для формирования эффективно функционирующей 
системы закупок, что в свою очередь требует прод-
ления срока действия переходного периода с 1 июля 
2015 года на 1 января 2016 года для государствен-
ных закупок и на 1 июля 2016 года для муниципаль-
ных закупок соответственно. Во-вторых, действующее 

положение о закупках, утвержденное Советом мини-
стров Республики Крым № 190 от 09.07.2014г., вклю-
чает в себя избыточный перечень случаев, в соответ-
ствии с которыми приобретение указанных товаров, 
работ, услуг может производиться вне рамок закупоч-
ных мероприятий, что противоречит законодательству 
РФ в сфере закупок, в частности в области закупок 
лекарственных препаратов, медицинского оборудо-
вания, расходных материалов. Указанная проблема 
в свою очередь влечет за собой неэффективное рас-
ходование бюджетных средств выделенных на орга-
низацию и проведение закупок для развития данной 
территории по Федеральной целевой программе раз-
вития Крыма и Севастополя. В-третьих, в соответствие 
с вышесказанным, текущая ситуация в сфере закупок, 
на взгляд авторов статьи, требует принятия управлен-
ческих решений по централизации закупок на террито-
рии Крыма и Севастополя, для оптимизации расходо-
вания бюджетных ассигнований.
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ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ МЕСТА ТРУДОВОГО КОДЕКСА 
РФ В СИСТЕМЕ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, 
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Цель. На основе анализа нормативных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие трудовые отно-
шения на государственной гражданской службы в дипломатических представительствах РФ, определить возмож-
ности применения норм Трудового кодекса РФ при регулировании указанных отношений.

Методы. Проанализирована система нормативных правовых актов, регулирующих государственную граждан-
скую службу в дипломатических представительствах РФ, путем сопоставления их по юридической силе и содержанию. 

Результаты. На основе анализа постановлений и решений Конституционного Суда РФ, научно обоснован-
ных подходов и экспертных оценок, а также собственных выводов, исследовано соотношение Трудового кодекса 
РФ и иных федеральных законов, содержащих нормы трудового права в сфере правового регулирования дипло-
матической службы. Сделан вывод о возможности приоритетного применения Трудового кодекса РФ в вопросах, 
касающихся исключительно регулирования трудовых отношений на дипломатической службе в случае противо-
речия кодексу норм трудового права, содержащихся в иных федеральных законах. 

Научная новизна. Научная новизна заключается в том, что автором впервые исследованы вопросы соотно-
шения Трудового кодекса РФ и иных федеральных законов в сфере правового регулирования трудовых отноше-
ний дипломатических служащих не по юридической силе, а по содержанию. Автором сделан вывод о приоритете 
Трудового кодекса РФ, который основан на том, что, во-первых, он является актом, содержащим исключительно 
нормы трудового права, т.е. непосредственно предназначенным для регулирования трудовых отношений и, 
во-вторых, Трудовой кодекс РФ содержит основные принципы, руководящие положения, общие гарантии тру-
довых прав, которые являются системообразующими для всей отрасли трудового права. Автором внесены пред-
ложения по совершенствованию норм трудового законодательства. Сформулировано понятие «уровень диффе-
ренциации правового регулирования трудовых отношений» и разработана система уровней дифференциации 
правового регулирования труда дипломатических служащих. На основе материалов судебной практики автор 
доказывает, что Трудовой кодекс сохраняет свое значение в спорных вопросах правового регулирования трудо-
вых отношений государственных гражданских служащих.

Ключевые слова: государственная гражданская служба, дипломатическая служба, трудовые отношения, тру-
довой кодекс, юридические коллизии, приоритет нормативного правового акта.
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Purpose. On the basis of the analysis of normative legal acts containing norms regulating labor relations in the civil ser-
vice in the RF diplomatic missions, to identify options for applying the RF Labour Code in the regulation of the said relations.
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Methods. The system of normative legal acts regulating civil service in the RF diplomatic missions is analyzed by 
comparing their legal force and content. 

Results. Based on the analysis of resolutions and decisions of the RF Constitutional Court, evidence-based approaches 
and expertise, as well as own conclusions, the correlation of the Labour Code and other federal laws containing provisions 
of labor law in the fi eld of legal regulation of diplomatic service is examined. Conclusion is made about the possibility of 
the priority application of the Labour Code only in issues referring to labor relations regulation in the diplomatic service 
in case of any inconsistency with the Code of labor law in other federal laws. 

Scientifi c novelty. Scientifi c novelty lies in the fact that the author is the fi rst to study issues of correlation of the RF 
Labour Code and other federal laws in the fi eld of legal regulation of labor relations of diplomatic offi cials not by legal 
force, but by content. The author draws a conclusion about the priority of the RF Labour Code, which is based on the fact 
that, fi rstly, it is an act, consisting exclusively of labor law regulations, i.e. specifi cally designed for regulation of labor 
relations and, secondly, the RF Labour Code contains basic principles, guidelines, general guarantees of labor rights, which 
are the backbone for the entire labor law fi eld. The author introduced suggestions to improve labor regulations. The notion 
of “the level of differentiation of legal regulation of labor relations” is defi ned and a system of levels of differentiation of 
legal regulation of diplomatic offi cials labor is developed. On the basis of judicial practice materials the author argues that 
the RF Labour Code retains its signifi cance in the controversial issues of legal regulation of civil servants labor relations. 

Key words: civil service, diplomatic service, labor relations, labor code, legal collisions, priority of normative legal act.

Содержание актов российского законодатель-
ства в сфере правового регулирования государствен-
ной гражданской службы свидетельствует о том, что 
в настоящее время наметилась тенденция по снижению 
роли Трудового кодекса РФ (далее – ТК) [1] в регули-
ровании трудовых отношений гражданских служащих. 
Между тем, суды продолжают руководствоваться нор-
мами ТК при разрешении трудовых споров с участием 
дипломатических служащих загранпредставительств 
РФ. Вопросам соотношения ТК и иных норматив-
ных правовых актов, регулирующих государственную 
гражданскую службу в дипломатических представи-
тельствах РФ, в науке трудового права уделено крайне 
мало внимания. Отсутствуют научные исследования по 
классификации законодательных актов, регулирующих 
трудовые отношения дипломатических служащих, диф-
ференциации правового регулирования их труда. Дан-
ные обстоятельства порождают необходимость более 
подробного изучения места и значения ТК в правовом 
регулировании труда дипломатических служащих.

Иерархия нормативных правовых актов трудового 
законодательства РФ установлена в ст. 5 ТК. Содержа-
ние данной статьи обоснованно подвергается некото-
рыми учеными критике с точки зрения установления 
приоритета ТК по отношению к другим федеральным 
законам [2, с. 114], [3, с. 102], [4, с. 42]. Однако, прак-
тический взгляд на место ТК в системе нормативных 
правовых актов, регулирующих труд государственных 
гражданских служащих, не мешает авторам признавать 
теоретическую обоснованность приоритета ТК перед 
другими законами как кодификационного акта [5, с. 3]. 

В решениях Конституционного Суда РФ (далее – КС 
РФ) неоднократно говорилось о месте кодекса в системе 
нормативных правовых актов [6, с. 1532]. Нормы об 

установлении приоритета кодексов признаны не про-
тиворечащими Конституции, поскольку содержащиеся 
в них положения о приоритете распространяются лишь 
на случаи, когда положения иных федеральных законов, 
регулирующие тот или иной вид отношений, противо-
речат кодексу, устанавливающему правовое регулиро-
вание в той же сфере отношений (постановления КС РФ 
от 27 марта 1996 г. № 8-П [7, с. 1768] и от 23 апреля 
2004 г. № 9-П [8, с. 1923]).

Из вышеприведенных постановлений КС РФ 
можно сделать вывод, что приоритет кодекса в отноше-
нии иных федеральных законов, содержащих нормы, 
регулирующие те же отношения, что и кодекс, опира-
ется не на большую юридическую силу (КС РФ не при-
знает кодификационные федеральные законы актами 
большей юридической силы в отношении иных феде-
ральных законов), а имеет иные основания. Для того, 
чтобы ответить на вопрос какие это основания, обра-
тимся к вопросу о соотношении нормативных право-
вых актов, регулирующих трудовые отношения.

В ст. 5 ТК используется термин «противоречие». 
«“Противоречие” нормативных правовых актов» явля-
ется одной из разновидностей юридических коллизий. 
В случае, когда нормативные правовые акты обладают 
равной юридической силой, для преодоления коллизии 
между ними общепринятыми являются правила разре-
шения содержательных либо темпоральных коллизий. 

В российской правовой системе кодексы и иные 
федеральные законы специального правового регули-
рования находятся на одном уровне иерархии. Сле-
довательно, применить правило преодоления иерар-
хических коллизий «вышестоящий закон отменяет 
действие нижестоящего» в случае противоречия феде-
рального закона и ТК нельзя. 
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Наиболее сложным представляется примене-
ние правила «специальная норма отменяет действие 
общей». Е. А. Ершова указывает, что специальные 
правовые нормы-изъятия могут и должны действо-
вать наряду с ТК и регулировать специальные трудо-
вые отношения, например, с судьями, прокурорами 
и т.д. Однако, такая возможность должна быть пред-
усмотрена в ТК [5, с. 3]. Данное мнение разделяет 
М. А. Занина [9, с. 19].

В отношении регулирования трудовых отношений 
дипломатических служащих приведенная точка зрения 
представляется спорной. 

Дифференциация правового регулирования труда 
дипломатических служащих имеет несколько уров-
ней специального правового регулирования. При этом, 
установление этих уровней возможно как в рамках 
одного нормативного правового акта, так и нескольких. 

Понятие «уровень дифференциации правового 
регулирования трудовых отношений» можно опреде-
лить следующим образом – это уровень специального 
правового регулирования, нормы которого содержат 
особенности правового регулирования трудовых отно-
шений определенной категории работников, в рамках 
пределов дифференциации, установленной нормами 
трудового права.

В трудовом законодательстве в отношении работ-
ников представительств РФ за границей, на наш взгляд, 
присутствуют как минимум четыре уровня дифферен-
циации правового регулирования труда:

• правовое регулирование трудовых отношений 
государственных служащих (нормы трудового права 
распространяются на сотрудников государственной 
гражданской и правоохранительной службы);

• правовое регулирование трудовых отношений 
государственных гражданских служащих;

• правовое регулирование трудовых отношений 
государственных гражданских служащих, направлен-
ных на работу в представительства РФ за границей;

• правовое регулирование трудовых отношений 
государственных гражданских служащих, занимаю-
щих должности федеральной государственной граж-
данской службы в загранучреждениях, относящихся 
к системе МИД, по которым предусмотрено присво-
ение дипломатических рангов в загранучреждениях 
(дипломатических служащих).

Отметим, что работники центрального аппарата 
МИД относятся ко второму уровню дифференциации. 
В отношении них общие положения ТК действуют 
с учетом норм специальных федеральных законов.

Таким образом, Федеральный закон от 27 июля 
2010 № 205-ФЗ «Об особенностях прохождения 
федеральной государственной гражданской службы 
в системе Министерства иностранных дел Россий-
ской Федерации» (далее – Закон об особенностях 

службы в МИД РФ) [10] может устанавливать изъя-
тия из общих норм Федерального закона от 27 июля 
2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» (далее – Закон о госу-
дарственной гражданской службе) [11], которые будут 
касаться исключительно дипломатических служащих. 
При этом на возможность установления данных изъя-
тий не будет ссылки в ТК. 

Решение подобных ситуаций, по нашему мнению, 
не должно зависеть от того есть ли в каждом конкрет-
ном случае ссылка на возможность такого изъятия 
в ТК или нет. 

Современные тенденции развития трудового права 
таковы, что в отличие от ст. 4 ранее действовавшего 
КЗоТ об изолированном характере источников трудо-
вого законодательства, в ст. 5 ТК в качестве источни-
ков трудового законодательства признаются не только 
акты трудового законодательства, но и любые иные 
федеральные законы, содержащие нормы трудового 
права. На наш взгляд, ст. 5 ТК следует толковать как 
норму, значительно расширяющую перечень источни-
ков трудового законодательства. 

Следует отметить, что сфера действия Закона 
об особенностях службы в МИД РФ и главы 
53 ТК пересекается. Закон регулирует дипломати-
ческую службу не только в загранучреждениях, но 
и в центральном аппарате МИД РФ. ТК устанавли-
вает в главе 53 особенности правового регулиро-
вания труда государственных гражданских служа-
щих и иных работников, замещающих должности, 
не относящиеся к государственным, которые направ-
лены на работу в представительства РФ за границей. 

В связи с этим, ответ на вопрос – являются ли 
положения главы 53 ТК общими или специальными по 
отношению к нормам Закона об особенностях службы 
в МИД не является столь очевидным. Представля-
ется, что при решении данного вопроса не обойтись 
без общетеоретических положений и подходов к опре-
делению места ТК в системе нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права. 

Решение проблемы соответствия ТК положений 
федеральных законов исходя исключительно из прин-
ципа «специальное отменяет общее», на наш взгляд, не 
является единственно верным. Отдельные федеральные 
законы содержат нормы различной отраслевой принад-
лежности. Так, Закон об особенностях службы в МИД 
РФ содержит нормы об условиях труда и отдыха, учете 
мнения профсоюзного органа и др., которые относятся 
к сфере трудового права. Нормы о порядке присвоения 
дипломатических рангов, их наименованиях относятся 
к сфере административного права. 

В трудовом праве применение коллизионного 
принципа «специальная норма отменяет общую» носит 
ограниченный характер. В случае, когда специальная 
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норма ухудшает положение работника, ее использова-
ние поставлено в зависимость от наличия или отсут-
ствия коллизионной привязки в ТК о том, что иными 
федеральными законами могут быть установлены осо-
бые условия труда для данной категории работников. 
Если это обусловлено спецификой трудовой функции, 
допустимо и снижение общего уровня трудовых гаран-
тий, усиление ответственности работника, возложение 
на него дополнительных обязанностей и т.п. 

Таким образом, «противоречие» иных федераль-
ных законов ТК имеет место в том случае, если проис-
ходит существенное ограничение, т.е. ухудшение прав 
работников, снижение уровня гарантий их трудовых 
прав, повышение их дисциплинарной и (или) матери-
альной ответственности, и данное ограничение не обу-
словлено особенностями их труда, признанными в тру-
довом праве. 

В указанной ситуации происходит «включение» 
правила приоритета ТК. По сути, приоритет ТК перед 
иными федеральными законами действует в том слу-
чае, если имеет место ограничение трудовых прав 
и снижение гарантий, установленных ТК, не обуслов-
ленное особенностями труда работников.

Данное правило принципиально отличается от 
общепринятых правил разрешения темпоральных 
и содержательных коллизий: «последующий закон 
отменяет действие предыдущего» и «специальная 
норма отменяет действие общей». В трудовом праве 
сам факт противоречия нормативного правового акта 
ТК предоставляет возможность ссылаться на нормы 
ТК, независимо от времени принятия акта, содержа-
щего противоречащие ТК нормы, а также является ли 
он специальным по отношению к ТК. 

По мнению М. В. Молодцова общие нормы, под 
которыми он подразумевает нормы-принципы, обла-
дают приоритетом перед специальными, а общие 
и специальные – перед исключительными [12, с. 68,69]. 
И. В. Аленина отмечает, что подобные утверждения не 
так уж и не справедливы, если речь идет о соотноше-
нии норм-принципов, закрепленных в обшей части ТК, 
и норм особенной части, призванных урегулировать 
отношения конкретным образом [13, с. 80].

ТК устанавливает общие гарантии труда, прин-
ципы, права работников, которые не могут не учиты-
ваться в других федеральных законах, содержащих 
специальные нормы трудового права. По нашему мне-
нию, положения специальных норм федеральных зако-
нов должны соответствовать, прежде всего, основным 
началам и принципам трудового законодательства, 
закрепленным в ст. 1–4 ТК. 

Полагаю, что необходимо внести следующее 
дополнение в ст. 5 ТК: «В случае установления изъ-
ятий из общих норм настоящего Кодекса в феде-
ральном законе, содержащем особенности правового 

регулирования труда отдельных категорий работников, 
соответствующий федеральный закон применяется при 
условии, что его нормы соответствуют общим началам 
и принципам трудового законодательства, установлен-
ным настоящим Кодексом».

Таким образом, приоритет норм ТК перед другими 
федеральными законами, содержащими нормы трудо-
вого права, основан на том, что:

• во-первых, ТК является актом, содержащим 
исключительно нормы трудового права, т.е. непосред-
ственно предназначенным для регулирования трудо-
вых отношений (однородность);

• во-вторых, ТК содержит основные принципы, 
руководящие положения, общие гарантии трудовых 
прав, которые являются системообразующими для 
всей отрасли трудового права (общий характер право-
вых норм).

В связи с этим, в ст. 5 ТК обоснованно установлен 
приоритет норм ТК по отношению к трудоправовым 
нормам, содержащимся в иных федеральных законах, 
включая комплексные. 

Следует отметить, что ТК содержит понятийный 
аппарат, который широко применяется в Законе о госу-
дарственной гражданской службы и Законе об особен-
ностях службы в МИД. Это касается таких понятий как 
рабочее время, ненормированный рабочий день, время 
отдыха и его виды. В названных законах не содержатся 
такие гарантии оплаты труда, установленные в ТК, как 
ограничения удержаний из заработной платы, ограни-
чение размера удержаний, ответственность работода-
теля за нарушение сроков выплаты заработной платы 
и иных сумм, причитающихся работнику, гаран-
тии оплаты при совмещении должностей, увеличе-
нии объема работы или исполнении обязанностей вре-
менно отсутствующего работника без освобождения от 
работы, оплата работы в ночное время и др. 

Отметим, что при разрешении трудовых спо-
ров сотрудников загранпредставительств о взыска-
нии заработной платы, ответчиком по которым высту-
пает МИД, суды руководствуются положениями ТК. 
Примером решения, удовлетворившего требования 
работника посольства о выплате ему валютной части 
заработной платы, является решение Пресненского 
районного суда г. Москвы от 16 февраля 2011 г. по 
делу № 2-1554/2011. Суд со ссылкой на ст. 135, 136, 
392 ТК удовлетворил заявленные исковые требования 
о взыскании с ответчика (МИД РФ) начисленной зара-
ботной платы, подлежащей выплате в рублевом экви-
валенте, с учетом курса доллара к рублю на дату при-
нятия судебного решения [14].

Общие нормы ТК являются основополагающими 
и при разрешении споров о внесении записей в тру-
довые книжки сотрудников дипломатической службы 
в загранпредставительствах. 
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В вышеназванном решении Пресненский рай-
онный суд при рассмотрении требования работника 
загранпредставительства о внесении записи о присво-
енных дипломатических рангах в трудовую книжку, 
руководствовался положениями ст. 66 ТК и поста-
новлением Правительства РФ от 16 апреля 2003 г. 
№ 225 (в ред. от 25 марта 2013 г.) (далее – Правила 
ведения трудовых книжек) [15]. 

Между тем, толкование судом норм указанных 
нормативных правовых актов вызывает вопросы. Со 
ссылкой на ст. 66 ТК суд отказал в удовлетворении 
требования работника загранпредставительства о вне-
сении записи о присвоенных дипломатических рангах 
в трудовую книжку на основании того, что работник 
не предъявил к работодателю требование о внесении 
соответствующей записи в письменном виде. 

Данная позиция суда представляется спорной, 
поскольку согласно ст. 66 ТК и п. 10 Правил ведения 
трудовых книжек, на которые есть ссылка в решении 
суда, порядок ведения трудовой книжки возлагается 
на работодателя, который был обязан внести соот-
ветствующие записи в трудовую книжку в недельный 
срок после издания приказа о присвоении дипломати-
ческого ранга.

Работодатель вернул работнику трудовую книжку, 
не выполнив нормативные требования вышеназванных 
Правил ведения трудовых книжек. Таким образом, на 
наш взгляд, у суда имелись правовые основания удов-
летворить в этой части исковые требования работника. 

Общие нормы ТК, касающиеся особенностей пра-
вового регулирования труда женщин, лиц с семей-
ными обязанностями, материальной ответственности 
и охраны труда распространяются на дипломатических 
служащих, поскольку специальные законы подобных 
норм не содержат.

Проведенное в настоящей статье исследование 
вопросов соотношения нормативных правовых актов, 
регулирующих трудовые отношения дипломатических 
служащих, и места ТК в их системе, позволяет сформу-
лировать следующие выводы:

• приоритет норм ТК перед другими федераль-
ными законами, содержащими нормы трудового права, 
основан не на большей юридической силе кодифика-
ционного акта, а имеет иные основания. ТК является 
актом, непосредственно предназначенным для регули-
рования трудовых отношений, и содержит основные 
принципы, руководящие положения, которые являются 
основополагающими для всей отрасли трудового права.

• на законодательном уровне следует закрепить 
положение о том, что специальный федеральный закон 
применяется при условии, что его нормы, относящиеся 
к сфере трудового права, соответствуют общим нача-
лам и принципам трудового законодательства, уста-
новленным в ТК;

• общие нормы ТК сохраняют свое значение в пра-
вовом регулировании трудовых отношений государ-
ственных гражданских и дипломатических служащих, 
которые вправе ссылать на них при разрешении трудо-
вых споров в судебном порядке.

Литература:

1. Трудовой кодекс Российской Федерации: Федераль-
ный закон от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (в ред. от 
22 декабря 2014 г.) // Собрание законодательства РФ. 
2002. № 1 (часть I). Ст. 3.

2. Ершова Е.А. Трудовые правоотношения государ-
ственных гражданских и муниципальных служащих 
в России. Монография. М.: Статут, 2008. 225 с.

3. Иванова С.А. Правовое регулирование трудовых 
отношений государственных служащих: диссертация 
на соискание ученой степени кандидата юридических 
наук. Екатеринбург, 2002. 220 с.

4. Орловский Ю.П. Проблемы совершенствования тру-
дового законодательства // Журнал российского права. 
2005. № 9. С. 40–51.

5. Ершова Е.А. Федеральные законы и иные норма-
тивно-правовые акты, содержащие нормы трудового 
права. // Трудовое право. 2007. № 11. С. 2–5.

6. По запросу Питкярантского городского суда Респу-
блики Карелии о проверке конституционности ста-
тьи 26 Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве) кредитных организаций»: Определе-
ние Конституционного Суда РФ 03 февраля 2000 г. 
№ 22-О // Собрание законодательства РФ. 2000. № 14. 
Ст. 1532.

7. По делу о проверке конституционности ста-
тей 1 и 21 Закона Российской Федерации от 
21 июля 1993 года «О государственной тайне» в связи 
с жалобами граждан В. М. Гурджиянца, В. Н. Синцова, 
В. Н. Бугрова и А. К. Никитина: Постановление Кон-
ституционного Суда РФ от 27 марта 1996 г. № 8-П // 
Собрание законодательства РФ. 1996. № 15. Ст. 1768.

8. По делу о проверке конституционности отдельных 
положений федеральных законов «О федеральном 
бюджете на 2002 год», «О федеральном бюджете на 
2003 год», «О федеральном бюджете на 2004 год» 
и приложений к ним в связи с запросом группы членов 
Совета Федерации и жалобой гражданина А. В. Жма-
ковского: Постановление Конституционного Суда РФ 
от 23 апреля 2004 г. № 9-П // Собрание законодатель-
ства РФ. 2004. № 19 (часть 2). Ст. 1923.

9. Занина М.А. Коллизии норм права равной юридиче-
ской силы (понятие, причины, виды): автореферат 
диссертация на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук. М., 2008. 26 c.

10. Об особенностях прохождения федеральной госу-
дарственной гражданской службы в системе 



186

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО
И СОЦИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Яковенко Н.А.

Министерства иностранных дел Российской Федера-
ции: Федеральный закон от 27 июля 2010 № 205-ФЗ 
(в ред. от 2 июля 2013 г.) // Собрание законодатель-
ства РФ. 2010. № 31. Ст. 4174.

11. О государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации: Федеральный закон от 27 июля 
2004 № 79-ФЗ (в ред. от 22 декабря 2014 г.) // Собра-
ние законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215.

12. Молодцов М.В. Система советского трудового права 
и система законодательства о труде. М.: Юрид. лит., 
1985. 175 c.

13. Аленина И.В. Коллизии в трудовом праве: диссерта-
ция на соискание ученой степени кандидата юридиче-
ских наук. Омск, 2000. 206 c.

14. Решение Пресненского районного суда г. Москвы 
от 16 февраля 2011 г. по делу № 2-1554/2011 [элек-
тронный ресурс] Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

15. О трудовых книжках: Постановление Правительства 
РФ от 16 апреля 2003 г. № 225 (в ред. от 25 марта 
2013 г.) // Собрание законодательства РФ. 2003. № 16. 
Ст. 1539.

References:

1. The Labour Code of the Russian Federation: Federal Law 
of 30 December 2001 № 197-FL (as amended Decem-
ber 22, 2014) // Collection of the RF legislation. 2002. 
№ 1 (part I). Art. 3.

2. Ershov E.A. Labor relations of civil and municipal 
employees in Russia. Monograph. M.: Statut, 2008. 225 p.

3. Ivanova S.A. Legal regulation of labor relations of civil 
servants: dissertation for the degree of the Candidate of 
Legal Sciences. Ekaterinburg, 2002. 220 p.

4. Orlovskyi Yu.P. Problems of improving labor legislation // 
Journal of the Russian law. 2005. № 9. P. 40–51.

5. Ershov E.A. Federal laws and other normative legal acts 
containing labor law norms. // Employment law. 2007. 
№ 11. P. 2–5.

6. On the request of Pitkyarntskyi City Court of the Republic 
of Karelia on the constitutionality of Art. 26 of the Federal 

Law “On insolvency (bankruptcy) of credit institutions”: of 
the RF Constitutional Court of 3 February 2000 № 22-O // 
Collection of the RF legislation.2000. № 14. Art. 1532.

7. On the case of checking the constitutionality of Articles 
1 and 21 of the Law of the Russian Federation of 21 July 
1993 “On state secrets” in response to complaints of citi-
zens V. M. Gurdzhiyants, V. N. Sintsov, V. N. Bugrov and 
A. K. Nikitin: Decision of the Constitutional Court of the 
Russian Federation of March 27, 1996 № 8-P // Collection 
of the RF legislation. 1996. № 15. Art. 1768.

8. On the case of checking the constitutionality of certain 
provisions of the Federal law “On the Federal Budget for 
2002”, “On the Federal Budget for 2003”, “On the Fed-
eral Budget for 2004” and Amendments, in relation to the 
enquiry of group of the Federation Council members and 
citizen A. V. Zhmakovskyi’s complaint: Decision of the 
Constitutional Court of the Russian Federation of April 
23, 2004 № 9-P // Collection of the RF legislation. 2004. 
№ 19 (part 2). Art. 1923.

9. Zanina M.A. The collision of legal norms of equal legal 
force (concept, causes and types): Abstract of dissertation 
for the degree of Candidate of Legal Sciences. M., 2008. 
26 p.

10. On the specifi cs of the federal civil service in the Minis-
try of Foreign Affairs of the Russian Federation: Federal 
Law of 27 July 2010 № 205-FL (as amended July 2, 2013) 
// Collection of the RF legislation. 2010. № 31. Art. 4174.

11. On state civil service of the Russian Federation: Federal 
Law of July 27, 2004 № 79-FL (as amended December 
22, 2014) // Collection of the RF legislation. 2004. № 31. 
Art. 3215.

12. Molodtsov M.V. The Soviet system of labor law and the 
system of labor legislation. M.: Jurid. lit., 1985. 175 p.

13. Alenina I.V. Collisions in labor law: dissertation for the 
degree of Candidate of Legal Sciences. Omsk, 2000. 206p. 

14. Decision of the Presnensky district court in Moscow of 
16 February 2011 on the case № 2-1554 / 2011 [e-resource] 
Access from ref.-legal system “KonsultantPlus”.

15. On labor books: the RF Government Resolution of April 
16, 2003 № 225 (as amended March 25, 2013) // Collec-
tion of the RF legislation. 2003. № 16. Art. 1539.



187

ВОПРОСЫ 
УПРАВЛЕНИЯ

©
 Д
ж
ах
ба
ро
в 
Ю

.А
., 

20
15

МЕТОДЫ ВЫЯВЛЕНИЯ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ЛАТЕНТНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ КАК ОСНОВАНИЕ 
ДЛЯ ПРИНЯТИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ

Джахбаров Ю.А. 

кандидат юридических наук, председатель, Дагестанская специализированная коллегия адвокатов (Россия), 
вице-президент, адвокатская палата Республики Дагестан (Россия), 367000, Россия, Республика Дагестан, г. Махачкала, 

пр. Расула Гамзатова, д. 15, mushkam@inbox.ru

УДК 343.9
ББК 67.51
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Правоохранительные органы государства при-
званы контролировать исполнение законов, реагиро-
вать в установленном законом порядке на правонару-
шения, привлекать к ответственности виновных лиц, 
а также осуществлять надзор за обеспечением закон-
ности. При этом предупреждение преступлений, равно 
как и предупреждение естественных трудностей выяв-
ления ежедневно совершаемых преступлений или 

преднамеренного укрывательства (латентности), отно-
сится к одной из основных функциональных обязанно-
стей правоохранительных органов, их аналитических 
подразделений и оперативно-розыскных служб. 

Нераскрытые, или латентные (от латинского слова 
«скрытый» – «lateens, latentis») преступления, состав-
ляют часть фактической массы всех совершенных 
преступлений, которые по тем или иным причинам 
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не были выявлены или зарегистрированы соответ-
ствующими правоохранительными органами государ-
ства [1]. Представляется, что латентными, или неуста-
новленными преступлениями, можно считать также 
совокупность тех совершенных в данной местности 
или регионе преступлений, события которых не были 
установлены и учтены уголовно-правовой статистикой 
по причине объективных сложностей выявления пра-
вовохранительными органами фактов преступления, 
а также разоблачения виновных лиц [2].

Одной из главных причин невыявленности (латент-
ности) того или иного совершенного преступления 
является объективная в данный момент естествен-
ная невозможность обнаружения потерпевшими или 
правоохранительными органами факта его соверше-
ния или отсутствие заявления в правоохранительные 
органы о факте совершении того или иного преступле-
ния в случае отсутствия свидетелей совершенного пре-
ступления или наличия оставшихся от него следов или 
видимых негативных последствий. Известно, что нарас-
тающий процесс развития высоких технологий совре-
менной преступности позволяет несравненно более 
специализированным и организованным преступникам 
без видимых следов совершать ряд тяжких преступле-
ний, которые в течение какого-то времени иногда оста-
ются незамеченными, как со стороны потерпевших, так 
и правоохранительных органов. В этой связи по мере 
развития современной техники и появления специали-
стов более высокой квалификации некоторым совре-
менным преступникам удалось быстро приобрести 
и использовать в своих целях организационно-техни-
ческие новшества и что стали появляться все больше 
талантливых людей для изобретения новых уникаль-
ных способов совершения преступлений. 

В частности это в первую очередь относится к тем 
новейшим технологиям, которые связаны с получе-
нием и обработкой специальной или засекреченной 
информации. В связи с этим, например, существенно 
возросла уязвимость банковских и кредитно-финансо-
вых учреждений, в которых резко увеличилось исполь-
зование компьютерной и иной современной техники. 
Новые средства техники стали играть превалирующую 
роль в получении, фиксации, обработке и производ-
стве всех видов финансово-кредитных операций, как 
в России, так и за рубежом. Преступления, связанные 
с использованием современных компьютерных техно-
логий, являются отражением естественных процессов 
современной модернизации экономикой и политиче-
ской жизни людей, которые не всегда могут быть пол-
ностью контролируемы и оснащены средствами безо-
пасности. 

Большинство преступлений, которые соверша-
ются посредством применения компьютерной тех-
ники, обнаруживаются не сразу. По разным причинам 

потерпевшие от их совершения физические или юри-
дические лица предпочитают не сообщать в право-
охранительные органы. Зачастую богатые граждане 
предпочитают скрыть данные о своих высоких дохо-
дах, а ограбленные банки не хотят, чтобы их клиенты 
знали об уязвимости их деятельности и отказались от 
их услуг. Согласно данным Главного управления по 
экономическим преступлениям МВД России, прибыль 
от совершаемых против кредитно-финансовых учреж-
дений компьютерных преступлений уже сегодня стоит 
на третьем месте после размера прибыли, получаемой 
от торговли наркотиками и оружием [3]. 

Кроме того, в современных условиях возрастают 
возможности использования современных, наиболее 
передовых компьютерно-информационных техноло-
гий в преступных целях. Широкомасштабное примене-
ние высокотехнологичных криминальных инициатив 
заметно повышает уровень их латентности, поскольку 
для обнаружения подобных преступлений и выявле-
нии современных преступников представителям пра-
воохранительных органов необходимо иметь глубокие 
научно-теоретические знания и специальные навыки 
и способности. 

Другой причиной тайно совершенного собы-
тия того или иного преступления может стать также 
нежелание самих пострадавших от преступления лиц 
(потерпевших) обращаться в правоохранительные 
органы государства для официальной регистрации 
данного преступления. Такое нежелание может быть 
обусловлено явным недоверием потерпевших к недо-
бросовестной, непрофессиональной и халатной дея-
тельности правоохранительных органов, либо их лич-
ной незаинтересованностью в выявлении события 
преступления, изобличения виновных в его соверше-
нии лиц и должного их наказания. К примеру, изнаси-
лованная преступником девушка или женщина может 
отказаться подавать заявление в правоохранительные 
органы из чувства стыда, публичной огласки факта ее 
изнасилования или боязни мести насильника, либо из 
опасения того, что ее бесконечно «затаскают» сами 
дознаватели, следователи или прокуроры [4]. Еще 
одной из причин умышленного сокрытия факта совер-
шенного преступления может стать незаконное жела-
ние потерпевшего получить от своего обидчика круп-
ную денежную компенсацию за насильно полученное 
сексуальное удовлетворение. Бывает также и так, 
что слишком богатый пострадавший от кражи чело-
век отказывается от своих претензий к вору или гра-
бителю, так как при подаче заявления о возбуждении 
уголовного дела по факту кражи у него особо крупной 
денежной суммы знает, что его могут потревожить по 
поводу источников его столь больших доходов. Пере-
численные и многие иные причины способствуют 
количественному росту латентных преступлений. 
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Нередко по причине недобросовестного отноше-
ния к своим служебным обязанностям, своекорыстия, 
лени или чрезвычайно загруженности своей работы 
некоторые представители правоохранительных орга-
нов предпочитают регистрировать только серьезные 
преступления (акты терроризма, умышленного убий-
ства и т.п.) и скрывать от учета нетяжкие преступле-
ния: преступления против собственности, против 
личности и т.д. Регулярно проводимые в Российской 
Федерации прокурорские проверки последних лет сви-
детельствуют об огромных недостатках в организации 
и осуществлении деятельности российских правоохра-
нительных органов при регистрации и учете ежедневно 
совершаемых преступлений [5]. Такие проверки пока-
зывают, что российскими органами дознания и пред-
варительного следствия по тем или иным причинам 
укрывается огромная масса совершенных преступле-
ний, которые остались без своевременной регистрации 
и по которым не возбуждены уголовные дела в соот-
ветствии с действующим законодательством. 

В ходе подобных проверок выявляется немало слу-
чаев, когда многочисленные устные и письменные 
заявления и сообщения о совершенных преступлениях 
безответственно оставляются правоохранительными 
органами без своевременного и должного реагирова-
ния, либо регистрируются ими, как правило, после без-
надежно запоздалого обнаружения последствий этих 
преступлений. В результате такого явного укрыва-
тельства совершаемых преступлений у большинства 
российских граждан, естественно, возникает чувство 
глубокого недоверия к представителям правоохрани-
тельных органов государства, а также пропадает всякое 
желание обращаться к ним и сотрудничать с ними для 
своевременного выявления и наказания преступников. 

Процесс предупреждения «латентных», необо-
снованно и незаконно незарегистрированных право-
охранительными органами государства преступле-
ний становится реальным и действенным только при 
условии полного доверия пострадавших от преступле-
ния лиц к представителям правоохранительных орга-
нов, а также при добросовестном и профессиональном 
отношении их представителей к своим должностным 
обязанностям по своевременной и надлежащей  реги-
страции всех заявлений граждан о совершенных в дан-
ном районе или местности преступлениях [6]. 

Уровень латентности совершенных преступлений 
повышается также по причине недостатка или отсут-
ствия желания работников правоохранительных орга-
нов государства добросовестно трудится на выдавае-
мую им ежемесячно государством чрезмерно низкую 
зарплату, либо их профессиональной неспособности 
производить надлежащее дознание или предваритель-
ное расследование фактов заявленного им преступле-
ния. В таких случаях нерадивые и профессионально 

непригодные «правоохранители» предпочитают не 
принимать и не зарегистрировать полученные от 
потерпевших лиц заявления, а также своевременно не 
возбуждать уголовные дела. По причине такого отказа 
в государственной регистрации и сокрытия учета 
таких ставших известными правоохранительным орга-
нам преступлений нередко преступники остаются неу-
становленными, непривлеченными к уголовно-право-
вой ответственности, что вдохновляет последних на 
совершение других более тяжких преступлений и тем 
самым усугубляет и без того удручающее состояние 
преступности в российском обществе [7]. 

Согласно официальным данным, общий уровень 
незарегистрированных в России по вине дознавателей 
и следователей преступлений доходит до до восьми 
миллионов, а пострадавшие от совершения различных 
преступлений лица не получают ожидаемой законной 
защиты от российских правоохранительных органов 
[8]. По мнению некоторых криминологов, по отдель-
ным видам преступлений (например, по корыстным 
или коррупционным видам преступлений) уровень 
латентной преступности превышает уровень офици-
ально зарегистрированной преступности в десятки раз 
[9]. Для сравнительно-правового анализа отметим, что 
согласно статистическим данным, уровень раскры-
ваемости совершенных в США убийств составляет 
более семидесяти процентов, хотя в то же время рас-
крываемость количества изнасилований не превышает 
пятидесяти процентов. Особенно высоки показатели 
латентной преступности в сфере экономики, нарко-
бизнеса и отмывания денег. Для общей картины надо 
заметить, что, по данным зарубежных социологиче-
ских исследований, общее количество незаявленных 
преступлений превышает половину всех фактически 
совершенных в мире преступлений.

Результаты изучения общественного мнения о дея-
тельности органов внутренних дел Республики Даге-
стан по борьбе с преступностью свидетельствуют о том, 
что около семидесяти процентов респондентов оцени-
вают уровень общей культуры, профессиональной гра-
мотности и подготовки работников внутренних дел 
как недопустимо низкий. Большинство опрошенных 
российских граждан считают, что работники правоох-
ранительных органов не всегда оперативно реагирует 
на заявления и жалобы потерпевших от преступлений 
лиц. По их мнению, многие из пострадавших от пре-
ступлений лиц не хотят обращаться в правоохранитель-
ные органы по причине катастрофического недоверия 
им, а также неуверенности в их реальную способность 
своевременно и должным образом оказать им юридиче-
скую и иную организационную помощь [10]. 

В процессе предупреждения некоторыми респу-
бликанскими представителями правоохранительных 
органов укрывательства завяленных им преступлений 
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большое значение имеет установление в ходе про-
верки поступивших от потерпевших заявления о всех 
так называемых «сопутствующих» нетяжких преступле-
ниях. Дело в том, что зачастую сотрудники правоохра-
нительных органов не придают должного значения уста-
новлению менее тяжких преступлений, ограничиваясь 
привлечением виновных лиц только по совершенным 
ими более тяжким преступлениям, что, естественно, 
искажает статистику совершенных преступлений в дан-
ном районе в определенный период времени. 

Анализ практики учетно-регистрационной дея-
тельности дежурных подразделений органов дагестан-
ской полиции показывает, что процессы надлежащего 
приема, учета, официальной регистрации заявлений 
и сообщений о совершенных преступлениях оставляют 
желать лучшего. Например, в ходе проверок в Респу-
блике Дагестан было выявлено около трех тысяч нару-
шений учетно-регистрационных правил, в результате 
чего двести сорок пять сотрудников органов внутрен-
них дел, в том числе девятнадцать начальников орга-
нов внутренних дел были привлечены к дисциплинар-
ной ответственности.

Однако выявленная порочность учетно-регистра-
ционной деятельности дагестанских правоохранителей 
показывает, что даже столь суровое предостережение 
со стороны руководства МВД РФ не возымело ожи-
даемых результатов. Дело в том, что процесс умыш-
ленного сокрытия ими совершаемых преступлений 
усугубляется с каждым годом. К примеру, в 2002 году 
с травмами, в том числе криминального характера, 
отравлениями и некоторыми иными последствиями 
внешнего воздействия в больницы Республики Даге-
стан было доставлено более шестнадцати тысяч чело-
век. В тот же период в правоохранительных органах 
были зарегистрированы всего немногим более трехсот 
случаев умышленного причинения телесных повреж-
дений различной степени, в том числе и со смертель-
ным исходом. 

Для сравнения следует отметить, что в целом же 
по Российской Федерации органами внутренних дел 
от официальной регистрации и учета ежегодно скры-
ваются сотни тысяч насильственно совершенных 
преступлений. Примечательно то, что согласно ста-
тистике МВД РФ, с 2000 года по 2007 годы, нераскры-
тыми (латентными) в России оказались более шестнад-
цати миллионов преступлений, в том числе сто тысяч 
совершенных убийств [8]. Например, по признанию 
высшего руководства МВД и Генеральной прокура-
туры РФ, в России было совершено около двенадцати 
миллионов преступлений, тогда как было официально 
зарегистрировано только два с половиной миллиона 
преступлений. Все это свидетельствует о том, что орга-
низация деятельности российских органов внутренних 
дел, следствия и прокуратуры, в особенности, в деле 

выявления и официальной регистрации ежедневно 
совершаемых преступлений, является крайне не удов-
летворительной. 

В последние годы по причине умышленного 
сокрытия выявленных преступлений от учета в России 
к уголовной ответственности были привлечены тысячи 
сотрудников правоохранительных органов. Между тем 
количество случаев сокрытия российскими правоох-
ранительными органами ежедневно и ежегодно совер-
шаемых преступлений несравненно больше, нежели 
отстраненных от занимаемой должности и уголовно 
наказанных работников правоохранительных органов. 

Уровень латентной преступности и сокрытия 
совершенных преступлений зависит от многих фак-
торов, в том числе и от региональных особенностей, 
обусловленных различными этническими, историче-
скими, социально-психологическими, духовно-нрав-
ственными и иными особенностями жизни прожива-
ющего там населения. Поэтому без должного учета 
этих особенностей невозможно в полной мере пред-
ставить и оценить причины и условия, которые способ-
ствуют росту уровня укрывательства (латентности) тех 
или иных видов преступлений [11]. Представляется, 
что для определения причин сокрытия от регистрации 
и учета тех или иных видов преступлений серьезное 
значение имеет знание содержательной стороны взаи-
моотношений между различными этническими и меж-
конфессиональными социальными группами, которые 
составляют население того или иного российского 
региона. Следует также учитывать реальное отноше-
ние и степень доверия этих социальных групп к пред-
ставителям официальных органов государственной 
власти и управления, прежде всего к правоохранитель-
ным и судебным органам, а также органам местного 
самоуправления. 

Мера успешности борьбы с преступлениями в каж-
дом конкретном регионе напрямую обусловлена также 
наличием полной и точной информации обо всех 
реально совершенных там преступлениях. Такое зна-
ние имеет не только теоретико-познавательное, но 
и серьезное практическое значение, поскольку оно 
может дать нам возможность адекватно определить 
оптимальные направления борьбы с преступностью 
в конкретном регионе страны, а также размеры выде-
ляемых финансово-материальных ресурсов, количе-
ственный и качественный кадровый состав региональ-
ных и районных правоохранительных органов. 

В Республике Дагестан, факты отказа от сооб-
щения свидетелями об известных им преступлениях, 
их нежелание в участии в уголовном судопроизвод-
стве, уклонение от дачи правдивых показаний либо их 
изменение в пользу подсудимого зачастую непосред-
ственно связаны с социально-психологическими осо-
бенностями проживающих там народов и народностей. 
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В частности, эти особенности проистекают из этнопси-
хологической специфики, религиозных и националь-
ных традиций и обычаев жителей Дагестана, напри-
мер, исторически сложившихся и поддерживаемых на 
протяжении многих веков привычек почитания своего 
кунака или родственника [12]. Правоохранительные 
органы Дагестана в последние годы все чаще сталки-
ваются с фактами, когда потерпевшие и свидетели пре-
ступлений не желают обращаться в правоохранитель-
ные органы по поводу совершенного преступления, 
опасаясь мести и самосуда преступников [13]. 

Существенный рост за последние годы органи-
зованных преступных группировок, расширение гео-
графии и масштабов их преступной деятельности, 
вооруженность, чрезмерная жестокость современ-
ных преступников, а также повышенная специализа-
ция и профессионализация их деятельности приводит 
к росту уровня естественной латентности организо-
ванно совершенных преступлений. По данным ВНИИ 
МВД России, шестьдесят процентов граждан, став-
ших жертвами разного рода преступлений не обраща-
ются в правоохранительные органы, как по причине 
недоверия к представителям правоохранительных 
органов, так и из боязни быть отмщенными самими 
преступниками. Отказ потерпевших и свидетелей 
преступления от обращения в правоохранительные 
органы может быть мотивирован также иными стра-
хами. Например, изнасилованная женщина может 
умолчать о факте против совершенного против нее 
преступления из боязни не только быть отомщенной 
со стороны насильника, но также из опасения предать 
огласке личные или интимные моменты своей жизни, 
когда это может вызвать у ее родных и близких пси-
хологические переживания. 

Иными причинами отказа потерпевших от подачи 
заявления о совершенном против них преступле-
ния являются также их небезосновательное неува-
жение и недоверие к правоохранительным органам 
государства, а также проистекающее из этого нежела-
ние связываться вообще с ними. Проведенный Фон-
дом «Общественное мнение» социологический опрос 
показал, что тех, кто не доверяет правоохранительным 
органам и судам, вдвое больше (56 %), нежели тех, кто 
им доверяет (28 %). По этой причине почти треть рос-
сийских граждан готова обратиться за защитой своих 
прав и законных интересов к «ворам в законе» и «кри-
минальным браткам». 

В нынешних условиях, которые характеризуются 
заметным возрождением национального самосозна-
ния дагестанцев и религиозных чувств, указанные 
социально-психологические черты также получают 
ощутимое развитие. Некоторые из таких черт наци-
онального характера, которые препятствуют надле-
жащему выявлению и регистрации преступлений, 

а также надлежащему уголовному судопроизводству, 
должны быть постепенно изжиты из национального 
самосознания. Однако в этом направлении наиболее 
действенными могут оказаться духовно-нравственные 
и воспитательно-образовательные методы, поскольку 
поспешное и тем более насильственное упразднение 
негативных национальных традиций и обычаев может 
иметь противоположный эффект [14]. Представля-
ется, что жесткие принудительные меры и даже суро-
вые уголовные наказания в таком процессе могут быть 
применены только к тем лицам, которые по причине 
низкого уровня их правосознания и общей культуры, 
сами прибегают или призывают других к соверше-
нию насилия по отношению к другим членам обще-
ства, а также к насильственному изменению социаль-
ного правопорядка. 

Процесс предупреждения попыток сокрытия 
совершаемых преступлений и должного наказания 
преступников предполагает принятие существенных 
законодательных и организационно-управленческих 
решений, направленных на защиту тех лиц, которые 
обязаны и желают сотрудничать с представителями 
правоохранительных органов. Это, прежде всего, отно-
сится к защите потерпевших и свидетелей преступле-
ния, которые готовы сообщать в правоохранитель-
ные органы о совершенных преступлениях и оказать 
надлежащее содействие при производстве дознания, 
предварительного или судебного следствия [15]. На 
наш взгляд, отсутствие всеобъемлющего законода-
тельного акта и проверенной временем правоохрани-
тельной практики, которые устанавливали бы реаль-
ные правовые гарантии государственной защиты лиц, 
содействующих уголовному судопроизводству, суще-
ственно ослабляет мощь правоохранительных орга-
нов в борьбе с сокрытием ежедневно совершаемых 
преступлений. В этих целях необходимо также созда-
ние взамен разрушенной прежней советской системы 
надежного новой системы государственного и обще-
ственного контроля над процессами своевременной, 
точной и полной регистрации ежедневно совершае-
мых преступлений. 

Представляется, что для действенной борьбы 
с латентной преступностью, связанной с халатным 
отношением работников правоохранительных орга-
нов к своим служебным и должностным обязанностям 
или их умышленным намерением своекорыстно скрыть 
факты ставших им известными преступлений, необхо-
димо законодательно установить для виновных уголов-
ную ответственность за умышленный или иной необо-
снованный отказ от официальной регистрации фактов 
совершенных преступлений, равно как и за отказ от воз-
буждения уголовного дела или противозаконное пре-
кращение уголовного дела под предлогом отсутствия 
события или состава совершенного преступления. 
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Представляется, что такая норма уголовной ответ-
ственности должна быть дополнительно внесена в главу 
31 УК РФ «Преступления против правосудия». 

Для успешной борьбы за надлежащую регистра-
цию и должную раскрываемость ежегодно соверша-
емых преступлений в России необходимо провести 
существенную концептуальную, законодательную 
и институционально-функциональную перестройку, 
а также тщательную разработку более действенной 
системы профилактической, оперативно-розыскной 
и следственно-прокурорской деятельности по стро-
гому учету заявлений о совершаемых преступлениях 
[16]. Разумеется, нужна также радикальная професси-
онально-кадровая перемена в российских правоохра-
нительных органах, без которой безрадостное крими-
ногенное состояние российского общества, которое 
мы сегодня видим, может со временем еще более 
ухудшиться. 

Представляется, что основным показателем успеш-
ности такого существенного преобразования дея-
тельности российских правоохранительных органов 
должны стать, с одной стороны, мера реального дове-
рия и готовности моральной и иной поддержки рос-
сийского общества своих правоохранителей. Всем 
потерпевшим должен быть полностью возмещен при-
чиненный им моральный, физический и материаль-
ный ущерб, который был причинен также необосно-
ванными и незаконными действиями представителей 
правоохранительных органов, которые должны одно-
временно быть привлечены к дисциплинарной или уго-
ловной ответственности. 

Главным критерием надлежащей оценки деятель-
ности правоохранительных органов в процессе сво-
евременной и полной регистрации совершаемых пре-
ступлений должен стать факт и мера доверия простых 
граждан к своим правоохранителям. Представляется, 
что всякие иные критерии (произвольно составлен-
ные государственными чиновниками статистические 
данные и таблицы, прогнозы и оценки криминологов 
или самих руководителей правоохранительных орга-
нов государства, хвалебные отзывы и заявления руко-
водителей Российского государства и его регионов) 
определения качества работы российских правоохра-
нительных органов по раскрываемости преступлений 
не могут считаться научно необоснованными, целесо-
образными и действенными.
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Обстоятельства, сопровождавшие восшествие 
Николая I на российский престол, равно как и его лич-
ные мировоззренческие установки, предопределили 
приоритетную ориентацию всей внутренней политики 
императора на сохранение общественной стабильности 
посредством твёрдой монархической власти. Общепо-
литический курс диктовал соответствующий подход 
к решению законодательных проблем, доставшихся от 
всех прежних монархов. Сам император определил его 
следующим образом: «... недостаток результатов про-
исходил, главнейше, от того, что всегда обращались 

к сочинению новых законов, тогда как надо было 
сперва основать старые на твердых началах ... из пред-
ложенных мне путей, я выбрал совершенно противу-
положный прежним. Вместо сочинения новых законов, 
я велел собрать сперва вполне и привести в порядок те, 
которые уже существуют» [2, c. 300].

Позиция, занятая Николаем I, предопределила 
содержание всей последующей работы по систематиза-
ции российского законодательства, порученной новому 
учреждению, созданному 31 января 1826 г. взамен рас-
пущенной Комиссии составления законов, – Второму 
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отделению Собственной Е.И.В. канцелярии. Вновь 
образованное отделение император счёл нужным при-
нять в своё непосредственное ведение. В отличие от 
предшественников Второе отделение имело два важ-
ных достоинства: «... во-первых, непосредственная 
близость этого учреждения к представителю верхов-
ной власти обеспечивала ему успешное и быстрое 
устранение всех трудностей, возникавших на его пути; 
во-вторых, что еще важнее, этой мерой создавалось 
такое специальное учреждение, для которого сложное 
и кропотливое дело упорядочения законов становилось 
единственной, исключительной и притом постоянной 
функцией» [8, c. 235]. 

Начальником Второго отделения был назначен 
М. А. Балугьянский, но управление всеми текущими 
делами и доклады у императора были возложены на 
М. М. Сперанского, хотя никакого официального 
назначения он не получил. Мы согласны с В. А. Томси-
новым, полагавшим, что Николай I намеренно оставил, 
таким образом, М. М. Сперанского «в тени», чтобы 
создать благоприятные условия для его работы, выведя 
из поля зрения общественного мнения [9, c. 336].

При определении конкретных основ юридической 
конструкции будущего свода законов, в первую оче-
редь, принципиальное значение здесь имело решение 
вопроса о выборе из известных видов сводов наиболее 
адекватного для российского законодательства.

По мнению М. М. Сперанского, имелись шесть 
главных видов сводов [3, c. 70–80]:

1) своды посредством выписок, когда сами выпи-
ски составляются приведением слов из разных зако-
нов, относящихся к одному и тому же предмету, без 
всякой связи одной статьи с другой;

2) своды учебные или учёные, где обыкновенно 
излагаются главные разделения какого-либо разряда 
законов;

3) ручные книги или сборники, по сути, краткие 
указания на законы, содержащие только их смысл, 
составленные для руководства должностных лиц и для 
удобства исполнения;

4) своды в виде пространных и кратких указате-
лей;

5) Сводное Уложение, в основание которого при 
Петре I было положено Соборное уложение, дополня-
емое Новоуказными статьями и последующими ука-
зами;

6) Свод Юстиниана.
Из сопоставления перечисленных видов сводов 

делался однозначный вывод: «Очевидно, что наше 
Сводное Уложение в начатках его и состав Юстини-
анов в действительном исполнении одни представ-
ляют дело законодательное; все прочие виды ... суть 
дело частное». Свод «должен быть Corpus juris, общим 
составом законов, и в сем понятии должен обнимать 

все части законодательства во всей их совокупности» 
[3, c. 81]. Следовательно, сущность работ по составле-
нию Свода виделась в составлении единого документа, 
включающего всё российское законодательство.

Выбор в пользу кодекса Юстиниана формально 
мог быть обоснован тем, что его создание в своё время 
решило задачу, близкую той, что теперь стояла перед 
Вторым отделением. Кодификация Юстиниана про-
ходила «для того, чтобы старые источники права пре-
вратить в живые источники нового права ... создать 
из хаоса текстов, законов, конституций одно строй-
ное целое» [7, c. 40]. Юстиниан, проводя кодифика-
цию всего римского права, «хотел устранить различия 
между jus vetus и jus novum (древним римским пра-
вом, содержащимся в трудах классических правове-
дов, и новым правом, проистекающим из конституций 
римских императоров), создав, таким образом, единую 
правовую систему» [6, c. 61].

Но не менее важным было и то обстоятельство, 
что кодификация Юстиниана оказала огромное влия-
ние на развитие права во многих государствах Европы, 
поэтому ориентация при создании российского Свода 
законов на римский правовой образец означала опре-
делённое движение в том же направлении, в котором 
развивалось европейское законодательство. Актуаль-
ность подобной законодательной эволюции дополни-
тельно усиливалась социально-экономическими изме-
нениями модернизационного характера, объективно 
формировавшими в российском обществе новые отно-
шения буржуазного характера. А именно «установле-
ния Юстиниановой кодификации долгое время приме-
нялись в Европе в качестве субсидиарного правового 
порядка буржуазного общества в период его становле-
ния, а также во время становления первых гражданских 
кодексов, которые восприняли многие положения рим-
ского права в регулировании товарно-денежных отно-
шений в период либерального капитализма» [6, c. 63].

В «Обозрении исторических сведений о Своде 
законов», принадлежавшем, как полагает большин-
ство исследователей, перу самого М. М. Сперанского, 
кодекс Юстиниана также рассматривался и в качестве 
образца для определения правил составления Свода. 
Но вместе с тем в роли «ближайшего руководства» 
для этих правил указывались начала, «установлен-
ные Бэконом, с теми ограничениями, кои по свойству 
наших законов признаны необходимыми» [3, c. 104].

Начала Ф. Бэкона, на которые ссылался М. М. Спе-
ранский, содержатся в III главе (подраздел «О новых 
сводах законов (дигестах)») книги восьмой трактата 
английского философа «О достоинстве и приумноже-
нии наук» – первой части его главного труда «Великое 
Восстановление Наук» [1, c. 499–501].

Приводимые в «Обозрении исторических сведе-
ний... » суждения Ф. Бэкона даются в закавыченном 
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виде, что должно предполагать их аутентичность, 
однако на самом деле являются изложением, местами 
заметно отклоняющимся от оригинала.

На это, например, обратил внимание Г. Ф. Шерше-
невич, чьи собственные упоминания правил Ф. Бэкона 
как раз практически идентичны оригиналу. Обнару-
женные расхождения позволили ему заключить, что 
«положения Бэкона вовсе не были руководящими 
началами при составлении Свода законов, и автори-
тет английского философа совершенно напрасно был 
выставлен в этом деле» [10, c. 91].

Поскольку первый русский перевод цитируемого 
трактата появился в 1874 г., а до этого он был досту-
пен только на английском, латинском и французском 
языках [1, c. 527], то, скорее всего, М. М. Сперанский 
пользовался каким-либо текстом, пересказывающим 
афоризмы Ф. Бэкона. Вряд ли, сам переводя их с ори-
гинального текста, он позволил бы себе столь замет-
ные отклонения от источника.

Но, по всей видимости, авторитет Ф. Бэкона был 
использован составителями Свода законов не для того, 
чтобы точно следовать его утверждениям, а с целью, 
ссылаясь на них, обосновать, по сути, свой собствен-
ный подход, учитывающий особенности законодатель-
ного материала, с которым приходилось иметь дело, 
и обстоятельства, при которых Свод создавался.

Поэтому большего внимания заслуживают не 
«начала Бэкона» или степень аутентичности их цити-
рования и последовательность практического следова-
ния им, а те положения, которые в реальности стали 
руководящими правилами для составителей Свода 
законов [3, c. 104–115].

Эти правила могут быть суммированы следующим 
образом.

1. Свод должен представлять собой собрание 
только действующего законодательства.

2. При наличии действующих правовых норм, 
повторяющих друг друга, в Свод включается та ста-
тья, которая в наиболее полном виде отражает содер-
жание данной нормы.

3. Статьи Свода, основанные на одном действую-
щем указе или постановлении, следует излагать словами 
самого указа или постановления без каких-либо измене-
ний; статьи, составляемые из двух или более указов, – 
словами главного, присоединяя из других те, которые 
служили ему дополнением или пояснением; статьи, 
составляемые из многих указов, – с передачей совокуп-
ного смысла всех этих указов; под каждой статьёй необ-
ходимо указывать источники её происхождения.

4. Текст закона должен воспроизводиться именно 
так, как он изложен в источнике, без каких-либо пере-
мен и сокращений, но при исключении из текстов ука-
зов и постановлений двух их первых частей (изло-
жение дела или случая, давшего повод для данного 

закона, и рассуждений, принимавшихся во внимание 
при создании этого закона).

5. В случае несовпадения законов, посвящённых 
одной и той же правовой норме, предпочтение следует 
отдавать более позднему по времени создания.

6. Утверждение соответствующих частей Свода 
законов относится к компетенции органов управления, 
которым по роду деятельности эта часть законодатель-
ства наиболее известна.

7. В общем Своде должны быть собраны обще-
имперские законы, действующие на всей территории 
страны, и также должны быть отдельные Своды для 
местного законодательства, действующего в опре-
делённых регионах страны (западные и остзейские 
губернии). 

8. К принятому Своду законов необходимо добав-
лять ежегодное продолжение, учитывающее все вновь 
изданные законы.

Следует признать внутреннюю логичность и вза-
имосвязанность перечисленных правил, представляв-
ших собой своего рода алгоритм систематизации зако-
нодательства, сформулированный создателями Свода 
и прежде всего лично М. М. Сперанским. Следова-
ние подобному алгоритму создавало потенциальные 
возможности для того, чтобы Свод законов являлся 
именно системным собранием действующего зако-
нодательства, отражающим своеобразие данной, оче-
видно, – переходной по своему основному характеру, – 
эпохи.

Конкретная работа по составлению Свода законов 
требовала первоначального определения принципов, 
по которым будет проводиться систематизация зако-
нодательного материала, или, иначе говоря, определе-
ния структуры Свода.

В основу подобной систематизации легло положе-
ние о двух союзах, государственном и гражданском, 
определяющих и два вида законов: законы государ-
ственные и законы гражданские [3, c. 118–119].

Первые разделялись на: законы основные; учреж-
дения; законы государственной силы (воинские, 
уставы о повинностях и казенного управления); законы 
о состояниях; уставы благочиния; уголовные законы 
[3, c. 121–122].

Ещё более детально структурировались граждан-
ские законы [3, c. 123–125].

В них выделялись два разряда законов: 1) законы, 
определяющие гражданские права; 2) законы, охраня-
ющие действие гражданских прав мерами граждан-
ского порядка.

В свою очередь, в первом разряде проводилось 
разделение на семейные законы, общие законы об 
имуществах (включая законы, регулирующие отноше-
ния государственного и частного кредита, торговли, 
промышленности и др.), а также межевые законы 
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и особенные законы об имуществе (законы государ-
ственного благоустройства и экономии).

Второй разряд включал законы: о порядке взыска-
ния по бесспорным делам; о судопроизводстве (общем 
гражданском и особенных – межевом и торговом); 
о гражданских взысканиях.

«Таким образом, – констатировал Г. Ф. Шершене-
вич, – система для русского законодательства, нако-
пленного путем долгого исторического процесса, была 
взята не из него самого, а из теории» [10, c. 93]. 

Однако, как нам представляется, вряд ли мог быть 
реализован иной путь систематизации в условиях рос-
сийского общества XIX века – общества, уже второе 
столетие находившегося в движении, хотя и с наци-
ональными особенностями, по той же модерниза-
ционной траектории, которой шли страны Западной 
Европы. Систематизировать действующее законода-
тельство в переходном обществе, исходя из традиции, 
сложившейся в относительно стабильном аграрном 
социуме московского периода российской истории, 
означало превратить правовые нормы в инструмент, 
содействующий общественному регрессу и косвенно 
подрывающий поэтому, в конечном итоге, и импер-
ские позиции России. 

Напротив, теоретические положения, которым сле-
довали при создании Свода законов, позволяли придать 
систематизации законодательства формы, адекват-
ные состоянию общества, в котором тесно переплета-
лись и взаимодействовали различные общественные 
уклады. Тот факт, что, претерпев некоторые внутрен-
ние трансформации, но сохранив свои, в том числе 
и структурные, основы, Свод законов оставался собра-
нием действующего законодательства, как минимум, 
не помешавшего модернизационному рывку, совер-
шенному Россией в последней трети XIX – начале ХХ 
вв., подтверждает, среди прочего, и верность принци-
пов, которым следовали его создатели.

В этом отношении особый интерес представляют 
первоначальные планы М. М. Сперанского относи-
тельно структуры и содержания именно будущего 
Свода законов гражданских.

Определённое представление об этих планах дают 
два архивных документа М. М. Сперанского, изданные 
Н. В. Калачовым под общим названием «Объяснитель-
ная записка содержания и расположения Свода зако-
нов гражданских».

В первом из этих документов, озаглавленном авто-
ром «Введение к Своду гражданских законов» и напи-
санным, видимо, не позднее 1828 г., проводится раз-
деление Свода на две главные части: «... в первой 
излагаются законы о приобретении гражданских прав 
и о разных их изменениях; во второй законы о защище-
нии гражданских прав в случае их нарушения. Первая 
часть содержит в себе четыре книги: 1) о состояниях; 

2) о праве на имущества по разным укреплениям; 3) 
о праве на имущества по обязательствам; 4) об актах, 
коими укрепления и обязательства совершаются. Вто-
рая часть содержит в себе три книги: 1) о взысканиях 
за нарушение прав; 2) об устройстве гражданских 
судебных мест; 3) о судопроизводстве» [4, c. 3–4].

Показательно, что, резюмируя, автор подчёрки-
вает, что в этих семи книгах будет представлено «всё 
то, что в иностранных законодательствах составляет 
собственный предмет Гражданского Уложения ... что 
в них разумеется под именем Коммерческого Уложе-
ния ... что составляет предмет Судебного Уложения», 
но также и «сверх того ... обширная и многосложная 
часть совершения всякого рода гражданских и даже 
межевых актов, и устройство судебных мест» [4, c. 4].

Следовательно, замысел М. М. Сперанского в этот 
момент действительно состоял в совмещении в одном 
Своде материального и процессуального права, позво-
ляющем охватить весь круг гражданско-правовых 
норм, ориентируясь на их европейское понимание 
(«при составлении подробного оглавления предме-
тов, в Свод входящих, приемлемы были в соображе-
ние лучшие в сем роде образцы в римском, француз-
ском, прусском и австрийском законодательстве» [4, 
c. 5]), но и с некоторым учётом российской специфики 
(включение межевого законодательства).

В то же время М. М. Сперанский отнюдь не игно-
рировал исторической правовой традиции, напротив, 
он утверждал необходимость создания даже не одного, 
а двух Сводов: « ...один, в коем изложены гражданские 
законы в виде историческом со всеми их изменениями, 
а другой Свод Законов в настоящем их действии. Пер-
вый представляет, как законы наши образовались, воз-
растали, изменились; а последний представляет то, что 
в них осталось неизменным и ныне сохраняет свою 
силу и действие». Оба Свода должны были иметь оди-
наковую структуру, а второй послужить основанием для 
составления затем Гражданского уложения [4, c. 4–5]. 

Второй документ, как следует из примечаний 
М. А. Корфа, представлял собой одну из предваритель-
ных работ М. М. Сперанского по созданию для каж-
дого чиновника, работающего над Сводом, «обозрения 
и главного разделения вверенных ему частей»[4, c. 7].

В этом документе было дано развёрнутое (по 
разделам и главам) оглавление 2–3-й книг и краткое 
4–6-й книг будущего Свода законов гражданских, 
позволяющее увидеть особенности первоначального 
не только структурного, но и содержательного подхода 
М. М. Сперанского к составлению Свода.

Книга вторая, озаглавленная «О разных родах иму-
ществ, о различии прав на оные и личной способно-
сти к их приобретению», определялась М. М. Сперан-
ским как содержащая «все, что есть общего в двух 
последующих: об имуществах и обязательствах; она 
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есть необходимое к ним введение». Предметами этой 
книги должны были стать три вопроса: о родах иму-
ществ, подлежащих действию гражданского права; 
видах прав на имущество; кто и в каком правовом про-
странстве может приобретать имущество [4, c. 7–8].

В этой книге предполагались три главы: «О раз-
ных родах имуществ»; «О различии прав на имуще-
ство и пространств их»; «О способности к приобрете-
нию имуществ по различию состояний» [4, c. 8–16].

В первой из этих глав должны были присутство-
вать нормы права, регулирующие разделение имуще-
ства, во-первых, на наличное (предмет третьей книги) 
и долговое или об обязательствах (предмет четвёр-
той книги); во-вторых, на недвижимое и движимое; 
в-третьих, на родовое, наследственное и благоприобре-
тённое (применительно к недвижимому и движимому).

Наличное имущество делилось М. М. Сперанским 
на четыре рода: «1) имущества, силами природы или 
силами нашими уже произведенные, цельные имуще-
ства; 2) произведения сих имуществ...; 3) произведения 
собственных наших сил; 4) угодья наши, состоящие 
в чужих имуществах (servitutes)». Долговые имущества 
определялись им как все обязанности по долгам, дого-
ворам и разного рода обязательствам (спорные или 
бесспорные) по отношению других к субъекту.

К движимому имуществу причислялись все дол-
говые имущества, включая права и повинности кре-
постных, но в последнем случае с оговоркой: «...чтобы 
людей назвать движимостью, нужен именной указ». 
Недвижимое имущество делилось на населённое или 
ненаселённое.

Во второй главе должны были регулироваться 
права собственности, пользования, распоряжения, 
общего и единственного владения. 

Сущность первого из этих прав М. М. Сперанский 
определял как «первоначальное укрепление (titulus)», 
то есть приобретение имущества, ранее никому не при-
надлежавшего, либо приобретение от первого приоб-
ретателя законным образом. 

Право пользования делилось им на три вида: 1) 
пользование недвижимым имуществом (владение), 
которое может рассматриваться или как составная часть 
права собственности, когда ему предшествует укрепле-
ние, или же как самостоятельное право, когда оно полу-
чало защиту установленной власти; 2) право пользова-
ния движимым имуществом, как одно из правомочий 
собственника; 3) пользование движимым и недвижи-
мым имуществом, отдельное от права собственности. 

Право распоряжения заключалось в отчуждении 
имущества (посредством продажи и т.д.) или отдаче 
его в пользование. Оно не могло быть отделено от соб-
ственности иначе как по воле владельца или по закону.

В третьей главе предполагалось определить, кто 
может приобретать наличное имущество и кто может 

приобретать долговое имущество или вступать в обя-
зательства. Эта глава должна была состоять из двух 
отделений: первое – о приобретении имущества сосло-
виями лиц (с перечислением юридических лиц, как 
субъектов имущественных прав); второе – о приобре-
тении имущества частными лицами с указанием общих 
условий приобретения ими прав (произвол, согласие 
и т.д.), а также особенностей приобретения прав по 
различию состояний.

Третья книга, озаглавленная «Об имуществах 
наличных в особенности», должна была заключать 
правила «тех имуществ, кои действительно приобрета-
ются» (приобретение первообразное или приобретен-
ное), а именно: законность приобретения, пользования 
и распоряжения обоими этими видами приобретений. 
Пользование и распоряжение в данной книге не имели 
долгового или обязательственного характера. Предпо-
лагалось деление этой книги на шесть разделов, а каж-
дого раздела на главы [4, c. 16–23].

Первый раздел рассматривал первоначаль-
ное приобретение наличных имуществ (пожалова-
ние и покупка из казны), последующие пять соот-
ветственно: переход имущества от одного лица 
к другому по произволу владельца при его жизни; 
по смерти владельца (по завещанию, наследству, 
выкупу); по обоюдному согласию (мена и купля); об 
угодьях в чужом имуществе; о владении, пользовании 
и земской давности. 

В четвёртой книге «Об имуществах долговых или 
о обязательствах» должны были рассматриваться обя-
зательства, возникающие из договоров и их укреп-
ления, причём торговые договоры сюда не включа-
лись, и о них следовало сделать соответствующую 
отсылку к Уставу о торговле. Также предполагалось 
включить в эту книгу законодательство о взысканиях 
(«обязательства удовлетворения и вознаграждения по 
обидам личным и по ущербу имуществ») [4, c. 24].

Книга пятая «Об актах» должна была быть посвя-
щена следующим вопросам: как вносятся записи 
в книги, установленные правительством, и иной поря-
док совершения актов; какие записи и в каком порядке 
должны вноситься в книги; какую эти записи должны 
иметь форму [4, c. 25]. 

Наконец, шестая книга «О мерах гражданских 
взысканий» виделась М. М. Сперанскому как регули-
рующая два основных вида взысканий: предохрани-
тельных и решительных. Она должна была содержать 
правильное описание каждой такой меры (не касаясь 
её приведения в действие) и случаев употребления 
(неплатёж или неисполнение обязательств; несостоя-
тельность) [4, c. 25–26]. 

Сопоставление двух рассмотренных документов, 
созданных М. М. Сперанским, обнаруживает заметные 
расхождения между ними, на которые, в частности, 
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указывал ещё С. В. Пахман [5, c. 17]. Ещё более суще-
ственно расхождение этих первоначальных планов 
с собственно Сводом законов гражданских 1832 г.

К сожалению, отсутствие датировки второго из 
документов, опубликованных Н. В. Калачовым, по-
зволяет только предположить, что он имеет более 
позднее происхождение и, возможно, отражает раз-
витие и уточнение представлений М. М. Сперанского 
о составе Свода законов, происходившие по мере нако-
пления соответствующего исторического законода-
тельного материала и практического опыта его систе-
матизации. Сам М. М. Сперанский признавал, что 
особенно на этапе формирования текста Свода зако-
нов «частные и подробные планы многократно изме-
нялись: ибо перемена в устройстве одного свода часто 
влекла за собою перемену и в других, с ним смежных» 
[3, c. 164]. 

Таким образом,  генезис законодательной кон-
струкции Свода законов гражданских 1832 г. нахо-
дился в рамках общей систематизации российского 
законодательства, что содержательно и формально 
отражало состояние всей системы общественных отно-
шений, при котором сочетание в одном законодатель-
ном пространстве гражданско-правовых норм москов-
ского государства, с нормами XIX в., оказывалось 
естественным результатом переживавшегося Россией 
переходного этапа исторического развития.
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ТРЕБОВАНИЯ К РУКОПИСЯМ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ, 
ПРЕДСТАВЛЯЕМЫМ ДЛЯ ПУБЛИКАЦИИ В ЖУРНАЛЕ

1. Статьи должны быть написаны на актуальную 
тематику по направлениям (политология, экономика, 
социология, право), но в содержательном отношении 
обязательно связанные с управленческой тематикой 
(управление политическими, социальными, экономи-
ческими процессами, правовое регулирование различ-
ных сфер жизни общества и государства, социальное 
и гуманитарное развитие, актуальные проблемы совре-
менной России и международного сообщества). Редак-
ция оставляет за собой право публиковать статьи по 
иным направлениям науки, помимо перечисленных 
(например, по истории, психологии, проблемам выс-
шей школы).

2. Автор представляет статью в электронном вари-
анте (на дискете (CD диске) в формате .doc или по элек-
тронной почте по адресу nvestnik@uapa.ru). Другие 
варианты предоставления статей не предусматриваются.

3. Требования к структуре статьи:
• постановка проблемы в общем виде и ее связь 

с важными научными или практическими 
заданиями;

• анализ последних исследований и публи-
каций, где заложены основы решения данной 
проблемы, на которые опирается автор;

• выделение нерешенных ранее частей общей 
проблемы, которым посвящается данная статья;

• формулировка целей статьи (постановка зада-
ния);

• изложение основного материала исследования 
с полным обоснованием полученных научных 
результатов;

• выводы из данного исследования и перспективы 
дальнейшего развития в этом направлении.

4. Объем статьи должен составлять не более 1 п.л. 
(40 тыс. знаков с пробелами, шрифт Times New Roman 
14 кегль, 1,5 интервала, поле со всех сторон 20 мм, 
текст должен быть отформатирован по ширине, без 
переносов, с абзацным отступом 1,25 см)

5. Иллюстративные материалы (рисунки, чер-
тежи, графики, диаграммы, схемы) выполняются 
с помощью графических электронных редакторов. Все 
рисунки должны иметь последовательную нумерацию. 
Объем представляемых иллюстративных материалов 
не должен превышать формата А4.

6. Цифровые данные оформляются в таблицу. 
Таблицы не должны быть громоздкими (не более фор-
мата А4). Каждая таблица должна иметь порядко-
вый номер и название. Нумерация таблиц – сквозная. 
Сокращения слов в таблицах не допускаются за исклю-
чением единиц измерения. Электронный вариант 

каждой таблицы и рисунка предоставляется в отдель-
ном файле. Оформление таблиц – шрифт Times New 
Roman 12 кегль через одинарный интервал.

7. Название статьи указывается первой строкой, 
выравнивание по ширине (жирным 14 шрифтом, только 
первая буква в названии статьи прописная, остальные 
строчными. В правом верхнем углу над названием ста-
тьи указывается фамилия (имя и отчество автора – ини-
циалы), место работы (учебы) занимаемая должность, 
ученая степень и звание (если имеются).

8. Сноски оформляются в квадратных скобках по 
тексту статьи, с указанием номера источника по библи-
ографическому списку и страницы либо статьи норма-
тивного акта, на которые ссылается автор (например: 
[9, с. 36], [18, с. 4]). Как правило, список литературы 
должен содержать не менее 8–10 источников.

9. Пристатейный библиографический список – 
обязательный элемент статьи, он входит в общее коли-
чество страниц. Библиографический список формиру-
ется в конце статьи по мере упоминания источников 
в тексте (не по алфавиту и не по иерархии источников). 
Не допускается дублирование наименований, а также 
указание под одним номером нескольких наименова-
ний источников или используемой литературы. Оформ-
ление библиографического списка должно соответство-
вать требованиям библиографического описания ISBD 
(International Standard Bibliographic Description), уста-
новленные на февраль 2013 года. Например:

• Агафонова Н.Н. Гражданское право: учеб. пособие 
для вузов / под. общ. ред. А. Г. Калпина. М-во общ. 
и проф. образования РФ, Моск. гос. юрид. акад. 
Изд. 2-е, перераб. и доп. М.: Юристъ, 2002. 542 с. 

• Гонтмахер Е. Судьба российского государства 
зависит от того, способен ли будет новый прези-
дент обновить российскую политическую элиту 
[электронный ресурс]. URL: http://www.liberal.ru/
sitan.asp?Num=636 (дата обращения 23.01.2008).

• Орехов С.И. Гипертекстовый способ органи-
зации виртуальной реальности [электронный 
ресурс] // Вестник Омского государственного 
педагогического университета: электронный 
научный журнал. 2006 [сайт]. URL: http://www.
omsk.edu/article/vestnik-omgpu-21.pdf (дата обра-
щения 10.01.2007)

• Абрамов А.М. Молчание профессионалов // 
Независимая газета. 2010. 27 мая.

• О внесении изменений в статью 30 закона 
Ненецкого автономного округа «О государ-
ственной службе Ненецкого автономного 
округа»: закон Ненецкого автономного округа от 
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Примеры структурированных аннотаций:

1Мороз П.А. Анализ противоречий бюд-
жетной и денежно-кредитной политик 

ЕС в преодолении последствий современ-
ного кризиса

Цель. Изучение причин возникновения 
кризисных явлений в странах-участниках 
ЕС и противоречий бюджетной и денежно-
кредитной политик в преодолении послед-
ствий современного кризиса.

Методы. Проанализирована дина-
мика экономического развития Еврозоны 
на основе сопоставления макроэкономи-
ческих показателей Греции, Кипра и дру-
гих стран ЕС, а именно, объемов номи-
нального валового внутреннего продукта, 
валового государственного долга, дина-
мики инвестиций в экономику, уровня без-
работицы, индекса потребительских цен 
и т. д.; определены «зоны риска» для тех 
стран, экономика которых наиболее пора-
жена кризисом.

Результаты. Исходя из динамики базо-
вых макроэкономических индикаторов, на 
основе научно обоснованных подходов 
и экспертных оценок, а также собственных 
выводов, исследована взаимосвязь между 
целями бюджетной и денежно-кредитной 
политик ЕС в современных кризисных 
условиях развития экономики Еврозоны. 
Сравнивая последствия финансиализации 
современной экономики с последстви-
ями перепроизводства в реальном секторе 
развитых экономик во времена Великой 
депрессии (30-е гг. ХХ в.), делается вывод 
относительно наличия противоречий в реа-
лизации бюджетной и денежно-кредитной 
политик ЕС в преодолении последствий 
современного кризиса.

Научная новизна. Научная новизна 
заключается в исследовании взаимосвязи 
между бюджетной и денежно-кредитной 
политиками, когда использование раз-
личных инструментов и имплементация 
механизмов обеих политик подчиняются 
единой цели – преодолению последствий 
современного кризиса и обеспечению 
устойчивого экономического роста стран-
членов ЕС в дальнейшем.

2Julie E.M. Scott, Jill L. McKinnon 
and Graeme L. Harrison. Cash 

to accrual and cash to accrual: 
a case study of financial reporting 
in two NSW hospitals 1857 to post-
1975 // Accounting, Auditing and 
Accountability Journal. Vol. 16. 
№ 1.

Цель: исследование направ-
лено на анализ развития доку-
ментооборота в рамках финансо-
вой отчетности в двух больницах, 
финансируемых государством, 
в Новом Южном Уэльсе за период 
с 1857 году после 1975 году.

Методология и методы: 
ретроспективный анализ основан 
на технологических и концепту-
альных изменениях финансовой 
отчетности в указанный период. 
В качестве основного подхода 
используется теория «заинтере-
сованных сторон», в основу ана-
лиза положены как первичные, 
так и вторичные данные.

Результаты и область при-
менения: в данном исследова-
нии приводится исторический 
контекст последних разрабо-
ток отчетности и подотчетно-
сти в государственном секторе 
Австралии. В частности, под-
робно рассматривается вопрос 
ведения учета по методу начис-
ления, что дает представление 
о природе трансформации бух-
галтерского учета в организа-
ции государственного сектора, 
что может быть экстраполиро-
вано на организации иных форм 
подведомственности и соб-
ственности.

Научная новизна: выяв-
лены закономерности изменений 
(и стабилизации) финансовой 
отчетности в больнице, связан-
ные с социальным и политиче-
ским контекстом.

3Курицева Ю.Е. Долгосрочные 
последствия реструктуриза-

ции градообразующих угледобы-
вающих предприятий (на примере 
муниципальных районов Перм-
ского края)

Цель. Выявление и оценка 
интенсивности долгосрочных 
последствий реструктуризации 
угледобывающих регионов, про-
водимой в условиях рыночной 
трансформации.

Методы. Исследование бази-
руется на методах теории функ-
циональной специализации 
поселений и теории реструкту-
ризации.Для проведения расче-
тов использовались методы эко-
номико-статистического анализа.

Результаты и практическая 
значимость. Выявлены тенден-
ции социально-экономического 
развития муниципальных рай-
онов Пермского края угледо-
бывающего профиляв условиях 
реструктуризации. Обоснованы 
факторы, усиливающие негатив-
ное влияние программ реструк-
туризации на территориальное 
развитие. Выявлены территории, 
в наибольшей степени постра-
давшие в результате проведения 
реструктуризации, и ключевые 
недостатки реализованных про-
грамм территориального разви-
тия.

Научная новизна. Рас-
крыты долгосрочные негатив-
ные последствия реализации 
программ реструктуризации при 
отсутствии четко обоснованных 
механизмов территориального 
развития. Обоснована специ-
фика влияния программ реструк-
туризации градообразующих 
предприятий на различные эле-
менты сложных пространствен-
ных систем расселения.

Авторская аннотация призвана выполнять функцию независимого от статьи источника информации!
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19 мая 2006 года № 721-ОЗ // Собрание депута-
тов Ненецкого автономного округа. 2008. 24 мая.

• Россия и мир: гуманитар. проблемы : межвуз. сб. 
науч. тр. / С.-Петерб. гос. ун-т вод. коммуника-
ций. 2004. Вып. 8. С. 64–81.

• Фенухин И.В. этнополитические конфликты 
в современной России: на примере Северо-Кав-
казского региона: диссертация на соискание уче-
ной степени кандидата политических наук. М., 
2002. 178 с.

• Deming, W. Edwards (William Edwards). The new 
economics for industry, government, education / 
W. Edwards Deming. 1900. 367 p.

• Об арбитражных судах в Российской Федера-
ции: Федеральный конституционный закон от 
28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 12 июля 
2006 г.) // Собрание законодательства РФ. 1995. 
№ 18. Ст. 1589.

• Шпер В.Л. Снова о качестве, определениях 
и сопутствующих материях // Методы менед-
жмента качества. 2002. № 1. С. 43–47.

• О введение надбавок за сложность, напряжен-
ность и высокое качество работы [электрон-
ный ресурс]: указание Министерства социаль-
ной защиты Российской Федерации от 14 июня 
1992 г. № 1-49-У. Документ опубликован не был. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

Библиографические сведения указывают в опи-
сании в том виде, в каком они даны в источнике 
информации.

10. Для нормативных актов в списке указывается 
начальная и последняя редакция.

11. Помимо текста статьи автором представ-
ляются отдельным файлом в электронном виде на 
русском:

а) аннотация с обязательным указанием назва-
ния статьи, фамилии и инициалов автора 
с переводом на английский язык. Анно-
тация должна соответствовать требованиям 
ГОСТ 7.9-95 «Реферат и аннотация. Общие 
требования» (см. «Примеры структурирован-
ных аннотаций»). Аннотация включает сле-
дующие аспекты содержания статьи: предмет, 
цель работы; метод или методологию прове-
дения работы; результаты работы; область 
применения результатов; выводы. Последо-
вательность пунктов аннотации может быть 

изменена. Объем аннотации должен составлять 
от 200 до 300 слов исключительно общеприня-
той терминологии. Текст аннотации не должен 
повторять название и текст статьи.

б) ключевые слова и словосочетания (не более 
пяти) с переводом на английский язык;

в) пристатейный библиографический список 
с переводом на английский язык. 

г) сведения об авторе в следующей последова-
тельности: ФИО (полностью), место работы 
(учебы), занимаемая должность, ученая сте-
пень, ученое звание, почтовый адрес, рабочий 
телефон, адрес электронной почты с перево-
дом на английский язык.

Дополнительные сведенья к статье оформляются 
шрифтом Times New Roman 14 кегль, через 1 интер-
вал, выравнивание по ширине.

12. Ответственность за достоверность указанных 
сведений несет автор статьи.

Не принимаются статьи, направленные в редак-
цию без выполнения требований настоящих усло-
вий публикации.

13. Статьи оцениваются членами редакцион-
ной коллегии, специалистами Уральского инсти-
тута-филиала РАНХиГС или других ВУЗов по про-
филю, соответствующему содержанию статьи. Статья 
направляется на рецензию без указания Ф.И.О. и иных 
данных, позволяющих идентифицировать автора. 
Автор вправе ознакомиться с выполненной рецен-
зией. Автор вправе представить заверенную рецен-
зию научного руководителя, доктора/кандидата наук 
соответствующего профиля. Решения о публикации, 
направленных в журнал материалов, принимает редак-
ционная коллегия. Основанием для отказа в публика-
ции материалов могут служить:

а) несоответствие представляемого в редакцию 
материала тематике журнала

б) несоответствие представляемого в редакцию 
материала требованиям, установленным редак-
цией журнала к публикации

Автор информируется об отклонении материалов, 
не соответствующих требованиям, установленным 
редакцией журнала.

Авторам бесплатно высылается один авторский 
экземпляр журнала. Плата за публикацию статьи 
в журнале с аспирантов не взимается. Дополнительные 
экземпляры можно приобрести, сделав соответствую-
щий заказ в редакции.

Адрес редакции: 620990, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66, к. 25,
тел. (343) 257-27-68, (343) 251-78-63

e-mail.: nvestnik@uapa.ru
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REQUIREMENTS TO PUBLICATION 
OF ARTICLES IN THE JOURNAL

1. Articles should be written on actual subjects indi-
cated in the title of the journal in the areas of eg (polit-
ical science, economy, sociology and law), but must be 
connected with an administrative subject (management 
of political, social, economic processes, legal regulation 
of various spheres of society and the state, current prob-
lems of state policy of modern Russia and corporate man-
agement). The editorial board reserves the right to publish 
articles in other areas of research besides those listed (for 
example, on philosophy, history, psychology and problems 
of higher education).

2. The Author should submit the article in an elec-
tronic form (on a diskette or CD disk or by E-mail nvest-

nik@uapa.ru) and on paper (1 copy). Other means of 
submission are not accepted. The editors do not return 
manuscripts, CD’s and diskettes.

3. Requirements for the structure of the article:
• formulation of the problem in general and its con-

nection to important scientifi c and practical tasks;
• analysis of recent research and publications, 

which laid the foundation for solving this prob-
lem;

• selection of the unsolved parts of the problem 
which the article is devoted to;

• formulation of purposes of the article (problem 
defi nition);

• basic material of research with full justifi cation of 
scientifi c results;

• conclusions of this study and the prospects for 
further development in this direction.

4. The length of the article should be no more than 
1 printed page (40,000 characters including spaces, font 
Times New Roman size 14, spacing 1.5, 20 mm margins, 
the text should be justifi ed without hyphens, with para-
graph indentation 1, 25 cm).

5. Illustrative materials (fi gures, drawings, schedules, 
diagrams, schemes) must be submitted in electronic for-
mat. All fi gures should have consecutive numeration.

6. Figures should be presented in the form of a table. 
Tables should not be large. Each table should have a serial 
number and a title. Numbering of tables should be consec-
utive. Abbreviations are not per-mitted except for units of 
measure. The electronic version of each table and fi gure 
should be submitted as a separate fi le. Making tables – 
font Times New Roman 12 pt single-spaced.

7. The title of the article should be centered and 
underlined in bold, font size 14. Only the fi rst letter of 
the title should be capitalized, the others lower case. In 
the top right corner above the title, the full name of the 
author should be written in full. This should be followed 

by the author’s institutional affi liation, position, degrees 
if appropriate.

8. Footnotes should be placed in square brackets 
at the bottom of each page, with the number that corre-
sponds to the number of the source in the bibliography, 
together with a page reference, the bibliographic list and 
page or article reference, for example: [8, p. 16], [8, arti-
cle 16]). Usually the list of references must be at least 
8–10 sources.

9. A bibliography is essential and is included in the 
total number of pages. The bibliography must be placed at 
the end of article in their order of appearance in the text, 
(not alphabetically and nor hierarchy of sources). Do not 
duplicate names, do not specify with the same number sev-
eral sources or sources of literature used. Making the bib-
liography must meet the requirements of bibliographic 
description ISBD (International Standard Bibliographic 
Description), established by February 2013. For example:

• Agafonov N.N. Civil law: a textbook for high 
schools / Under the editorship of Kalpin A.G. The 
Ministry of Education of the Russian Federation, 
Moscow State Law Academy. Second edition, 
revised and enlarged. M.: Jurist, 202. 542 p.

• Gonthmaher E. The fate of the Russian state 
depends on will the new presiden be able to update 
the Russian political elite [E-resource]. URL: 
http://www.liberal.ru/sitan.asp?Num=636 (date 
of access 23.01.2008).

• Orekhov S.I. Hypertext way of organizing vir-
tual reality [E-resource] // Vestnik of Omsk State 
Pedagogical University: electronic scientifi c jour-
nal. 2006 [website]. URL: http://www.omsk.edu/
article/vestnik-omgpu-21.pdf (date of access 
10.01.2007).

• Abramov A.M. Silence of professionals // Neza-
visimaya gazeta. 2010. May 27.

• On Amending Article 30 of the Law of the 
Nenets Autonomous District “On State Service 
of the Nenets Autonomous District “: the law of 
the Nenets Autonomous District from May 19, 
2006 № 721-RL // Assembly of Deputies of the 
Nenets Autonomous District. 2008. May 24.

• Russia and the World: the humanitarian problems: 
Interuniversity collection of scientifi c papers / St. 
Petersburg State University of Water Communi-
cations. 2004. Issue 8. P. 64–81.

• Fenuhin I.V. Ethno-political confl icts in mod-
ern Russia: the example of the North Caucasus 
region: the dissertation for the degree of candi-
date of political sciences. M., 2002. 178 p. 
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Examples of structured abstracts:

1Moroz P.P. Analysis of the contradictions 

of fi scal and monetary policies of the EU to 

overcome the consequences of the present crisis

Purpose. Study of the causes of the crisis in 

the EU member countries and contradictions of 

fi scal and monetary policies in overcoming the 

consequences of the present crisis.

Methods. Analyzed the dynamics of the 

euro area economic development based on 

a comparison of macroeconomic indicators 

in Greece, Cyprus and other EU countries, 

namely, the volume of nominal gross domes-

tic product, gross public debt, dynamics of 

investment in the economy, the unemployment 

rate, consumer price index, etc., “risk zone” for 

those countries whose economies most affected 

by the crisis are defi ned.

Results. Based on the dynamics of basic 

macroeconomic indicators, based on evidence-

based approaches and expertise, as well as 

own conclusions, investigated the relationship 

between the objectives of fi scal and monetary 

policies of the EU in the current crisis condi-

tions of economic development in the Eurozone. 

Comparing the effects of fi nancialization of the 

modern economy with the consequences of 

overproduction in the real sector of developed 

economies during the Great Depression (30-ies. 

Twentieth century.) author concludes the exis-

tence of contradictions in the implementation of 

fi scal and monetary policies of the EU to over-

come the consequences of the present crisis.

Scientifi c novelty. Scientifi c novelty con-

sists in studying the relationship between fi s-

cal and monetary policy, where the use of var-

ious tools and mechanisms for implementation 

of both policies are subject to a common goal – 

to overcome the consequences of the present 

crisis and sustainable economic growth in the 

EU in the future.

2Julie E.M. Scott, Jill L. McK-

innon and Graeme L. Harri-

son. Cash to accrual and cash to 

accrual: a case study of fi nancial 

reporting in two NSW hospitals 

1857 to post-1975 // Accounting, 

Auditing and Accountability Jour-

nal. Vol. 16. № 1.

Purpose: study aims to ana-

lyze the development of workfl ow 

within the fi nancial reports in two 

hospitals, fi nanced by the state, in 

New South Wales for the period 

from 1857, after 1975.

Methodology and Methods: 

A retrospective analysis based 

on technological and concep-

tual changes in the fi nancial state-

ments during the period. As a basic 

approach uses the theory of “stake-

holders”, analysis is based on both 

primary and secondary data.

Results and Applications: 

This study provides the historical 

context of the latest developments 

of reporting and accountability in 

the public sector in Australia. In 

particular, discussed in detail the 

issue of accounting on an accrual 

basis, which gives an idea about 

the nature of the transformation of 

accounting in public sector organi-

zations, which can be extrapolated 

to other forms of jurisdiction and 

property.

Scientifi c novelty: the regular-

ities of changes (and stabilization) 

of the fi nancial statements in the 

hospital associated with the social 

and political context are identifi ed.

3Kuritseva Yu.E. Long-term 

effects of restructuring city-

mining enterprises (on example of 

municipal districts of Perm region)

Purpose. Identification and 

evaluation of the intensity of the 

long-term impacts of restructur-

ing the coal-mining regions, car-

ried out in the conditions of mar-

ket transformation.

Methods. The study is based 

on the methods of the theory of 

functional specialization of settle-

ments and the theory of restructur-

ing. For the calculation methods 

were used economic and statisti-

cal analysis.

Results and practical signif-

icance. The tendencies of socio-

economic development of coal pro-

fi le municipalities of Perm region 

under restructuring are identi-

fi ed. Justifi ed factors that increase 

the negative impact of structural 

adjustment programs on territo-

rial development. Identifi ed areas 

most affected by restructuring, and 

the key disadvantages of territo-

rial development programs imple-

mented.

Scientifi c novelty. Disclosed 

a long-term negative consequences 

of the implementation of restruc-

turing programs in the absence of 

clearly justified mechanisms of 

territorial development. Substan-

tiated specifi cs infl uence programs 

of enterprise restructuring on var-

ious elements of complex spatial 

systems of settlement.

Author’s abstract designed to serve as an independent source of information!
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• Deming, W. Edwards (William Edwards). The 
new economics for industry, government, educa-
tion / W. Edwards Deming. 1900. 367 p.

• On Arbitration Courts in the Russian Federa-
tion: Federal Constitutional Law of 28 April 
1995 № 1-FCL (as amended on July 12, 2006) 
// Collection of Laws of the Russian Federation. 
1995. № 18. Art. 1589.

• Shper V.L. Again about the quality, defi nitions 
and related matters // Methods of Quality Man-
agement. 2002. № 1. P. 43–47.

• On the introduction of allowances for complexity, 
intensity and quality of the work [E-resource]: des-
ignation of the Ministry of Social Protection of the 
Russian Federation dated June 14, 1992 № 1-49-
D. The document has not been published. Access 
of legal reference system “ConsultantPlus”.

The numbered order of references in the text 
should be the same in the Bibliography.

10. For statutory acts in the list, both original and most 
recently amended version should be included.

11. In addition to the text of the article, the author 
should submit in a separate electronic fi le the following 
information in Russian:

a) abstract must indicate the title of article, surname 
and initials of the author with an English trans-
lation. The abstract must meet the requirements 
The state standard 7.9-95 «Summary and abstract. 
General requirements». Abstract includes the fol-
lowing aspects of the content of the article: the 
subject, the purpose of work, method or method-
ology of work, results, the fi eld of application of 
results, conclusions. The sequence of abstract can 
be changed. Volume of abstract should be between 
200 to 300 words of accepted terminology only. 

Abstract text should not repeat the title and text 
of the article.

b) Keywords and word combinations (no more than 
fi ve) with an English translation;

c) Bibliography with an English translation;
d) Author details – full name, position and institu-

tional affi liation and, contact information (postal 
address, e-mail address, and phone contact) – with 
an English translation.

Additional information to the article are made in font 
Times New Roman size 14, spacing 1, width adjustment.

12. The author is responsible for the authenticity of 
information. 

Articles directed to the editor without the require-
ments of these terms of publication, are not accepted

13. Articles are subject to external review and by 
members of the editorial board and Ural institute brunch 
of RANEPA experts in corresponding subject areas. Article 
sent for review without name and other data to identify the 
author. The author have the right to familiarize with per-
formed review. The author may submit a certifi ed review 
of scientifi c adviser, Doctor / Candidate of Sciences of 
corresponding profi le. Decision to publish the article takes 
the editorial board. 12. Decision on the publication of the 
materials submitted is taken by the editorial board. Rea-
sons for a decision against publication may include:

a) a discrepancy between the subject of the article 
and the fi elds covered by the journal

b) a discrepancy between the article and the publica-
tion specifi cations of the journal

In case of rejection, the author will be informed in due 
course by the editorial of the reasons for non-publication.

The author will receive one copy of the journal free of 
charge. Additional copies are available if the author places 
an order with the editorial board.

Address of the editorial board: 620990, Еkaterin burg, 8 Marta Street, 66, room № 25.
Tel. 343 2517 825; 343 2517 863.

E-mail.: nvestnik@uapa.ru
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